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Vi er i gang med det forste 4r med den nye inklusionspolitik, og
drets statusrapport beskriver sdledes vores udgangspunke for de
naste knapt fire 4r.

Statusrapporten indeholder i ar ogsa den inklusionsaftale for 2012,
som et enigt Beskaftigelses- og Integrationsudvalg har indgéet.
Inklusionsaftalen beskriver en raekke inklusionsinitiativer, som
udvalget anbefaler. Nogle initiativer er der allerede fundet finansie-
ring til, mens andre ber indga i dreftelserne om budget 2012.
Inklusionsaftalen er indsat som kapitel 2.

De efterfolgende fire kapitler beskriver status for inklusionspolitikkens
fire indsatsomrdder med tilhgrende mal. Her fremhaves de
centrale udfordringer og vaesentlige svar pa udfordringerne fra
de stiende udvalgs inklusionshandleplaner. Hvert kapitel afrundes
med Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens bemarkninger
til indsatsen: forslag til noget, der skal gore mere af, eller til supple-

rende initiativer.

De omfattende handleplaner fra de stdende udvalg bliver ikke
ydet fuld retferdighed i statusrapporten. Det er pladsen for
sparsom til. Men handleplanerne kan leses i deres helhed pa

www. kk.dk/inklusionshandleplaner.

Det er vores ambition, at Kebenhavn skal vare den mest inklude-
rende storby i Europa. Det er det overordnede mal i inklusions-
politikken, og mélet skal vere niet i 2015. Pa nuverende tidspunke
ligger vi pa femtepladsen blandt de byer, der deltager i det sikaldte
Interkulturelle Byindeks, som er udviklet under Europaridet.

Det gér sdledes rimeligt godt, men der er fortsat store udfordringer.
Tilstremningen af nye borgere fra ind- og udland er bdde en
forudsetning for fortsat velstand og en opgave, vi sammen skal lgse.

]
A Ao~

Anna Mee Allerslev
Beskaftigelses- og Integrationsborgmester
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Alle partier, der er reprasenteret i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget, stir
bag aftalen, der blev indgiet i juni 2011. Partierne er Socialdemokraterne,
Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre, Enbedslisten, Venstre,

Konservative og Dansk Folkeparti.

INKLUSIONS

AFTAL

Et flertal i Borgerreprasentationen vedtog i december 2010
Inklusionspolitikken 2011-2014. Inklusionspolitikken understotter
Kobenhavnerfortzllingens méal om oget vakst i form af viden,
innovation og beskaftigelse ved bl.a. at rette fokus pa Kebenhavns

position som en dben og interkulturel storby.

For at understotte kommunens arbejde med inklusion og de handle-
planer, som de stiende udvalg har udarbejdet, er parterne enige
om med udgangspunkt i inklusionspolitikkens 4 indsatsomrader
at anbefale, at en rakke initiativer indgar i droftelserne om budget
2012.

I.ALLE BORN OG UNGE SKAL HAVE EN GOD
START PA LIVET

Hver 3. elev i den kebenhavnske folkeskole er tosproget.
Ambitionen er, at alle kebenhavnske elever, uanset baggrund,
skal have en god start pa livet. Derfor skal der fokuseres pa at
give eleverne et fagligt loft, s de kan gennemfore en ungdoms-

uddannelse og senere fi et job.

' Dansk Folkeparti tager forbehold for Borne- og Ungdomsudvalgets integrationspakke.

- FOR 2012

Borne- og Ungdomsudvalget har i foraret 2011 besluttet en
Integrationspakke.' Pakken indeholder en bedre frivillig fordeling af
born og unge i byens institutioner og skoler og er et godt skridt pa
vejen til hojere faglighed og bedre muligheder for alle. For at sikre
en god udskoling og en sikker overgang til ungdomsuddannelserne
er parterne enige om at integrationspakken med fordel kan suppleres

med folgende initiativer:

e Tagligt loft pa skoler med en hoj andel af tosprogede elever.
Malet er at sikre hoj faglighed og flere muligheder med en diffe-
rentieret tilgang, som tilgodeser alle elever, med henblik pa at
udligne karaktergabet mellem et- og tosprogede elever.

*  Udskolingen i folkeskolen og overgangen til ungdomsuddannelse
skal styrkes med henblik p3 at skabe flere mensterbrydere fra ud-
dannelsesfremmede miljoer. Der kan fx etableres forseg med
lengerevarende erhvervspraktik, uddannelsesforlob mellem
erhvervsskoler og folkeskoler, mentorordninger og forseg med en
campusmodel, hvor bern og unges netvark dl job og uddannelse
styrkes via teet samarbejde mellem skole, lokale virksomheder
og uddannelsesinstitutioner. Mélet er, at de gode erfaringer skal

implementeres i kernedriften.



*  get fokus pa skolen som katalysator for inklusion og meder
pa tvaers med henblik pd at skabe et positive medansvar blandt
foreldre for bernenes trivsel og det gode samveer. Det kan bl.a.
ske via dbne caféarrangementer.

Det anbefales endvidere, at Eksperttenketankens anbefalinger om

’Skolen 1 byen’ indgir i droftelserne om budget 2012.

2. INKLUSION PA ARBEJDSMARKEDET

Generelt er beskaftigelsesfrekvensen for etniske minoritetsborgere
steget i Kobenhavn. Der er dog fortsat et beskaftigelsesefterslab
blandt etniske minoritetsborgere — sarligt kvinder — sammenlignet
med etniske danskere. Etniske minoriteters beskaftigelse 1
Kobenhavn kan oges ved bdde at styrke opkvalificeringen af de

ledige og ved at sikre et mere rummeligt arbejdsmarked.

I beskaftigelsesaftalen for 2012 indgar en rxkke initiativer, som
vil have positive beskaftigelseseffekter for etniske minoriteter.
Serligt vigtigt er initiativet om tilbud om ordinzr uddannelse og
mentorstotte, fx i form af en sprogcoach, til ledige med sproglige
udfordringer, flere praktikpladser, samt stotte til unge med psykiske
problemer. Parterne er enige om at anbefale at supplere beskzfti-

gelsesaftalen for 2012 med folgende initiativer:

*  Styrke samarbejdet med relevante foreninger og kebenhavnske
virksomheder om netvark om mangfoldighed i arbejdslivet
med henblik pi at sikre, at der skabes bedre sammenhzazng

mellem mangfoldighed og vakst i virksomhederne.

e At skabe flere erhverv og funktioner i serligt udsatte omrader
af byen, med henblik p at 4bne omriderne og gore dem mere
attraktive bl.a. ved at stimulere iverksatteri, igennem et inten-
siveret samarbejde mellem Kgbenhavns Kommune, de almene
boligorganisationer og Regionens Vaksthus. Sikre bedre mod-

tagelse og fastholdelse af udenlandsk arbejdskraft ved bl.a. en
médlrettet indsats over for medfolgende @gtefaller. Det kan
veere ridgivning vedrerende sociale netveerk og jobmuligheder,
herunder muligheder for integrations- og opleringsstillinger i
kommunen, samt i form af kontorfaciliteter til blandt andet
personer pé greencard ordningen (1 mio. kr.).

* At styrke indsatsen for en ren og velholdt by i serligt udsatte
omréder, hvilket vil oge bide tryghed og trivsel. Generelt skal
renholdelsesniveauet i omrdderne oges vha. flere ordinart
ansatte, men der skal i tilknytning hertil oprettes jobtrenings-
pladser, der kan fungere som indslusning til de ordinare job.
Det undersoges i forbindelse med en implementering af ini-
tiativet, om indsatsen kan malrettes kontanthjelpsmodtagere,
som er i fare for at falde for 450-timers-reglen.

* Kortlegning af hvorvidt hejruddannede etniske minoritets-
borgere i Kebenhavn i samme grad som etniske danskere har
et job, der svarer til deres kvalifikationer og udarbejdelse af
evt. tiltag for bedre udnyttelse af malgruppens kompetencer

(0,45 mio. kr.).

* En indsats for en mere blandet ledersammensatning i Koben-
havns Kommune ved at arbejde malrettet med rekruttering
samt udvikle kandidaters kompetencer og kvalifikationer.

3.EN HAND TIL UDSATTE GRUPPER OG
OMRADER

Regeringen har med boligaftalen fra 2010 sat markant fokus pa
de serligt udsatte omrader, hvor over 40 pct. af beboerne i
alderen 18-64 ér er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller
uddannelse, og hvor koncentrationen af beboere med ikke-vestlig

baggrund overstiger 50 pct. »
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Kobenhavns Kommune har med sin nye organisering af samarbejdet
med den almene sektor skabt et styrket politisk og administrativt
grundlag for at @ndre den negative udvikling. Kebenhavns
udsatte omrdder er de omrader af byen, hvor utrygheden blandt
beboerne er storst, og hvor den store koncentration af born
stiller store krav til kapacitet, renholdelse af rekreative omrader
og kommunal service i skoler og institutioner. Parterne er enige
om, at folgende elementer vil fremme en positiv udvikling blandt

béide born, unge og voksne i de udsatte omrader:

* Prioritering af medfinansiering til boligsociale helhedsplaner,
herunder en videreforing og styrkelse af den fremskudte be-
skeeftigelsesindsats i de udsatte boligomrader.

e Styrket uddannelses- og beskftigelsesindsats over for demte
og varetegtsfengslede unge via opsegende indsats fra Jobcen-
ter Kobenhavn.

*  Qget kapacitet i fritidsklubber, idrats- og fritidsfaciliteter for
at sikre gget deltagelse i de udsatte boligomrider og nedbryde
barrierer for deltagelse i fritids- og kulturlivet, serligt for piger
og kvinder med etnisk minoritetsbaggrund.

e Fremskudt sprogindsats i Tingbjerg i form af et forseg med
introducerende danskundervisning for voksne og dben vejledning
om relevante danskundervisningstilbud med mulighed for pa sigt
at oprette en egentlig sprogcenterafdeling i omradet (1 mio. kr.).

4.EN ABEN OG IM@GDEKOMMENDE STORBY

Kobenhavn har store udfordringer i forhold til at sikre inklusion

af alle byens borgere, herunder borgere med anden etnisk

baggrund. Der er allerede i dag initiativer med fokus p4, at byen skal
vare en attraktiv og interkulturel storby praget af tolerance og
mangfoldighed. Men der er forskel pa etniske gruppers oplevelser. Fx
oplever etniske minoriteter i hojere grad diskrimination. 23 pet. blandt
etniske minoriteter oplever diskrimination serligt i forhold til religion
og etnicitet modsat 12 pct. blandt etniske danskere. Samtidig lever
teet pd hver tredje blandt de etniske minoriteter under den fattig-

domsgraense, som et flertal i Borgerreprasentationen har vedtaget.

Kobenhavns Kommune har ivaerksat det tredrige mangfoldigheds-
program ”Bland dig i byen”, som skal involvere og aktivere
samtlige kobenhavnere til at tage ansvar for inklusionen i byen.

Parterne er enige om at styrke dette program via:

*  Viderefore og styrke handlingsplanen for ligebehandling, her-
under fokus pa efteruddannelse af medarbejdere i ligebehand-
ling, yderligere tiltag i regi af kommunikationsstrategien for
etniske minoritetsborgere samt implementering af principper
om ligebehandling i kommunen (1,5 mio. kr.).

*  Viderefore og udvikle International Dag i Kgbenhavn (0,5

mio. kr.).

e Understotte forankring af nye og eksisterende frivillige by-
delsmeadreforeninger i byen (0,55 mio. kr.).

FINANSIERING OG OPFOLGNING

Parterne er enige om, at de initiativer, hvor der er pafort belob,
finansieres med uudmontede integrationsindtagter i 2012.
Indholdet af disse initiativer er nzermere beskrevet i vedlagte

bilag om budgetnotater®. Udvalget foreleegges indstilling herom.

Parterne er desuden enige om at lade aftalens ovrige forslag til

initiativer og hensigtserkleringer indga i droftelserne om budget 2012.

Udviklingen i inklusionsindsatsen folges pa Inklusionsbaromete-
ret, ligesom Beskaftigelses- og Integrationsudvalget forelegges
en samlet status for de initiativer, som finansieres af integrations-
indtegterne, i efterdret 2012.

?Bilaget kan ses pd: www.kk.dk: Dagsorden for Beskzftigelses- og Integrationsudvalgets mode den 20. juni 2011, pkt. 8, bilag 2.



Kgbenhavn den 20. juni 2011
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Fordi fremtidens Kobenhavn tilhorer naste generation

3. ALL
UNG
GO

3
- SKA

Ved folkeskolens afsluttende prover i 2010 steg de tosprogede elevers
karakterer i gennemsnit med 0,5 karakterpoint i Kebenhavn i
forhold til dret for. Det er lidt mere end stigningen i de etsproge-
des karakterer, der var pa 0,4 karakterpoint.

Tal fra Ungdommens Uddannelsesvejledning Kebenhavn viser,
at flere kobenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund deltager i
ungdomsuddannelse. 83,2 % af de 15-19-arige med ikke-vestlig
baggrund var i gang med eller havde gennemfort en ungdomsud-
dannelse i oktober 2010. Det er en nasten ligesa hoj andel som
blandt unge med etnisk dansk bagerund (84,8 %0).

Selvom der siledes er tydelige fremskridt, er der stadig udfor-
dringer.

D START PA LIV

RN OG

HAV

STADIG UDFORDRINGER

Der er fortsat stor forskel pa et- og tosprogede elevers karakterer
ved folkeskolens afsluttende prover. Forskellen bliver dog mindre,
hvis der tages hensyn til forskelle i social baggrund, og der er store
variationer mellem skolerne.

Der er fortsat et stort frafald inden for ungdomsuddannelserne, iseer
inden for erhvervsuddannelserne. De unge mand med etnisk
minoritetsbaggrund har det storste frafald. Undervisningsministeriet
har beregnet, at kun hver tredje i denne gruppe, der begyndte pa
en erhvervsuddannelse i 2009 i Kobenhavn, vil fuldfere uddannelsen.

Der skal sattes tidligt ind for at lose problemerne. Borne- og
Ungdomsforvaltningen vurderer, at hver fjerde af de tosprogede
elever i 2. klasse har leseproblemer.



Ra karakter

gennemsnit
Tosprogede 4,9
Etsprogede 6,8
Forskel 1,9

Kilde: Barne- og Ungdomsforvaltningen

BORNENE BLANDES OG NIVEAUET LOFTES
Borne- og Ungdomsudvalgets inklusionspolitiske handleplan
tager udgangspunkt i den integrationspakke, som udvalget vedtog
ijuni 2011. Milet for handleplanen er dels at opna en bedre fordeling
af et- og tosprogede born i dagtilbud og i skoler og dels at lofte
det faglige niveau.

Kobenbavnermodel 2.0 skal sikre mere blandede institutioner og
skoler. Et sprog- og radgivningscenter skal understotte, at born med
sproglige eller faglige udfordringer far det rigtige skoletilbud.
Foraldrene fir milrettet radgivning om valg af institution og

skole.

Der ivarksaxttes en #dlig indsats i udsatte dagtilbud - 1 6-8 vuggestuer
med sarligt udsatte born med anden etnisk baggrund end dansk.
Indsatsen har fokus pa berns trivsel og sproglige udvikling samt
forzldresamarbejde.

Sprogindsatsen i dagtilbud styrkes. Nyt sprogvurderingsmateriale,
efteruddannelse og en padagogisk verktojskasse skal sikre at
sprogindsatsen systematiseres og malrettes bornenes behov og

dermed bedre understotter deres sproglige udvikling.

Med korrektion for for-
skelle i social baggrund

De 20 % med den svageste
sociale baggrund

6,0 4,2
6,4 4,9
0,4 0,7

Styrket faglighed i folkeskolen — integrationsloft. Integrationsloftet er
malrettet 3 skoler med mange tosprogede elever og med sxrlige
faglige udfordringer.

SAMARBEJDE OM UDSATTE BQRN

I forhold til elever med sarlige problemer samarbejder Borne- og
Ungdomsforvaltningen med Socialforvaltningen. Der samarbejdes
for eksempel om en hurtig reaktion ved skolefraver. Malet er sé tidligt
som muligt at fa fat i elever, der har et bekymrende fraver, og at

afhjzlpe de problemer, der kan ligge til grund for fraveret.

Der er socialradgivere pa samtlige folkeskoler. Skolesocialradgiverne
samarbejder med skolen, familien og Socialforvaltningen om
elever, der har behov for en ekstra indsats. Skolesocialradgiverne
skal vaere med til at afhjalpe sociale problemer, der miske kunne
have som konsekvens, at eleven ikke har fokus p4 sin skolegang

eller ikke kan blive gdende pa sin egen skole. »
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De politiske udvalgs inklusionshandleplaner kan ses pd

www.kk.dk/inklusionshandleplaner

BESK/ZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFOR-
VALTNINGEN BEMZARKER

Borne- og Ungdomsudvalgets handleplan svarer pa vaesentlige
udfordringer. Planen har fokus pa en solid og tidlig indsats, der
begynder allerede i daginstitutionerne.

Der er dog efter Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens
vurdering behov for yderligere initiativer i forhold til ungegruppen.
Det voldsomme frafald fra ungdomsuddannelserne har store

personlige og samfundsmassige konsekvenser. Der er behov for:

* Flere initiativer (som for eksempel Erbvervsklassen pd Ting-
bjerg Heldagsskole) for unge, der er i risiko for at forlade folke-
skolen uden de fornedne kompetencer.

Flere initiativer (som for eksempel ZoomStory pi Tingbjerg
Heldagsskole), der fremmer dialog om fellesskab og forskellig-
hed i lokalomridet.

Storre fokus pd overgangen fra folkeskolen til iseer erhvervs-
skolerne, hvoraf nogle har store problemer med at fastholde
eleverne. Det kan for eksempel vare via et mere teet samar-
bejde mellem erhvervsskoler, folkeskoler og Ungdommens
Uddannelsesvejledning.

Fortsat fokus pa praktikpladser til unge. Manglen pa pladser
er en af drsagerne til frafaldet pa erhvervsuddannelserne.

Der er grundleggende behov for en tvergende ungestrategi i

kommunen.



Foto: Das Biiro

Skolen i byen
I. Gennemfgr forsgg med skolen som kulturcenter, hvor skolen far en central rolle i lokalmiljget.
2. Udarbejd en hvidbog om erfaringerne med det gode skole-hjem-samarbejde i Kegbenhavns Kommune.

Samspillet mellem forvaltning og skole
3. Opsat klare mal for gget faglighed og systematisk opfalgning.
4. Evaluer nye projekter og indsatser systematiske.

Sprog og mangfoldighed i skolen

5. Etabler netvaerksmgde blandt skoleledere med fokus pa flersprogethed og mangfoldighed.

6. Ivarksat selvevaluering af lzrernes undervisningspraksis med szrlig fokus pa inddragelsen af dansk som andetsprog.
7. Iverksat forsgg med at tilbyde faglig undervisning pa minoritetssprog i ungdomsskolen.

Lige muligheder for alle
8. Ivaerksaet selvevaluering af leerernes tilgang til etniske minoritetsdrenge.
9. Gennemfer forseg med undervisningsprogram, der fokuserer malrettet pa studiekompetence og studieparathed.
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Fordi arbejde giver identitet og fellesskab
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Indtil for et par ar siden gik det rigtig godt med inklusionen pa
arbejdsmarkedet. Beskaftigelsen steg for alle grupper, men sxrligt
for borgere med ikke-vestlig baggrund, der halede ind pa andre
grupper. Sa kom krisen, og beskaftigelsen faldt igen for alle grupper.

De officielle beskaftigelsestal udkommer med mere end et ars
forsinkelse. Sa for at fa et billede af den seneste udvikling ma vi

holde os til ledighedstallene, der kun er et par maneder gamle.

OVERLEDIGHEDEN STIGER

Ledigheden for kebenhavnere med ikke-vestlig baggrund er steget
siden 2008, ligesom ledigheden for andre grupper. Men den sikaldte
overledighed er ogsa steget.

Alle kebenhavnere

Mand 8,6 % 18,3 %
Kvinder 7,6 % 21,1 %
Begge kgn 8,1 % 19,5 %

DSMA

Opverledigheden er forskellen pa ledigheden for gruppen og den
gennemsnitlige ledighed for alle kobenhavnere.

Tallene viser til gengzld, at der ikke leengere er si stor forskel pa
ledigheden for mand og kvinder med ikke-vestlig baggrund. Forskel-
len var for fa ar siden betydelig, men er blevet mindre bade for og

under krisen. Ledigheden har ramt mand i hojere grad end kvinder.

De seneste drs stigning 1 overledigheden for kebenhavnere med
ikke-vestlig baggrund understreger, at der fortsat er vasentlige
udfordringer i forhold til inklusionspolitikkens mal om at fa flere
iarbejde. »

Kgbenhavnere med ikke-vestlig baggrund Overledighed (forskel)

9,7 %
13,5 %
11,4 %

Tabellen viser andel fuldtidsbruttoledige, dvs. arbejdsmarkedsparate ledige (matchgruppe I, inklusive aktiverede) som andel af arbejdsstyrken.

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen



Foto: Jeanne Kornum
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FLERE | ARBEJDE

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget fokuserer i sin inklusi-
onshandleplan, ligesom i beskaftigelsesaftalen for 2012, pa disse
indsatser for ledige med anden etnisk baggrund:

e Styrket beskeftigelsesindsats i de udsatte boligomrader
e Brug af virksomhedsplaceringer
e Styrket mélrettet danskuddannelse

Nar det netop er disse indsatser, der er i fokus, skyldes det, at
utilstreekkelige danskkundskaber og manglende virksomhedsnet-
verk ofte nzevnes blandt de vasentligste barrierer i forhold til

arbejdsmarkedet for denne gruppe af ledige kobenhavnere.

Den styrkede beskaftigelsesindsats i udsatte boligomrider omfatter en bred
vifte af aktiviteter, der skal fa flere i arbejde. For eksempel dben
job- og uddannelsesvejledning, virksomhedsbesog, virksomhedspla-
cering og job- og uddannelsesmesser mv. Der skal ogsa 1 hojere
grad arbejdes pa tvars af forvaltningerne om en familieorienteret
indsats. Og der skal eget fokus pa koordinering med de lokale projekt-

sekretariater og med ovrige indsatser som Hotspot og Sikker By.

En styrket beskaftigelsesindsats i udsatte boligomrader skal ogsa
samtenkes med de omridebaserede indsatser i form af omrade-

fornyelser og boligsociale helhedsplaner.

Anvendelsen af virksombedsplaceringer gaelder szrligt den voksende
gruppe af unge, som er i risiko for aldrig at fa en uddannelse. Det
er en gruppe, hvor unge med anden etnisk baggrund end dansk
er markant overreprasenteret. Karakteristisk for disse unge er, at de
har ringere sociale og faglige forudsztninger end gennemsnittet
og derfor har vanskeligere ved at gi den lige vej gennem uddan-
nelsessystemet og ud pa arbejdsmarkedet. Habet er, at virksom-
hedsplacering kan bruges som indslusning til relevant erhvervs-

uddannelse og senere bane vejen for praktik.

Endelig skal fokus pa danskuddannelse sikre etniske minoriteter lige
muligheder i forhold til arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet.
Mere konkret er der fokus pé at arbejde mere fleksibelt med kombina-

tionen af sprog- og beskaftigelsestilbud samt sikre et mere

varieret udbud af undervisning ved at tilbyde alternative under-

visningsmetoder til udvalgte grupper.

FA LEDERE MED ANDEN ETNISK BAGGRUND
Kobenhavns Kommune har som mal, at sammensztningen af
medarbejdere i kommunen skal afspejle sammensetningen af

befolkningen eller mere pracist arbejdsstyrken.

Ser man pa alle stillingskategorier under ét, sa blev malet naet 1
2008. 1 2010 havde 12,8 % af medarbejderne ikke-vestlig
baggrund. Samme gruppes andel af hele arbejdsstyrken udgjorde
omkring 11 %.

Blandt ledere og hojtuddannede medarbejdere er personer med
etnisk minoritetsbaggrund dog underrepraesenteret. I maj 2011
havde for eksempel kun 1,5 % af lederne ikke-vestlig baggrund.
En vasentlig forklaring pa skavheden er, at gennemsnitsalderen

for de etniske minoriteter er lav, iszr for eftertkommerne.

Blandt de initiativer i ¥konomiudvalgets handleplan, der skal
give en mere blandet medarbejdersammensatning, er de sakaldte
Integrations- og Opleringsstillinger. Det er swrlige stillinger for personer
med anden etnisk baggrund, der har problemer med at komme
ind pd arbejdsmarkedet. Der ansattes arligt 30 personer i Integrati-
ons- og Opleringsstillinger. Ordningen lober til og med 2012.

BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFOR-
VALTNINGEN BEMZARKER

Trods mange indsatser for at reducere overledigheden blandt
etniske minoriteter er udfordringen fortsat massiv. Beskaftigel-
ses- og Integrationsudvalgets handleplan anviser primert losninger
p4, hvordan der arbejdes med at skabe et velkvalificeret udbud af
arbejdskraft, fordi det er jobcentrenes hovedfunktion. Fremad-
rettet er det vigtigt, at kommunen fastholder fokus pa ligeledes at
stimulere eftersporgslen bade som arbejdsplads og som storkeber

af varer og tjenesteydelser.

Den indsats der legges op til i @konomiudvalgets handleplan for
at oge andelen af ledere og heojtuddannede medarbejdere med en
anden etnisk baggrund vurderes ikke at vaere tilstrakkelig, hvis

effekten skal vere maerkbar inden for en overskuelig tid.



Fordi alle skal have mulighed for et godt og verdigt liv

EN HAN
DSATTE
OG OM

Det er en vision i Inklusionspolitikken, at alle skal have mulig-

hed for et godt og vaerdigt liv. Det galder ogsi udsatte grupper,
der for tiden ikke er i stand til at forserge sig selv. For eksempel
fattige, ledige, hjemlose, psykisk traumatiserede og udsatte familier.
Der er en koncentration af borgere med sidanne problemer i de

udsatte omrider. Og blandt flere af de udsatte grupper udgor

borgere med etnisk minoritetsbaggrund en forholdsvist stor andel.

Alle kommunens politiske udvalg har initiativer for udsatte
grupper og omréader. I dette kapitel er der kun plads til at nzevne
enkelte af initiativerne, men udvalgenes inklusionshandleplaner
kan laeses i deres helhed pd www.kk.dk/inklusionshandleplaner.

Initiativerne kan opdeles i to typer, alt efter om initiativet er
knyttet til en tvaergiende indsats, som flere udvalg bidrager til,
eller en sektorindsats, som overvejende horer under et enkelt

udvalg.

TVARGAENDE INDSATSER
To markante indsatser, som omfatter initiativer under flere

udvalg, er den omridebaserede indsats og Sikker By-programmet.

DPE

R

OMRADEINDSATSEN

For at stytke den omridebaserede indsats, har Kebenhavns Kom-
mune taget initiativ til en »y struktur for samarbejdet mellem de
instanser, der involveret i indsatsen. Samarbejdet koordineres af
Teknik- og Miljoforvaltningen og omfatter de ovrige forvaltnin-

getr samt boligorganisationer inden for den almene boligsektor.

Blandt de vasentligste opgaver, der samarbejdes om, er nye
boligsociale helbedsplaner, initiativaftaler for de 10 serligt udsatte boligomri-
der og udvikling af en felles politik for udsatte byomrader. Politikken
har fokus pa vakst, livskvalitet og positiv serbehandling. Som en
del af politikken for udsatte byomréider vil kommunen fremad-
rettet fokusere de omradebaserede indsatser i de 6 udsatte byomra-

der, hvori de 10 sxrligt udsatte boligomrader alle ligger placeret.

Det Sociookonomiske Kobenhavnerkort (SOK) vil fremover blive brugt
til at folge udviklingen i Kobenhavn og til udvzlgelse af kommende
omradebaserede indsatser.

I slutningen af 2010 fornyede Borgerreprasentationen affalen med
Boligselskabernes Landsforening om udlejning af almene boliger i
kommunen i perioden 2011 — 2014. Aftalen omfatter »



STATUS 2011

udlejnings- og anvisningsregler, der kan afbalancere beboersam-
mensztningen i udsatte omrider med henblik pé social baredyg-
tighed.

Allerede eksisterende aktiviteter som omradefornyelse, boligsociale
helhedsplaner og puljefinansierede omradeaktiviteter mv. soges
tilpasset og organiseret, sa de aktivt bidrager til og understotter
udviklingsplanen for udsatte byomrader. Samtidig soges kom-
mende projekter placeret inden for omriderne. Et af milene for
omridebaserede indsatser er at inddrage alle interessenter i det

enkelte omride.

Det er ambitionen, at antallet af sarligt udsatte boligomrader 1

kommunen er halveret i 2020.

MERE SIKKER BY

Indsatsen for mindre kriminalitet og mere tryghed i Kobenhavn
koordineres af Center for Sikker By, der horer under @konomi-
forvaltningen. Sikker By-programmet omfatter mere end 90 forskel-
lige initiativer pa tvars af kommunens forvaltninger og med et
samlet budget pa over 200 mio. kr. Sammen skal de medvirke til

at realisere de effektmal, der er opstillet for programmet.

Et af de mest omtalte Sikker By-initiativer er Hozspot, der har til
formal at bryde fodekaden til kriminalitet og skabe tryghed i
udvalgte omradder, hvor forskellige aktorer samarbejder om at

koordinere indsatsen.

Der har 1 2009-2010 varet forsog med to Hotspots i omraderne
Akaciepatrken og Sjzlor Boulevard i Valby. Erfaringerne har varet
positive. Og der er i 2011 etableret to nye Hotspots pa henholds-
vis Indre og Ydre Norrebro.

I Hotspot-samarbejdet deltager Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningen, Borne- og Ungdomsforvaltningen, Socialforvalt-
ningen, Teknik- og Miljeforvaltningen og Kebenhavns Politi
samt lokale aktorer.

Effekten af Sikker By-indsatsen males blandt andet med Trygheds-
indekset, der viser, at der i 2011 er mere tryghed i byen som helhed
end i 2009. Men der er fortsat store forskelle mellem forskellige
dele af byen. Fra 2010 til 2011 steg antallet af omrader i den mindst
trygge kategori — omrader med et warkant behov for en trygheds-
skabende indsat - fra 6 til 8 omrader.

Tryghedsindekset er baseret pa to kilder: politiets opgorelser over
anmeldelser og en sporgeskemaundersogelse, hvor 8.000 borgere
svarer pd, hvor udsatte de er for kriminalitet, og hvor trygge de

oplever sig.

SEKTORINDSATSER

Eksempler pa sektorbaserede inklusionsindsatser er Socialfor-
valtningens indsats for borgere med misbrugsproblemer, Sund-
heds- og Omsorgsforvaltningens indsats for at mindske "ulighe-
den i sundhed’, Kultur- og Fritidsforvaltningens indsats for at
inddrage etniske minoriteter i foreningslivet og Borne- og Ung-
domsforvaltningens indsats for at ege andelen af born med

etniske minoritetsbaggrund, der gar i dagsinstitution.

EN SOCIAL INDSATS

Tryghedsindeks 2011 viser, at Vesterbro omkring Hovedbanegir-
den er blevet mere trygt sammenlignet med bade 2009 og 2010.
Der er sket et fald i antallet af anmeldelser til politiet.

Socialforvaltningen vurderer, at den positive udvikling i omradet
hanger sammen med den intensiverede indsats, forvaltningen
har ydet pa Vesterbro siden medio 2010. Den intensiverede
indsats bestar af den sikaldte Vesterbro-koordinator, der fungerer
som kontaktperson for beboere, erhverv og institutioner i omradet
i forbindelse med stofrelaterede gener. Og koordinatorens hurtige
respons pa beboeres henvendelse kan have forebygget konflikter

og politianmeldelser.

Derudover indgér et arbejdshold af brugere fra projektet Grundiewg-
gerne under Aktivitetscentret Sundholm. Arbejdsholdet tager sig
af mindre renholdelsesopgaver og vedligehold med det formal at
afhjzlpe stofrelaterede gener for omgivelserne. Endelig bestar
indsatsen af en styrket opsegende indsats overfor stofafthangige
pa Indre Vesterbro.

Ingen af disse initiativer er direkte omfattet af Sikker By-program-
met, men understotter mélet om et mere trygt Kobenhavn for
alle grupper.

Som et eksempel pa et initiativ fra Socialudvalgets handleplan, der
understotter malet om, at flere skal have gavn af kommunens
tilbud, kan navnes den frivillige forening Modestedet Valdenarsgade,
der bygger bro mellem kvinder med etnisk minoritetsbaggrund

og kommunale tilbud.

FOREBYGGELSE AF ULIGHED | SUNDHED
Blandt personer med anden etnisk baggrund end dansk ses en
forhgjet forekomst af alvorlige sygdomme som diabetes, kroniske

lungesygdomme, hjertesygdomme og hiv/aids.

Eksempelvis viser nye tal fra Hjerteforeningen, at personer med
baggrund i Agypten, Tyrkiet og Pakistan indlagges tre gange si
ofte med en hjertekarsygdom som personer med etnisk dansk
baggrund, og der er nzsten dobbelt sa mange dodsfald pd grund
hjertekarsygdomme i gruppen.

En vasentlig del af sundhedsforskellene mellem etniske grupper
kan tilskrives sociookonomiske forskelle, men ogsa forskelle i

livsstil, sygdomsopfattelse og viden om sundhedsvzasenets tilbud



Reduceret

Minimalt

og opbygning har betydning. Der er for nogle syedomme ogsa
arvelige faktorer, der spiller ind.

Rammen for Sundheds- og Omsorgsudvalgets inklusionshandleplan
er den nye sundhedspolitik, zldrepolitikken og ’strategien for
arbejdet med etniske minoriteter’. Som eksempler pa vaesentlige
initiativer, kan nevnes Swndhed pa dit sprog og det nye projekt
Forebyggelse af social ulighed i sundhbed i nermiljoet, der skal gennemfores
i tre udsatte omrader og er et eksempel pa, at et sektorinitiativ fint

kan spille sammen med en tvaergiende indsats.

TILBUD | FRITIDEN

Born og unge med etnisk minoritetsbaggrund bruger kommunens
kultur- og fritidstilbud mindre end jevnaldrende med etnisk dansk
baggrund. Bibliotekerne er formentlig en vasentlig undtagelse.

Ifolge Kultur- og Fritidsudvalgets handleplan har foreningslivet
iseer problemer med at tiltreekke piger med etnisk minoritetsbag-
grund. Det bekreaftes af tal fra Borne- og Ungdomsforvaltningens
arlige sporgeskemaundersogelse blandt eleverne i 4-9. klasse (Koben-
havnerbarometret). Forvaltningen sporger blandt andet eleverne, om

de gar til noget efter skole: sport i en idratsforening eller noget andet.
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12011 svarer 23 procent af de etsprogede elever, at de ikke gar til
noget efter skole. Tallet for tosprogede elever er 39 procent.
Tallet for tosprogede piger er 47 procent.

Ifolge Kultur- og Fritidsudvalget vil det tage tid at na malet om, at
etniske minoriteter skal deltage i kultur- og fritidslivet i samme grad som
etniske danskere. Udvalget peger blandt andet pa disse udfordringer:

*  Flere med etnisk minoritetsbaggrund er uden arbejde og
uddannelse og har lav indtegt.

*  Der mangler frivillige med etnisk minoritetsbaggrund.

*  Foreninger og institutioner er ikke kledt pd til at arbejde
med socialt udsatte.

*  Der mangler kultur- og fritidstilbud i ferier, aftentimer og
weekender, og der er for f3 idretsfaciliteter.

Blandt Kultur- og Fritidsforvaltningens indsatser for at introducere
born og unge med etnisk minoritetsbaggrund til kultur- og fritidslivet
er: ForeningsGuiderne, ForeningsGuiderneQ, FerieCamp, Minipartnerskaber,
CSR-partnerskaber og Kulturguiderne, der i hoj grad ogsé arbejder i de

udsatte omrader. »
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Etnisk minoritetsbaggrund

3-5-arige i barnehave mv. 82%
6-9-arige pa fritidshjem mv. 57%
10-13-arige i fritidsklub mv. 36%

Etnisk dansk baggrund I alt
97% 94%
77% 71%
64% 56%

Tallene er inklusive bgrn i Privat Bernepasning. Andelen af indmeldte bgrn andrer sig i lobet af aret.

DAGTILBUD

Tre af indikatorerne i Kobenhavns Kommunes Inklusionsbaro-
meter viser, hvor mange born og unge med etnisk minoritetsbag-
grund der er indmeldt i henholdsvis bernehave, fritidshjem/KKFO
og fritidsklub.

Tallene viser, at Borne- og Ungdomsforvaltningens dagtilbud har
bedst fat i byens yngste borgere, ogsa blandt etniske minoriteter.
4 ud af 5 born med etnisk minoritetsbaggrund i aldersgruppen
3-5 ar gir i bornehave. De fleste i den sidste femtedel deltager i et
15-timers sprogstimuleringstilbud. Til sammenligning gir nasten
alle 3-5-drige med etnisk dansk baggrund i bernehave.

Andelen af born og unge, der gir pa fritidshjem eller i fritidsklub
er vaesentligt mindre. Pasningsbehovet falder med alderen. Det
gzlder bade for born og unge med dansk og med anden etnisk
baggrund. Men forskellen pa de etniske grupper vokser ogsa med
alderen.

For eksempel gir knapt 2 ud af 3 med etnisk dansk baggrund i
fritidsklub, men kun lidt mere end hver tredje med etnisk minori-
tetsbaggrund.

BESKAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFOR-
VALTNINGEN BEMZARKER
Der er gode initiativer pa alle omrader, der med fordel kan

udbredes:

e Samarbejde med socialt ansvarlige virksomheder i udsatte
boligomréder (som Smart Stars og Tingbjerg Heldagsskoles
samarbejde med Radiometer)

* Fritidsjob til unge og beskeftigelsesinitiativer rettet mod for-
@ldre. Undersogelser viser, at kriminaliteten falder, nar be-
skeeftigelsen stiger.

*  Malrettet familieindsats til urolige unge med fokus pd uddan-
nelse og beskftigelse (med inspiration fra Hotspot i Valby)

Fritidstilbud, der tiltrekker unge med minoritetsbaggrund,
ogsd pigerne, og flere idretsfaciliteter til beboerne i de udsatte
boligomrider.

* Tilbud til unge fra udsatte omrader (som Modestedet pi Nor-
rebro, der er en ny ungdomsklub for 13-17-&rige med risiko
for at blive inddraget i kriminalitet).



Fordi Kobenhavn er til for alle kobenhavnere

MO

Kobenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund feler sig mindre

inkluderet end kebenhavnere med etnisk dansk baggrund.

Nzsten dobbelt si mange kobenhavnere med etnisk minoritets-
baggrund oplever, at den personlige okonomi gor det vanskeli-
gere at deltage i samfundslivet.

Og nzsten dobbelt s mange kobenhavnere med etnisk minori-
tetsbaggrund foler sig diskrimineret.

Resultaterne stammer fra en sporgeskemaundersogelse blandt
voksne kebenhavnere med ikke-vestlig baggrund og med etnisk
dansk baggrund, som Danmark Statistik har gennemfort 1 2011
for Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen. Der er flere
oplysninger om undersogelsen pa wwmw. kk.dk/inklusionsbarometret.

Socialforvaltningens fattigdomsundersogelser bekrafter, at etniske
minoriteter i seerlig grad er udsat for langtidsfattigdom og perma-
nent fattigdom. Fattigdomsproblemerne krever en bredspektret
indsats, der omfatter strukturelle losninger som uddannelse og
beskaftigelse. Men fattigdom er ogsa en udfordring for inklusi-

onsindsatsen.

Fattigdom kan fordrsage social udstedelse, kriminalitet, misbrug,
ghettodannelse og social isolation. Derfor handler det ogsa om at

inddrage ressourcesvage grupper og om at styrke deres mulighe-
der for at fa adgang til netvark, de normalt ikke har adgang til.

Det handler kort sagt om at styrke relationerne mellem byens

borgere og fremme dialogen pa tvars af subkulturer og sociale skel.

BLAND DIG I BYEN

Mangfoldighedsprogrammet Bland Dig i Byen er et 3-drigt inklusi-
onsprogram med en vision om, at Kebenhavn er Europas mest
inkluderende storby i 2015.

Programmet lofter de tre overordnede mal under inklusionspoli-
tikkens tema 4: Flere skal opleve at hore til i Kobenhavn, ferre
skal fole sig ekskluderet pa grund af fattigdom, og ferre skal
opleve diskrimination. For at nd malene igangsattes en lang

rekke initiativer.

KOMMUNEN SKABER RAMMERNE

Nogle af initiativerne handler om at udvikle den service, som
Kobenhavns Kommune leverer, og kommunikationen med
borgerne. Kommunens ansatte vil blive undervist i ligebehand-

ling og mangfoldighedsledelse. »
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Derudover vil kommunen styrke kommunikationen via flerspro-
gede hjemmesider, informationsmaterialer og filmstreams pa
www.kk.dk for at sikre, at nye kobenhavnere fir bedre kendskab
til deres rettigheder.

Kommunen vil desuden samarbejde med Institut for Menneske-
rettigheder for at tilbyde radgivning om principper for ligebehand-

ling og antidiskrimination.

AKTQORERNE BLANDER BYEN

Involvering af andre aktorer er en forudsatning for, at de inklusi-
onspolitiske mal nas. Aktorerne er kobenhavnske virksomheder,
uddannelsesinstitutioner, politiet, religiose aktorer, foreninger og

pressen m.fl.

Kobenhavns Kommune, aktorer og borgere skal organiseres i
netvark med saerlig fokus pa at involvere og igangsatte. Akto-
rerne skal gennemfore initiativer under fire hovedtemaer:
Mangfoldighed i Arbejdslivet, i Uddannelseslivet, i Bylivet og i
Dialogen. De fire temaer vil 1 2011 involvere mindst 40 aktorer i
netvark pa tvars.

Pa den ene side fungerer aktorerne som medskabere af indsatsen
i kraft af deres aktive bidrag med at sikre job, praktikpladser,
mentorordninger med mere. P4 den anden side fungerer de som
ambassadorer for Bland Dig i Byen i forhold til andre aktorer og
borgerne.

BORGERNE BLANDER SIG | BYEN

For at styrke et aktivt medborgerskab etablerer Kobenhavns
Kommune en social medieplatform til modet mellem Bland Dig i
Byens aktorer og byens borgere.

Platformen skal fremme dialogen om aktivt medborgerskab. Den
skal invitere til borgerdrevet innovation, hvor kebenhavnere
blandt andet kan stille forslag, som rates af platformens brugere.
Pa platformen kan borgerne give deres input til debatten om
Kobenhavns udvikling, og den kan benyttes til rekruttering af
aktorer til Bland Dig i Byens aktornetvark og aktiviteter.

Den sociale platform kommer til at vere Mangfoldighedspro-
grammets hjemmeside, www.blanddigibyen.dk, hvor borgere og
aktorer ogsi kan komme i kontakt med politikerne bag byens
udvikling, eksempelvis beskzftigelses- og integrationsborgmesteren.

BESK/ZAFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFOR-
VALTNINGEN BEMZARKER

I det 3-drige program Bland dig i byen bor der sxttes yderligere
fokus pa ligebehandling i kommunens service og kommunika-
tion med borgerne, blandt andet via en fortsat efteruddannelses-
indsats og malrettet information om kommunens service til
borgere fra etniske minoriteter. I den forbindelse bor en samlet

ligebehandlingsstrategi for Kebenhavns Kommune overvejes

Der er fortsat brug for initiativer (som de frivillige bydelsmodre og
de kommunale dialogkonsulenter), der kan understotte, at alle
borgere far gavn af kommunens tilbud og oplever at hore til i

byen.
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Foto: Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

Kobenhavns Mangfoldighedsboard bestir af reprasentanter for erbvervsliv,
uddannelsesinstitutioner, boligorganisationer, kulturliv, foreninger og presse m.
fl. Beskaftigelses- og integrationsborgmesteren er formand for boardet, Over de
neaste tre dr modes boardet to gange om dret og drofter udviklingen i arbejdet for
at gore Kobenhavn til Europas mest inkluderende storby i 2015,
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2011

Sundheds- og Omsorgsudvalget: 1,2 mio. kr.*
Teknik- og Miljgudvalget: 13,3 mio. kr.

Gkonomiudvalget: 25,7 mio. kr.
(ekslusiv Sikker By)
Socialudvalget: 91,7 mio. kr.

Beskzftigelses- og
Integrationsudvalget:
169,6 mio. kr.

Kultur- og Fritidsudvalget:
9,7 mio. kr.

Borne- og Ungdomsudvalget:
234,0 mio. kr.

*Der er kun medtaget udgifter til Sundhed pd dit sprog.



INKLUSIONS-
PROJEKTER

Inklusionsprojekter med et drligt budget pa mindst 100.000 kr. og
helt eller delvist finansieret af Kobenhavns Kommune

PROJEKT ANSVARLIG FORVALTNING

Bydelsmgdre i KBH 2011 Beskftigelses- og Integrationsforvaltningen
Bornekulturpiloter Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
Idretten ind pa Radmandsgade Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
Sundhed pa sigt Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen
TARD Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

Alle for én/Aben skole — fokus pa familien og en bedre fremtid for bernene pa Ydre Norrebro  Berne- og Ungdomsforvaltningen

C:NTACT Borne- og Ungdomsforvaltningen
Amager Judo Skole Kultur- og Fritidsforvaltningen
ARTStudio ART -n- ME Kultur- og Fritidsforvaltningen
Brobygning pa Sjeler Boulevard Kultur- og Fritidsforvaltningen
De Calle Kultur- og Fritidsforvaltningen
ForeningsGuideQ Kultur- og Fritidsforvaltningen
Fremad Amager Kultur- og Fritidsforvaltningen
Girlz United Kultur- og Fritidsforvaltningen
Integration, fastholdelse, rekruttering og netvaerk Kultur- og Fritidsforvaltningen
Kultur pa Spil Kultur- og Fritidsforvaltningen
Minipartnerskaber Kultur- og Fritidsforvaltningen
Omrédelaft Husum Kultur- og Fritidsforvaltningen
Opera Jam Kultur- og Fritidsforvaltningen
SFK — Satellit Floorball KBH Kultur- og Fritidsforvaltningen
Modestedet Socialforvaltningen
Mentorprogram: Voksenkammeraterne Teknik- og Miljgforvaltningen

Social sundhed og en god start pa livet Teknik- og Miljgforvaltningen
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