
ØKF Kontor for Økonomistyring og Regnskab (2391) 
Økonomiforvaltningen 

29-05-2024 

Sagsnummer i F2 

2024 - 10067 

 

Dokumentnummer i F2  

5462622 

 

Sagsnummer eDoc 

2024-0177508 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ØKF Kontor for Økonomistyring 

og Regnskab (2391)  

 

 

 
    
Særlig undersøgelse - Økonomistyring af indtægtsbe-
villinger i Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen 

 

Intern Revision har i overensstemmelse med revisionsplanen foretaget 

en gennemgang af Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens ind-

tægtsbevillinger og relaterede indtægter.  

 

Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen modtog den særlige un-

dersøgelse i marts 2024, og den blev forelagt for Beskæftigelses- og In-

tegrationsudvalget på mødet den 13. maj 2024, jf. bilag 1 og 2.  

 

Den særlige undersøgelse har påvist to forhold, hvor Beskæftigelses- og 

Integrationsforvaltningen ikke har levet op til kravene om særskilt bud-

gettering af indtægter og udgifter, samt fejlkonteringer. Beskæftigel-

ses- og Integrationsforvaltningen har, som følge af den særlige under-

søgelse rettet op på fejlene. 

 

 

Bilag 

Bilag 1 - BIU-indstilling - Orientering om Intern Revisions særlige un-

dersøgelse vedr. økonomistyring af indtægtsbevillinger 

Bilag 2 - Særlig undersøgelse - Økonomistyring af indtægtsbevillinger 

Bilag 3 - Proces for revisionsrapportering 

  

Orientering 
 

Til Økonomiudvalget 



BESKÆFTIGELSES- OG INTEGRATIONSUDVALGET

7.  Orientering om Intern Revisions særlige undersøgelse vedr. økonomistyring af
indtægtsbevillinger (2024-0136743)

BIU-Indstilling

Resumé

Intern Revision (IR) har som en del af revisionsplanen for 2023 foretaget en særlig undersøgelse
vedr. økonomistyringen af indtægtsbevillinger i BIF. Formålet er at vurdere kommunens
bevillingsregler og påse, hvorvidt BIFs praksis på området er i overensstemmelse med reglerne.

Intern Revision har i deres undersøgelse fundet nogle fejl i BIFs praksis. De konkluderer dog også, at
fejlene ikke har haft nogen betydning for midlernes anvendelse eller det politiske handlerum i den
forbindelse. Undersøgelsens resultater giver dog anledning til at justere BIFs praksis fremadrettet.

Indstilling

Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskæftigelses- og Integrationsudvalget tager sagen til efterretning

Problemstilling

Indtægtsområdet er revisionsmæssigt interessant idet kommunens forvaltninger, jf.
bevillingsreglerne, ikke uden videre må anvende indtægter til at afholde udgifter – man må kun
afholde udgifter, hvis man har fået en særskilt bevilling.

Det betyder i praksis, at indtægter og udgifter skal budgetteres og godkendes særskilt. IR´s
undersøgelse har påvist to forhold, hvor BIF ikke lever op til kravene vedr. særskilt budgettering af
indtægter og udgifter, samt enkelte fejlkonteringer.

Det gælder bl.a. lejebetalinger fra ukrainske flygtninge. Her blev BIF i 2023 tilført en bevilling på 147
mio. kr. til boligudgifter, men det skulle rettelig have været tilført i to adskilte bevillinger som hhv. 185
mio. kr. i udgifter, og 38 mio. kr. i indtægter.

På yderligere tre områder, tilskud fra kompetencefonden, et konkret personaleudlån og kantinedrift, i
alt ca. 3 mio. kr., har BIF fået mindre indtægter, som ikke har været budgetteret.

I ovenstående tilfælde har indtægterne en direkte sammenhæng til udgifterne, så trods den formelle
fejl, så giver det ifølge Intern Revision ikke anledning til en bemærkning eller krav om handleplan.

Dertil påpeger Intern Revision enkelte konteringsfejl og budgetter, som ikke er placeret på rette konti,
f.eks. at man har budgetteret en indtægt som en negativ udgift.



Løsning

Forvaltningen er enig i konklusionerne i undersøgelsen og retter proceduren fremadrettet, så
indtægter og udgifter budgetteres for sig.

Økonomi

Indstillingen har ingen økonomiske konsekvenser.

Politisk handlerum

Rapporten ligger fast og bliver i denne sag præsenteret i sin endelige form. BIU skal vurdere, om
forvaltningens redegørelse er betryggende og tilstrækkelig.

Videre proces

Rapporten har været forelagt revisionsudvalget den 4. april 2024. Den er samtidig sendt til
Økonomiforvaltningens direktion til eventuel forelæggelse over for Økonomiudvalget.

Henrik Lund. / Signe Maria Christensen
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1. INDLEDNING  

 

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen foreta-

get en gennemgang af Beskæftigelses- og Integrationsforvaltningens 

(BIF) indtægtsbevillinger og realiserede indtægter. 

 

 

Formål, metode og afgrænsning 

Formålet med undersøgelsen er at vurdere, om bevillingsreglerne efterle-

ves i praksis.  

 

Undersøgelsen besvarer spørgsmålene: 

• Er budgettet retvisende (informationsopgaven) 

• Efterleves bruttoposteringsprincippet 

• Er der løbende søgt de nødvendige tillægsbevillinger  

 

 

Undersøgelsen er gennemført på baggrund af interviews med relevante 

personer i forvaltningen, en gennemgang af regler og retningslinjer samt 

en gennemgang og vurdering af budgettering og opfølgning vedrørende 

indtægtsbevillinger i forvaltningen. 

 

Undersøgelsen afgrænses til indtægter, som kan henføres til bevillingerne 

Administration, Beskæftigelsesindsats og Integrationsindsats. 

 

Refusioner og tilskud fra staten vedrørende beskæftigelsesrettede aktivite-

ter indgår ikke i undersøgelsen. 

 

 

Rapportering 

Rapporten forelægges Revisionsudvalget.  

 

Et udkast til rapporten har været i høring hos ledelsen i BIF. Vi har i rappor-

ten alene forholdt os til de dele af de indkomne høringssvar, der vedrører 

de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har således som udgangs-

punkt ikke inddraget bemærkninger til vores vurderinger.  

 

Rapporten vil endvidere - som følge af Økonomiudvalgets lovpligtige ind-

seende med de økonomiske og almindelige administrative forhold inden 

for alle kommunens administrationsområder – blive sendt til Økonomifor-

valtningens direktion til eventuel videre foranstaltning over for Økonomi-

udvalget. 
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2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER 

 

Regnskabet viser, at BIF ud af et samlet indtægtsbudget på ca. 16 mio. kr. i 

2023 har merindtægter for ca. 29 mio. kr., jf. tabel 1. 

 

Tabel 1. Indtægtsregnskab 2023 

Bevilling (1.000 kr.) 
Korrigeret 

budget 
Regnskab Resultat 

Beskæftigelsesindsats -15.931 -45.273 29.342 
Integrationsindsats -400 0 -400 
Administration 0 -552 552 
I alt -16.331 -45.825 29.494 

 

Indtægterne vedrører primært lejebetalinger relateret til indkvartering af 

flygtninge i Ottiliahus samt indtægter i Jobcenteret. 

 

Det er vores opfattelse, at budgettet og regnskabet ikke giver tilstrækkelig 

indsigt i udviklingen for relevante indtægtstyper, og dermed ikke er retvi-

sende. Dette skyldes væsentligst, at indtægter fra lejebetalinger fra ukrain-

ske flygtninge ikke budgetteres særskilt, og at indtægter i visse tilfælde 

budgetteres på udgiftskonti. 

 

Hvis man korrigerer regnskabet for disse forhold, vil et mere retvisende 

indtægtsregnskab for 2023 vise merindtægter på ca. 4 mio.kr., jf. tabel 2. 

 

Tabel 2. Korrigeret indtægtsregnskab 2023 ekskl. eksternt finansierede projekter. 

Bevilling/ 
Indtægtstyper 
(1.000 kr.) 

Korrigeret 

Budget Regnskab Resultat 
 

- Boliger til flygtninge -37.908 -38.207 299  

- Jobcenterdrift -3.791 -6.791 3.001  

- Ydelsesadministration 0 -200 200  

Beskæftigelsesindsats i alt -41.699 -45.199 3.500  
Integrationsindsats 0 0 0  

Administration 0 -552 552  

I alt, ordinær drift -41.699 -45.751 4.052  

 

Uanset om der gives nettobevillinger skal udgifter og indtægter opføres 

hver for sig i budgettet. Der gives altså selvstændige indtægts- og udgifts-

bevillinger, som hver for sig skal overholdes.  

 

Merindtægter på en bevilling giver således ikke adgang til at afholde mer-

udgifter uden en særskilt bevilling.  

 

Det er vores vurdering, at merindtægterne i 2023 i al væsentlighed mod-

svares af tilhørende udgifter. BIFs manglende overholdelse af bevillings-

reglerne har således ikke givet et økonomisk råderum, som kunne have væ-

ret prioriteret anderledes, hvis det var forelagt det politiske niveau. 

    

Det henstilles, at BIF iagttager og efterlever bevillingsreglerne fremover og 

sikrer, at budgettet understøtter at informationsopgaven opfyldes, således 
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at det politiske niveau kan få det bedst mulige grundlag for at foretage en 

økonomisk prioritering.  

 

3. GENNEMGANG AF INDTÆGTSBEVILLINGER 

3.1 Budget og regnskab  

Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et samlet indtægtsbudget på ca. 

16 mio. kr., havde merindtægter for ca. 29 mio. kr. i 2023, jf. tabel 3. 

 

Tabel 3. Indtægtsregnskab 2023 

Bevilling (1.000 kr.) 
Korrigeret  

budget 
Regnskab Resultat 

- Boliger til flygtninge -418 -38.207 37.789 
- Jobcenterdrift -15.514 -6.865 -8.649 
- Ydelsesadministration 0 -200 200 
Beskæftigelsesindsats i alt -15.931 -45.273 29.342 
Integrationsindsats -400 0 -400 
Administration 0 -552 552 
I alt -16.331 -45.825 29.494 

 

Indtægterne vedrører primært lejebetalinger relateret til indkvartering af 

flygtninge i Ottiliahus samt indtægter i Jobcenteret.  

 

Vores gennemgang har vist, at indtægter fra lejebetalinger fra ukrainske 

flygtninge ikke budgetteres særskilt. I stedet budgetteres indtægter og ud-

gifter som nettoudgifter. 

 

I tillæg hertil viser gennemgangen, at budgettet til Jobcenterdrift fejlagtigt 

er placeret på udgiftskonti som negative udgiftsbudgetter.  

 

Derudover bogføres enkelte indtægter under udgifter.  

 

Hvis man korrigerer regnskabet for nettobudgettering og kontering af ind-

tægter på udgiftskonti, vil et mere retvisende indtægtsregnskab for 2023 

se ud, som vist i tabel 4. 

 

Tabel 4. Korrigeret indtægtsregnskab 2023. 

Bevilling/ 
Indtægtstyper 
(1.000 kr.) 

Korrigeret 

Budget Regnskab Resultat 
 

- Boliger til flygtninge -37.908 -38.207 299  

- Jobcenterdrift -3.791 -6.791 3.001  

- Ydelsesadministration 0 -200 200  

Beskæftigelsesindsats i alt -41.699 -45.199 3.500  
Integrationsindsats 0 0 0  

Administration 0 -552 552  

I alt, ordinær drift -41.699 -45.751 4.052  

Eksternt finansierede projekter  
(jobcenterdrift) 

-15.913 -250 -15.663  

Korrigeret regnskabsresultat -57.612 -46.001 -11.611  

Nettobudgettering og bogføring 
af indtægter på udgiftskonti* 

41.281 176 41.105  

Regnskabsresultat -16.331 -45.825 29.494  

* Jf. tabel 5 
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Den samlede resultatpåvirkning af nævnte fejlbudgetteringer og konterin-

ger er vist i tabel 5. 

 

Tabel 5. Budgettering og bogføring på udgiftskonti 

Indtægtstyper  
(1.000 kr.) 

Budget Bogført 
Resultat- 

påvirkning 

- HRS-samarbejde -2.935 -163 -2.772 
- Kompetencefonden 0 0 0 
- Personaleudlån 0 0 0 
- Kantinedrift 0 0 0 
- TalentDK -601 0 -601 
- Øvrige -254 -13 -242 
Jobcenterdrift i alt -3.791 -176 -3.615 
Boliger til flygtninge -37.490 0 -37.490 
I alt -41.281 -176 -41.105 

 

Samlet set var der merindtægter på 4 mio. kr. på den ordinære drift i 2023, 

hvoraf ca. 3 mio. kr. vedrørte jobcenteret, jf. tabel 6. 

 

Tabel 6. Resultat 2023. Jobcenterdrift  

Indtægtstyper (1.000 kr.) 
Indtægtsbudget 

på udgiftskonti 
Faktiske ind-

tægter* 
Resultat 

HRS-samarbejde -2.935 -2.908 -28 
Kompetencefonden 0 -1.826 1.826 
Personaleudlån 0 -800 800 
Kantinedrift 0 -162 162 
TalentDK -601 -574 -27 
Øvrige -254 -522 267 
I alt -3.791 -6.791 3.001 

*Inkl. indtægter bogført under udgifter 

 

Disse merindtægter vedrørte blandt andet tilskud fra kompetencefonden, 

personaleudlån og kantinedrift. Dette er indtægtsområder, hvor der må 

antages at være en tæt sammenhæng mellem indtægter og modsvarende 

udgifter. Gennemgangen af disse indtægter har derfor ikke givet anled-

ning til bemærkninger. 

  

 

3.2 Eksternt finansierede projekter 

Eksternt finansierede projekter indgår i forvaltningernes udgifter til ser-

vice. Serviceområdet er rammestyret, og udvalgene skal sikre, at de bevil-

linger, de er tildelt, ikke overskrides. Udvalgenes ansvar for, at bevillingerne 

ikke overskrides, gælder også i forhold til evt. merforbrug på eksternt finan-

sierede projekter. Over tid er eksternt finansierede projekter typisk udgifts-

neutrale, idet den eksterne finansiering over tid dækker forvaltningernes 

udgifter. I Enkelte tilfælde kan der være aftale om delvis kommunal medfi-

nansiering. Der er krav om, at de enkelte projekter skal bevilges særskilt af 

ØU/BR, men bevillingerne er typisk regnskabsmæssigt lagt under de al-

mindelige driftsbevillinger.  
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4. REGLER OG RETNINGSLINJER 

I den kommunale styrelseslovs § 40 fastslås det, at bevillingsmyndigheden 

er hos kommunalbestyrelsen. Samtidig præciseres det, at foranstaltninger, 

der vil medføre indtægter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse 

med vedtagelsen af årsbudgettet ikke må iværksættes, før kommunalbe-

styrelsen har meddelt den fornødne bevilling. 

 

 

De autoriserede regnskabsregler (Afsnit 5.2.2.) 

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at 

foretage en økonomisk prioritering, må budgettet derfor opstilles efter 

bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:  

 

• Udgifter og indtægter skal opføres og specificeres hver for sig i 

budgettet, uanset om der gives brutto- eller nettobevillinger. 

 

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbe-

styrelsens prioritering. Det har også betydning for informationsopgaven 

mere generelt. Kun i kraft af adskillelsen af indtægter og udgifter er det 

muligt at skaffe sig information om de samlede udgifter eller de samlede 

indtægter ved en given kommunal institution eller ved kommunens sam-

lede virksomhed.” 

 

 

Driftsbevillinger på serviceområdet (KK’s bevillingsregler afsnit 3.1.1) 

”Selvom driftsbevillinger på serviceområdet gives som nettobevillinger, 

gælder det, at BR’s godkendelse skal indhentes, hvis der sker væsentlige 

ændringer af forudsætningerne for en bevilling, herunder væsentlige æn-

dringer af bevillingen opgjort brutto.” 
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Bilag 3 - Proces for revisionsrapportering 

Resumé 

Dette notat giver et overblik over de forskellige revisionsprocesser i 

kommunen og sammenhængen mellem dem. Der laves løbende hen 

over året revisionsrapporter om forhold i kommunen, både fast rappor-

tering om fx løn og løbende rapporter efter behov. Rapporterne giver 

sammen med revisionen af årsregnskabet indholdet til den årlige revisi-

onsberetning.  

 

Notatet er et baggrundsnotat til de forskellige rapporter med videre, 

der forelægges Økonomiudvalget i løbet af året.  

 

Revisionsprodukter  

Der er i arbejdet med revisionen af kommunen forskellige typer produk-

ter fra kommunens interne og eksterne revision, det drejer sig om føl-

gende:  

 

• Revisionsrapporter vedr. de forvaltnings- og regnskabsmæssige 

forhold i kommunen. Disse kan overordnet deles op i to typer 

o Faste tilbagevendende rapporter om fx generelle it-kon-

troller, regnskabsføring eller løn, som danner grundlag 

for årsrevisionen  

o ad-hoc rapporter, som udarbejdes, som led i den be-

sluttede revisionsplan, som revisionsudvalget vedtager 

forud for året, eller som følge af konkrete forhold  

 

• Revisionsberetning – Den beretning kommunens eksterne revi-

sion afgiver på baggrund af årsrevisionen - med denne gives re-

visionsbemærkninger vedrørende regnskabsåret.  

• Revisionsbetænkning – Revionsudvalgets betænkning over be-

retningen om revisionen af årsregnskabet – denne danner 

grundlag for Borgerrepræsentationens behandling af årsregn-

skabet efter forud indhentet erklæring fra Økonomiudvalget. 

 

Den aktuelle rapport  

Den aktuelle rapport om økonomistyring af indtægtsbevillinger er udar-

bejdet, som en del af revisionsplanen.  

 

 

  

Notat  

 

Til Økonomiudvalget 
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Alle revisionsrapporter, fra både den interne og eksterne revision præ-

senteres for Økonomiudvalget, af hensyn til udvalgets mulighed for 

indseende med økonomiske og administrative forhold i hele kommu-

nen, jf. § 18 stk. 2 i Loven om Kommunernes Styrelse.  

Revisionsrapporter, som ikke vedrører enten hele kommunen eller Øko-

nomiudvalgets eget ressortområde, og hvor Økonomiforvaltningen ikke 

har bemærkninger til det relevante fagudvalgs egne forslag til håndte-

ring, optages som B-sager på Økonomiudvalgets dagsorden med hen-

blik på, at Økonomiudvalget får mulighed for at behandle sagerne, så-

fremt der måtte være ønske herom. 


