@KF Kontor for @konomistyring og Regnskab (2391)
@konomiforvaltningen

Orientering

Til @konomiudvalget

Saerlig undersagelse - @konomistyring af indtaegtsbe-
villinger i Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

Intern Revision har i overensstemmelse med revisionsplanen foretaget
en gennemgang af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens ind-
teegtsbevillinger og relaterede indteegter.

Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen modtog den saerlige un-
dersggelse i marts 2024, og den blev forelagt for Beskaeftigelses- og In-
tegrationsudvalget pd madet den 13. maj 2024, jf. bilag 1 og 2.

Den seerlige undersggelse har pavist to forhold, hvor Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningen ikke har levet op til kravene om saerskilt bud-
gettering af indteegter og udgifter, samt fejlkonteringer. Beskaeftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen har, som fglge af den seerlige under-
segelse rettet op pa fejlene.

Bilag

Bilag 1 - BIU-indstilling - Orientering om Intern Revisions saerlige un-
dersggelse vedr. gkonomistyring af indteegtsbevillinger

Bilag 2 - Seerlig undersagelse - @konomistyring af indteegtsbevillinger
Bilag 3 - Proces for revisionsrapportering
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7. Orientering om Intern Revisions sarlige undersggelse vedr. gkonomistyring af

indtagtsbevillinger (2024-0136743)

BlU-Indstilling
Resumé

Intern Revision (IR) har som en del af revisionsplanen for 2023 foretaget en seerlig undersagelse
vedr. gkonomistyringen af indteegtsbevillinger i BIF. Formalet er at vurdere kommunens
bevillingsregler og pase, hvorvidt BIFs praksis pa omradet er i overensstemmelse med reglerne.

Intern Revision har i deres undersggelse fundet nogle fejl i BIFs praksis. De konkluderer dog ogsa, at
fejlene ikke har haft nogen betydning for midlernes anvendelse eller det politiske handlerum i den
forbindelse. Undersggelsens resultater giver dog anledning til at justere BIFs praksis fremadrettet.

Indstilling
Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,
1. at Beskeeftigelses- og Integrationsudvalget tager sagen til efterretning

Problemstilling

Indtaegtsomradet er revisionsmaessigt interessant idet kommunens forvaltninger, jf.
bevillingsreglerne, ikke uden videre ma anvende indtaegter til at afholde udgifter — man ma kun
afholde udgifter, hvis man har faet en saerskilt bevilling.

Det betyder i praksis, at indteegter og udgifter skal budgetteres og godkendes seerskilt. IR’s
undersggelse har pavist to forhold, hvor BIF ikke lever op til kravene vedr. saerskilt budgettering af
indteegter og udgifter, samt enkelte fejlkonteringer.

Det geelder bl.a. lejebetalinger fra ukrainske flygtninge. Her blev BIF i 2023 tilfgrt en bevilling pa 147
mio. kr. til boligudgifter, men det skulle rettelig have veeret tilfart i to adskilte bevillinger som hhv. 185
mio. kr. i udgifter, og 38 mio. kr. i indteegter.

Pa yderligere tre omrader, tilskud fra kompetencefonden, et konkret personaleudlan og kantinedrift, i
alt ca. 3 mio. kr., har BIF faet mindre indtaegter, som ikke har veeret budgetteret.

| ovenstaende tilfeelde har indtaegterne en direkte sammenhaeng til udgifterne, sa trods den formelle
fejl, sa giver det ifglge Intern Revision ikke anledning til en bemaerkning eller krav om handleplan.

Dertil papeger Intern Revision enkelte konteringsfejl og budgetter, som ikke er placeret pa rette konti,
f.eks. at man har budgetteret en indtaegt som en negativ udgift.



Lesning

Forvaltningen er enig i konklusionerne i undersggelsen og retter proceduren fremadrettet, sa
indteegter og udgifter budgetteres for sig.

@konomi
Indstillingen har ingen gkonomiske konsekvenser.
Politisk handlerum

Rapporten ligger fast og bliver i denne sag preesenteret i sin endelige form. BIU skal vurdere, om
forvaltningens redegearelse er betryggende og tilstraekkelig.

Videre proces

Rapporten har veeret forelagt revisionsudvalget den 4. april 2024. Den er samtidig sendt til
@konomiforvaltningens direktion til eventuel forelaeggelse over for @dkonomiudvalget.

Henrik Lund. / Signe Maria Christensen

Bilag
Bilag 1. Fagbegreber
Bilag 2. Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen
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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BIF

1. INDLEDNING

Intern Revision (IR) har i overensstemmelse med revisionsplanen foreta-
get en gennemgang af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningens
(BIF) indteegtsbevillinger og realiserede indtaegter.

Formal, metode og afgraensning
Formélet med undersggelsen er at vurdere, om bevillingsreglerne efterle-
ves i praksis.

Undersggelsen besvarer spgrgsmalene:
e Erbudgettet retvisende (informationsopgaven)
e Efterleves bruttoposteringsprincippet
e Erderlgbende sagt de ngdvendige tilleegsbevillinger

Undersggelsen er gennemfert pd baggrund af interviews med relevante
personer i forvaltningen, en gennemgang af regler og retningslinjer samt
en gennemgang og vurdering af budgettering og opfelgning vedrgrende
indteegtsbevillingeri forvaltningen.

Undersggelsen afgraenses til indteegter, som kan henferes til bevillingerne
Administration, Beskeeftigelsesindsats og Integrationsindsats.

Refusioner og tilskud fra staten vedregrende beskaeftigelsesrettede aktivite-
ter indgér ikke i undersggelsen.

Rapportering
Rapporten foreleegges Revisionsudvalget.

Et udkast til rapporten har vaereti hering hos ledelsen i BIF. Vi har i rappor-
ten alene forholdt os til de dele af de indkomne hgringssvar, der vedrgrer
de faktiske forhold, der beskrives i rapporten. Vi har sdledes som udgangs-
punkt ikke inddraget bemaerkninger til vores vurderinger.

Rapporten vil endvidere - som fglge af @konomiudvalgets lovpligtige ind-
seende med de gkonomiske og almindelige administrative forhold inden
for alle kommunens administrationsomrader - blive sendt til @konomifor-
valtningens direktion til eventuel videre foranstaltning over for @konomi-
udvalget.
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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BIF

2. KONKLUSION, SAMMENFATNING OG ANBEFALINGER

Regnskabet viser, at BIF ud af et samlet indteegtsbudget pa ca. 16 mio. kr. i
2023 har merindteegter for ca. 29 mio. kr., jf. tabel 1.

Tabel 1. Indteegtsregnskab 2023

Bevilling (1.000 kr.) KOI’bFLgdegFZE Regnskab Resultat
Beskaeftigelsesindsats -15.931 -45.273 29.342
Integrationsindsats -400 0 -400
Administration 0 -552 552
1 alt -16.331 -45.825 29.494

Indtaegterne vedregrer primeert lejebetalinger relateret til indkvartering af
flygtninge i Ottiliahus samt indteegter i Jobcenteret.

Det er vores opfattelse, at budgettet og regnskabet ikke giver tilstraekkelig
indsigt i udviklingen for relevante indteegtstyper, og dermed ikke er retvi-
sende. Dette skyldes vaesentligst, at indteegter fra lejebetalinger fra ukrain-
ske flygtninge ikke budgetteres seerskilt, og at indteegter i visse tilfeelde
budgetteres pa udgiftskonti.

Hvis man korrigerer regnskabet for disse forhold, vil et mere retvisende
indteegtsregnskab for 2023 vise merindteegter pé ca. 4 mio.kr., jf. tabel 2.

Tabel 2. Korrigeret indtaegtsregnskab 2023 ekskl. eksternt finansierede projekter.

Bevilling/ Korrigeret

Indteegtstyper

(1.000 kr.) Budget Regnskab Resultat
- Boliger til flygtninge -37.908 -38.207 299
- Jobcenterdrift -3.791 -6.791 3.001
- Ydelsesadministration 0 -200 200
Beskaeftigelsesindsats i alt -41.699 -45.199 3.500
Integrationsindsats 0 0 0
Administration 0 -552 552
I alt, ordinaer drift -41.699 -45.751 4.052

Uanset om der gives nettobevillinger skal udgifter og indtegter opfares
hver for sig i budgettet. Der gives altsa selvsteendige indteegts- og udgifts-
bevillinger, som hver for sig skal overholdes.

Merindteegter pa en bevilling giver sadledes ikke adgang til at afholde mer-
udgifter uden en seerskilt bevilling.

Det er vores vurdering, at merindteegterne i 2023 i al vaesentlighed mod-
svares af tilhgrende udgifter. BIFs manglende overholdelse af bevillings-
reglerne har sdledes ikke givet et gkonomisk rdderum, som kunne have vee-
ret prioriteret anderledes, hvis det var forelagt det politiske niveau.

Det henstilles, at BIF iagttager og efterlever bevillingsreglerne fremover og
sikrer, at budgettet understeatter at informationsopgaven opfyldes, séledes
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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BIF

at det politiske niveau kan fa det bedst mulige grundlag for at foretage en
gkonomisk prioritering.

3. GENNEMGANG AF INDTAGTSBEVILLINGER

3.1 Budget og regnskab
Regnskabet viser, at forvaltningen, ud af et samlet indteegtsbudget pa ca.
16 mio. kr., havde merindteegter for ca. 29 mio. kr. i 2023, jf. tabel 3.

Tabel 3. Indteegtsregnskab 2023

Bevilling (1.000 kr.) Kork;‘:Jgdegri Regnskab Resultat
- Boliger til flygtninge -418 -38.207 37.789
- Jobcenterdrift -15.514 -6.865 -8.649
- Ydelsesadministration 0] -200 200
Beskaeftigelsesindsats i alt -15.931 -45.273 29.342
Integrationsindsats -400 0 -400
Administration 0 -552 552
| alt -16.331 -45.825 29.494

Indteegterne vedrgrer primeert lejebetalinger relateret til indkvartering af
flygtninge i Ottiliahus samt indteegter i Jobcenteret.

Vores gennemgang har vist, at indtaegter fra lejebetalinger fra ukrainske
flygtninge ikke budgetteres saerskilt. | stedet budgetteres indteegter og ud-

gifter som nettoudgifter.

Itilleeg hertil viser gennemgangen, at budgettet til Jobcenterdrift fejlagtigt
er placeret pd udgiftskonti som negative udgiftsbudgetter.

Derudover bogfgres enkelte indteegter under udgifter.

Hvis man korrigerer regnskabet for nettobudgettering og kontering af ind-
teegter pé udgiftskonti, vil et mere retvisende indteegtsregnskab for 2023

se ud, som vist i tabel 4.

Tabel 4. Korrigeret indtaegtsregnskab 2023.

Bevilling/ Korrigeret
Indteegtstyper

(1.000 kr.) Budget| Regnskab Resultat
- Boliger til flygtninge -37.908 -38.207 299
- Jobcenterdrift -3.791 -6.791 3.001
- Ydelsesadministration 0 -200 200
Beskaeftigelsesindsats i alt -41.699 -45.199 3.500
Integrationsindsats 0 0 0
Administration 0 -552 552
I alt, ordinaer drift -41.699 -45.751 4.052
Eksternt finansierede projekter 15.913 2250 15.663
(jobcenterdrift) ) )
Korrigeret regnskabsresultat -57.612 -46.001 -11.611
Nettobudgettering og bogfering

af indteegter péa udgiftskonti* “1.281 176 41105
Regnskabsresultat -16.331 -45.825 29.494

*  Jf tabel 5

5af7




Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BIF

Den samlede resultatpavirkning af naeevnte fejlbudgetteringer og konterin-
ger ervisti tabel 5.

Tabel 5. Budgettering og bogfering pé udgiftskonti

Indteegtstyper Resultat-
(1.000 kr.) Budget Bogfart péavirkning
- HRS-samarbejde -2.935 -163 -2.772
- Kompetencefonden 0 0 0
- Personaleudlan 0 0 0
- Kantinedrift 0 0 0
- TalentDK -601 0 -601
- @vrige -254 -13 -242
Jobcenterdrifti alt -3.791 -176 -3.615
Boliger til flygtninge -37.490 0 -37.490
1 alt -41.281 -176 -41.105

Samlet set var der merindtaegter pd 4 mio. kr. pé den ordingere drifti 2023,
hvoraf ca. 3 mio. kr. vedrerte jobcenteret, jf. tabel 6.

Tabel 6. Resultat 2023. Jobcenterdrift

Indteegtstyper (1.000 kr.) Ins;ajc?;ﬁ:lggn? Fa kt'fakezltzc:* Resultat
HRS-samarbejde -2.935 -2.908 -28
Kompetencefonden 0 -1.826 1.826
Personaleudlan 0 -800 800
Kantinedrift 0 -162 162
TalentDK -601 -574 -27
Qvrige -254 -522 267
1 alt -3.791 -6.791 3.001

*Inkl. indteegter bogfert under udgifter

Disse merindtaegter vedrgrte blandt andet tilskud fra kompetencefonden,
personaleudldn og kantinedrift. Dette er indteegtsomrader, hvor der méa
antages at vaere en teet sammenhaeng mellem indteegter og modsvarende
udgifter. Gennemgangen af disse indteegter har derfor ikke givet anled-
ning til bemaerkninger.

3.2 Eksternt finansierede projekter

Eksternt finansierede projekter indgar i forvaltningernes udgifter til ser-
vice. Serviceomréadet er rammestyret, og udvalgene skal sikre, at de bevil-
linger, de ertildelt, ikke overskrides. Udvalgenes ansvar for, at bevillingerne
ikke overskrides, geelder ogsé i forhold til evt. merforbrug pé eksternt finan-
sierede projekter. Over tid er eksternt finansierede projekter typisk udgifts-
neutrale, idet den eksterne finansiering over tid deekker forvaltningernes
udgifter. | Enkelte tilfeelde kan der veere aftale om delvis kommunal medfi-
nansiering. Der er krav om, at de enkelte projekter skal bevilges seerskilt af
@U/BR, men bevillingerne er typisk regnskabsmaessigt lagt under de al-
mindelige driftsbevillinger.
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Seerlig undersggelse Indteegtsbevillinger, BIF

4. REGLER OG RETNINGSLINJER

| den kommunale styrelseslovs § 40 fastslas det, at bevillingsmyndigheden
er hos kommunalbestyrelsen. Samtidig preeciseres det, at foranstaltninger,
der vil medfegre indtaegter eller udgifter, som ikke er bevilget i forbindelse
med vedtagelsen af &rsbudgettet ikke mé ivaerksaettes, far kommunalbe-
styrelsen har meddelt den forngdne bevilling.

De autoriserede regnskabsregler (Afsnit 5.2.2.)

For at kommunalbestyrelsen kan have det bedst mulige grundlag for at
foretage en gkonomisk prioritering, m& budgettet derfor opstilles efter
bruttoposteringsprincippet. Det vil sige:

e Udgifter og indtsegter skal opferes og specificeres hver for sig i
budgettet, uanset om der gives brutto- eller nettobevillinger.

Bruttoposteringsprincippet er ikke alene vigtigt i relation til kommunalbe-
styrelsens prioritering. Det har ogsd betydning for informationsopgaven
mere generelt. Kun i kraft af adskillelsen af indteegter og udgifter er det
muligt at skaffe sig information om de samlede udgifter eller de samlede
indtaegter ved en given kommunal institution eller ved kommunens sam-
lede virksomhed.”

Driftsbevillinger pa serviceomradet (KK's bevillingsregler afsnit 3.1.1)
“Selvom driftsbevillinger pd serviceomrddet gives som nettobevillinger,
geaelder det, at BR's godkendelse skal indhentes, hvis der sker vaesentlige
aendringer af forudseetningerne for en bevilling, herunder veesentlige sen-
dringer af bevillingen opgjort brutto.”
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@KF Kontor for @konomistyring og Regnskab (2391)
@konomiforvaltningen

Notat

Til @konomiudvalget

Bilag 3 - Proces for revisionsrapportering

Resumé

Dette notat giver et overblik over de forskellige revisionsprocesser i
kommunen og sammenhangen mellem dem. Der laves Igbende hen
over &ret revisionsrapporter om forhold i kommunen, béde fast rappor-
tering om fx Ign og lgbende rapporter efter behov. Rapporterne giver
sammen med revisionen af &rsregnskabet indholdet til den arlige revisi-
onsberetning.

Notatet er et baggrundsnotat til de forskellige rapporter med videre,
der foreleegges @konomiudvalget i lzbet af aret.

Revisionsprodukter

Der eri arbejdet med revisionen af kommunen forskellige typer produk-
ter fra kommunens interne og eksterne revision, det drejer sig om fal-
gende:

e Revisionsrapporter vedr. de forvaltnings- og regnskabsmaessige
forhold i kommmunen. Disse kan overordnet deles op i to typer
o Faste tilbagevendende rapporter om fx generelle it-kon-
troller, regnskabsfaring eller len, som danner grundlag
for arsrevisionen
o ad-hoc rapporter, som udarbejdes, som led i den be-
sluttede revisionsplan, som revisionsudvalget vedtager
forud for aret, eller som folge af konkrete forhold

e Revisionsberetning - Den beretning kommunens eksterne revi-
sion afgiver pa baggrund af arsrevisionen - med denne gives re-
visionsbemaerkninger vedrgrende regnskabsaret.

e Revisionsbeteenkning - Revionsudvalgets beteenkning over be-
retningen om revisionen af drsregnskabet - denne danner
grundlag for Borgerrepraesentationens behandling af &rsregn-
skabet efter forud indhentet erkleering fra @konomiudvalget.

Den aktuelle rapport
Den aktuelle rapport om gkonomistyring af indtaegtsbevillinger er udar-
bejdet, som en del af revisionsplanen.
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Alle revisionsrapporter, fra badde den interne og eksterne revision pree-
senteres for @konomiudvalget, af hensyn til udvalgets mulighed for
indseende med gkonomiske og administrative forhold i hele kommu-
nen, jf. § 18 stk. 2 i Loven om Kommunernes Styrelse.
Revisionsrapporter, som ikke vedrgrer enten hele kommunen eller @ko-
nomiudvalgets eget ressortomréde, og hvor @konomiforvaltningen ikke
har bemaerkninger til det relevante fagudvalgs egne forslag til handte-
ring, optages som B-sager pd @konomiudvalgets dagsorden med hen-
blik pé, at @konomiudvalget far mulighed for at behandle sagerne, sé-
fremt der matte vaere gnske herom.



