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Punkt 1. Ny handicapcenterstruktur
Jens Elmelund orienterede om, at Socialudvalget i1 aften traeffer

beslutning om den overordnede organisering pa handicapomradet. Det

er forvaltningens opfattelse, at en samling af de 4 eksisterende handi-
capcentre i to centre — et voksenhandicapcenter og et bgrne- og unge-
handicapcenter vil vere en styrkelse af den faglige dimension og
muligvis ogsa en ressourcemeassig styrkelse af omradet.
Hovedsynspunktet i arbejdsgrupperne har varet, at det i princippet er
en god idé at satte fokus pa ungegruppen i forhold til det voksenliv,
de unge skal have. Spgrgsmalet er gaet pa, hvordan man etablerer en
styrkelse pa ungeomradet.

Forvaltningen legger op til en fremtidig organisering, der giver
mulighed for at styrke det faglige aspekt og bevare og udvikle et
fagligt og ledelsesmassigt fokus pa henholdsvis voksen- og bgrne-
ungeomradet.

Nogle af de midler der realiseres ved en sammenlagning fra 4 til 2
centre vil blive anvendt pa ungeomradet. Samtidig vil der blive flyttet
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ressourcer fra voksenomradet. Det er forvaltningens opfattelse, at den
foreslaede organisering ogsa er en styrkelse pa voksenomradet, og det
giver god mening, at organisere handicapcentrene i 2 centre.

Linda Svendsen tilkendegav, at B-siden overordnet er enig i, at der er
et sarbarhedsproblem pa voksenomradet. Men B-siden er ikke enige i
anbefalingen om, at greensen mellem bgrne- og voksenomradet skal
vere ved det 25. ar. B-siden anbefaler, at greensen mellem bgrne- og
voksenomradet skal veere 18 ar. Af indstillingen kan hun se, at for-
skellige modeller for samling af handicapcentrene har veret drgftet.
B-siden anbefaler ét samlet center. B-siden kan tilslutte sig forvalt-
ningens fordelsargumenter for ét center. Vedr. forvaltningens ulem-
peargumenter for ikke at foresla ét samlet center, nemlig at der er brug
for seerskilt ledelsesmassig fokus pa de forskellige malgrupper, og at
der er brug for, at centerchefen ogsa involverer sig i de faglige pro-
blemstillinger, mener B-siden kan lgses ved, at have 2 sidestillede
chefer, nemlig en administrerende og en faglig centerchef.

Med hensyn til at voksenhandicapcentret i indstillingen foreslas
organiseret i 2 geografisk opdelte teams sagde hun, at hun har forstaet
pa arbejdsgrupperne, at der har varet forskellige opfattelser til hen-
holdsvis geografisk og monofaglig organisering. Arbejdsgrupperne
har endvidere oplyst, at der ikke har veret tid til at indhente talma-
teriale, der kunne underbygge enten den ene eller den anden interne
organisering. Sma faggrupper eller sma indsatsomrader med fa
medarbejdere pa byplan kan indikere monofaglig organisering. B-
siden foreslar, at den interne organisering er fleksibel pa den made, at
den er monofaglig, dér hvor der er beleg for dét og geografisk, dér
hvor der er beleg for dét. B-siden indstiller, at Socialudvalget beslut-
ter, at den interne struktur er et forvaltningsanliggende, saledes at
Socialudvalget ikke skal tage stilling til den interne struktur.

Jens Elmelund var usikker pa, om B-siden foreslar en samlet fysisk
placering med 2 ledere i ét hus.

Linda Svendsen svarede, at hvis ledelsens argumentation for at der
skal vere 2 centre er, at der skal vere 2 centerledere for at lgse den
faglige del, kan man blot have 2 sideordnede centerchefer. Ja.

Ulla Baggesgaard sagde, at B-siden er uenige i aldersgraeensen pa 25
ar. Der er et sarbarhedsproblem, som kan Igses ved at omradet samles
1 €t stor hus. Desuden kunne man lave snitflader, der er anderledes end
i et bgrne- ungecenter og voksencenter.

Mikie Breum papegede, at B-siden har heftet sig ved, at antallet af
medarbejdere i administrationsenheden er skaret ned fra 47 til 30 ved
etablering af 2 centre. B-siden finder, det er en drastisk beskaring, og
hun spurgte, hvad baggrunden er herfor.
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Anders Bildsge Lassen fortalte kort om baggrunden for at udvikle ny
struktur pa handicapomradet. I forbindelse med etableringen af en
felles hjemmeplejeudfgrerenhed reduceres handicapcentrenes op-
gaver. | den forbindelse tilbagestar en raekke tekniske ting, som skal
lgses. Der er foretaget en beregning pa, hvor mange der er beskeftiget
1 forhold til hjemmeplejeudfgrerdelen. En del af de ressourcer der
treekkes ud flytter med opgaverne ud i hjemmeplejeenheden. Noget af
bevagelsen gar til besparelser, som forvaltningen skal indhente.
Strukturendringen er ogsa et forsgg pa at opnormere bgrne- og unge-
omradet i forhold til den opgave, der foreslas lagt over i bgrne- og
ungecentret. Endelig sagde han, at nar antallet af centre reduceres og
opgaver flyttes, vil antallet af medarbejdere naturligt blive reduceret.

Mikie Breum sagde, at det er 8 arsvaerk som overfgres fra handicap-
centrene til udfgrerdelen. Hun pointerede, at det er vigtigt at den
regnskabsmassige og bogholderimassige funktion fungerer. Man kan
jo ikke pludselig lave lgn og bogholderi hurtigere. Hun finder, det er
en overdrevet nedskaring.

Jens Elmelund svarede, at handicapcentercheferne har vaeret meget
omhyggelige med at sikre sig, at de har det administrationsapparat der
skal til for at lgse de administrative opgaver.

Ulla Baggesgaard spurgte, om arbejdsgruppen pa bgrneomradet har
veret bekendt med fordelingstallene, og om de har drgftet sarbarheds-
problematikken.

Anders Bildsge Lassen svarede, at sarbarhedsproblematikken har
varet drgftet i arbejdsgrupperne i forhold til de opgaver, der skal 1gses
hos de 18-25 arige. Under drgftelserne er der fremkommet argumen-
ter, som har givet noget af begrundelsen for, at det er en god idé med
et bgrne- ungecenter og et voksencenter. F.eks. fungerer samarbejdet
med Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen ikke optimalt. I dag
overlades det ofte til de unge selv og de pargrende at tage skridtet fra
barn til voksen, og de skal selv forsta det lovgivningsmessige stof.
Det patager forvaltningen sig at ga teettere ind i i forslaget til den ny
organisering. Endelig sagde Anders Bildsge Lassen, at nogle af de
problemer som arbejdsgrupperne har peget pa, lgses gennem forslaget
til ny struktur.

Mikie Breum mener stadig, at vi skal tage afset i arbejdsgruppens
indstilling om, at gr@nsen mellem bgrne- og voksenomradet skal vere
ved det 18. ar. Arbejdsgruppen har varet bredt sammensat og er enig i
anbefalingen. Hvis de 18-24 arige placeres i et bgrne- og ungecenter
vil der veere ganske fa medarbejdere til at tage sig af et stort kom-
plekst lovomrade vedrgrende voksenomradet.

Linda Svendsen sagde, at i forhold til administrationsdelen kan man
ikke indhente besparelsen ved sammenlaegningen. Ar efter ar er der
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trukket den ene besparelse efter den anden ned over administrations-
omradet. I forhold til bgrne-ungedelen sa fglger der jo opgaver med de
flere ressourcer, sa det er jo et spgrgsmal, om der er tale om en reel
opnormering.

Jens Elmelund sagde, at han kan hgre, at B-siden ikke er enig 1 ind-
stillingen. Han papegede, at andre kommuner mestrer at arbejde pa
den made. Endvidere sagde han, at det ikke er intentionen, at der kun
skal veere 3-4 medarbejdere til bgrne- og ungeomradet. Han tilfgjede,
at nogle medarbejdere har mod og energi til at fa udviklet kompe-
tencefeltet.

Anette Laigaard fremfgrte, at B-siden har lagt meget vagt pa arbejds-
gruppernes rapport. Maske kunne man komme lengere ved at udnytte
kompetencerne pa handicapcentrene. Vi har vanskeligt ved at fglge op
1 forhold til Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen. Hun finder
det er ergerligt, hvis vi ikke far lov til at prgve den foreslaede model.

Ulla Baggesgaard papegede, at det er vigtigt i den videre proces, at vi
husker hinanden pa at sikre medarbejderindflydelse. Hun udtrykte
dern@st bekymring for udgifterne i forbindelse med omstrukturerin-
gen. Hvor skal midlerne komme fra?

Joan Marie Nielsen bemarkede, at uanset hvilken struktur man
beslutter sig for, er der ikke noget i vejen for at etablere en unge-
gruppe 1 et voksencenter.

Henning Petersen papegede, at der ogsa skal ggres op med snit-
fladeproblematikker. Der er behov for mere pracise malgruppe-
definitioner. Hvilke behov skal socialcentrene f.eks. udfylde pa
handicapomradet? Han finder endvidere, at beskrivelsen af handi-
capbegrebet er uklart. Og placering af visse ydelser er ikke pa plads.
Alt i alt noget der peger pa lgse ender, som man maske kan ggre noget
ved samtidig med omstruktureringen. Dernst spurgte han til status
fra 3. arbejdsgruppe, der ikke har afrapporteret endnu.

Anders Bildsge Lassen svarede, at status pa arbejdsgruppen mellem
MR-bgrn, MR-handicap samt reprasentanter fra socialcentrene og
handicapcentrene er, at man arbejder pa at etablere en mere entydig
malgruppeafgrensning og samtidig finde en lgsning pa, hvordan man
hurtigt handterer problemer, der opstar.

Konklusion

Medarbejdersiden peger pa, at man skal fglge arbejdsgruppernes
anbefalinger om, at greensen mellem bgrne- og voksenomradet skal
vere ved det 18. ar.

For at komme sarbarheden til livs peger medarbejdersiden pa 1 center.
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Medarbejdersiden mener ikke, det er realistisk at reducere medarbe;j-
derstaben pa administrationsenheden i det beskrevne omfang. Medar-
bejdersiden mener, det er en for drastisk beskaring.

HSU er enig i at inddrage medarbejderne i den konkrete organisering
herunder intern strukturmodel.

HSU er enig i, at der skal arbejdes videre pa en maldefinering pa
voksenhandicapomradet med henblik pa lgsning af snitflade-
problemerne mellem handicapcentrene og socialcentrene.

Punkt 2. Drgftelse af implementering af dagcenterbesparelsen
Anette Laigaard orienterede om, at sagen ikke er med pa Socialud-
valgets dagsorden. Men hun finder, det er vigtigt at punktet bliver
drgftet i Hovedsamarbejdsudvalget, sa B-siden kan komme med deres
holdning til indstillingen om omlaegning af dagomradet.

Ulla Baggesgaard oplyste, at omlegning pa dagomradet har veaeret
drgftet i tillidsmandskredsen og med lederne, der er medlem af LFS.
Pa baggrund heraf har hun medbragt nogle synspunkter som B-siden
er enige i.

B-sidens synspunkter er fglgende:

B-siden har haftet sig positivt ved, at formalet (udover at implemen-
tere en besparelse, som jo 1 sig selv vanskeligggr processen) har veret
en visionar fornyelse af omradet. Og B-siden var positive overfor den
made, processen blev grebet an pa hen over efteraret, hvor 3 forskel-
lige modeller blev sat til aben analyse og debat. B-siden finder det
derfor forkert, at dagtilbudsomradet ikke leengere er en del af den
felles afklarende proces.

Dette HSU-mgde er derved den eneste mulighed, vi har for at pavirke
den politiske beslutningsproces.

B-siden er grundleggende uenige i indstillingens anbefaling af at
fusionere alle kommunale dagtilbud til 2 kommunale centre; dvs 2
meget store institutioner. De finder det uambitigst og et udtryk for
utidssvarende hierarkisk ledelsest@nkning.

En del af formalet med strukturforandringerne er et gnske om at styrke
den faglige ledelse. Vi finder, at fusionsmodellen vil indebare en
mere fjern ledelse, idet de enkelte dagtilbuds faglige og gkonomiske
beslutningskompetence vil blive mindre, end tilfeldet er i dag. Der-
med ggres op med den selvforvaltning, som omradet har haft gennem
de seneste mange ar — en selvforvaltning som har betydet, at de enkel-
te dagtilbud har kunnet tage udgangspunkt i de lokale brugeres behov.
Med sa store fusioner leegges kompetencen fjernt fra den enkelte
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bruger. Tiden er bare ikke til fjern ledelse. Nutidens og fremtidens
udfordringer kalder netop pa ner, faglig ledelse.

Samtidig finder B-siden det yderst problematisk, at nyansatte med-
arbejdere ansettes i det fusionerede center frem for pa det lokale
tilbud. Medarbejdere pa dette omrade sgger ikke et stort center, de
sgger derimod en sa@rlig brugergruppe, en s@rlig kollegakreds samt
leder og ikke mindst en sarlig type aktiviteter. Det er det, der betyder
noget for det daglige arbejde. Samtidig vil centrenes stgrrelse og
geografiske spredning medfgre mulighed/sandsynlighed for, at fast-
ansatte medarbejdere i det daglige vil skulle agere cykelvikarer”
rundt pa de forskellige tilbud. (Dette vil i serlig grad kunne ske i en
tid med rekrutteringsproblemer og dermed ubesatte stillinger!) Dette
er efter vor opfattelse 1 strid med intentionerne bag den attraktive
arbejdsplads”

B-siden er desuden uforstaende overfor, at der peges pa netop en
fusionsmodel, idet den indebearer, at det selvejende omrade ikke kan
indtenkes pa lige fod. Dagtilbud til udviklingshaemmede borgere ma
ses og udvikles ud fra en samlet betragtning over behovene. Nar det
vurderes, at en samling af dagtilbud kan understgtte en mere visionar
udvikling af omradet, hvorfor sa vaelge en model, der pracist eksklu-
derer det selvejende omrade fra at deltage, fordi man ikke kan fusio-
nere de selvejende tilbud?

B-siden skal derfor anbefale, at dagtilbudsomradet i stedet teenkes ind
i en centermodel — svarende til den, der tegner sig pa botilbudsom-
radet — hvor selvforvaltningen bibeholdes i de enkelte botilbud, sam-
tidig med at en centerdannelse vil kunne give en rakke stordrifts-
fordele og kunne understgtte bade strategisk ledelse og en visionar
udvikling af omradet. Modellen gar i korthed ud pa, at tilbuddene
samles i centre under en centerchef, der ggres ansvarlig for den
strategiske udvikling af omradet /tilbuddene i centret. Den daglige og
faglige drift varetages fortsat af den lokale leder. De lokale ledere og
centerchefen udggr et ledelsesteam, saledes at viden om brugernes
behov danner basis for den strategiske udvikling. Medarbejderne
ansttes lokalt, bortset fra de medarbejdere, der ansattes til at vare-
tage centrets drift og udvikling. Visitationen af brugere foregar til
centret, der derefter varetager den konkrete pladsanvisning til de
dagtilbud, der bedst matcher brugeren og vedkommendes gnsker og
behov. Samtidig vil det selvejende omrade kunne deltage pa lige fod i
udviklingen af det samlede omrade, uanset de enkelte tilbuds
tilhgrsforhold.

B-siden haber derfor, at I som politikere i Socialudvalget vil tage
vores synspunkter med i jeres overvejelser.

Linda Svendsen supplerede med, at over flere ar har institutions-
omradet faet forgget mengden af de administrative opgaver og
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kompleksiteten i opgavelgsningen, uden at der har fulgt ressourcer
med. Der er saledes ikke noget at spare af, ved sammenlagninger pa
administrationsdelen.

I forhold til procesbeskrivelsen sagde Anders Bildsge Lassen, at
processen blev startet op i maj 2007, hvor der blev gennemfgrt en
analyse pa omradet. I analysen deltog ledere fra dagtilbudsomradet og
medarbejdere fra handicapcentrene. Efterfglgende har Socialforvalt-
ningen holdt mgder med ledergruppen pa dagtilbudsomradet. I den ny
centermodel vil dagcentrene have raderum om de samlede ressourcer i
centret. Der er forskellige opfattelser af, om modellen udvider eller
indskrenker de muligheder, der er. Modellen er afprgvet 1 andre
centre, og er efter ledelsens opfattelse en demokratisk udvikling.

Ulla Baggesgaard papegede, at omlaegningen pa dagomradet ikke har
varet genstand for meget diskussion, og at det er mere end svert at se
noget af analysegruppens arbejde i den endelige indstilling. Forvalt-
ningens forslag har endvidere den svaghed, at de selvejende instituti-
oner har man ikke tenkt ind.

Anette Laigaard svarede, at det er godt at fa den visionare dialog. Det
er ngdvendigt, at den tages, ledelsen har blot lagt op til, at dette sker,
nar de nye overordnede rammer er klar. Forslaget til omlaegning af
dagomradet er et skridt pa vejen til at skabe en spandende udvikling
og en ny dynamik pa omradet. Det er fint, hvis omradet bliver bundet
tettere sammen.

Jens Elmelund sagde, at det er vigtigt at veere opmerksom pa, at der
har veret politiske forventninger til, at der skal ske en udvikling pa
dagomradet samt en opprioritering pa en rekke omrader. Der er
enighed om blandt lederne, at det er en god idé. Fra politisk side har
der ogsa varet en forventning om at skabe en ledelsesmassig ramme.
En samlet ledelse med et samlet ansvar er den bedste platform til at
skabe udvikling.

Ulla Baggesgaard er enig i, at der er behov for udvikling. Men
udvikling skabes ikke ved at etablere en hierarkisk ledelse pa 2 centre,
det er uambitigst. Det kan man i stedet ved at lade de lokale ledere
fastholde den faglige og daglige selvforvaltning og leegge den strate-
giske ledelse i et center.

Anders Bildsge Lassen sagde, at det er ledelsens opfattelse, at dét at
samle en ledelsesgruppe omkring hvert center, vil give mulighed for,
at der bliver arbejdet tettere sammen. Erfaringerne andre steder fra
viser, at der kommer mere ’kog i gryden”. Forskellen pa botilbud og
dagomradet er, at man kan flytte fra en aktivitet til en anden. Vi har
brug for en organisation, der kan skabe den dynamik.

Side 7 af 8



Det er Ulla Baggesgaards opfattelse, at det kan opnas i en
centerdannelse, som den B-siden foreslar.

Anders Bildsge Lassen svarede, at det er ngdvendigt med andre
visitationsprincipper.

Mikie Breum fremfgrte, at der er lavet ny lovgivning om refusion for
serligt dyre borgere, og der er mange pa handicapomradet. Hun
udtrykte tvivl om pengene bliver indhentet.

Sven Bjerre svarede, at vi vil ggre en ekstra indsats for at hente
pengene, men 90% gar i kommunekassen.

Ulla Baggesgaard papegede, at man treekker faglig kompetence ud af
de lokale tilbud, nar man etablerer 2 fusionerede centre. Et andet
problem er hierarkisk ledelse. Endelig spurgte hun, om medarbejdere
bliver ansat direkte i centret.

Henrik Dencker svarede, at medarbejdere i Kgbenhavns Kommune
kan blive bedt om at flytte fra et sted til et andet. Dette skal ske med
passende varsel. Er man ansat i et center, skal man vere indstillet pa
at flytte til et andet tjenestested med passende varsel.

Konklusion

HSU er enige i, at der er behov for udvikling pa omradet. B-siden har
et forslag til, hvordan vi nar derhen, og A-siden har et andet forslag til
hvordan vi nar derhen.

Punkt 3. Eventuelt

Anette Laigaard fortalte, at hun har veret pa seminar med @konomi-
udvalget. Temaet var bl.a. analyse af sygefravaret. Hun bemarkede,
at Socialforvaltningens sygefravar er faldet med 1 dag. Hun foreslog
dernest at holde en temadag om, hvordan man bakker op om ned-
bringelse af sygefravaeret. Vi kunne invitere det firma, der har udar-
bejdet den tvaergaende analyse og derigennem fa konstruktivt input.

Bilag:

Indstilling om organisering af handicapcentrene

Notat om organisering af handicapcentrene

Notat om fordele og ulemper ved 1 handicapcenter, nerhedsprincippet
og faglig viden

Organisering af voksenhandicapcenter for 25-65 arige. Anbefaling fra
arbejdsgrupperne

Rapport fra arbejdsgruppen om overvejelser til fremtidig struktur pa
handicapomradet for bgrn og unge i alderen 0-24 ar

Indstilling om omlegning af dagomradet for voksne handicappede
Notat om omlagning af dagtilbudsomradet for voksne handicappede
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