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1. INDLEDNING

Helt overordnet er beboersammensatningen i de omrader, hvor Kgbenhavns
Kommune har boligsociale projekter, skaev i forhold til Danmark som helhed pa
en lang rekke sociogkonomiske indikatorer. Der er en hgj andel af indvandrere
og efterkommere af indvandrere, en lav gennemsnitlig bruttoindkomst og en hgj
andel af beboere pa overfgrselsindkomst. Dette koblet med en overreprasentati-
vitet af bgrn og unge i omraderne ggr, at disse omrader star foran problemer af
en serlig karakter i forhold til andre boligomrader i Danmark.

I Kgbenhavns Kommunes 13 igangvarende omradespecifikke boligsociale pro-
jekter er denne demografiske profil baggrunden for mange af de udfordringer,
man star over for. De boligsociale projekter er sat i gang for at medvirke til at
udrede og udbedre fglgerne af disse udfordringer. Den boligsociale indsats har
veret i gang i flere ar, og Socialudvalget har gnsket at gennemfgre en kvalitativ
fokusundersggelse af bgrn- og ungeindsatsen samt integrationsindsatsen i for-
bindelse med disse projekter (FAU 492/2005).

Formalet er at belyse effekten af forskellige former for indsatser/metoder inden
for de to overordnede indsatsomrader; bgrn og unge samt etniske minoriteter.
Dette sker med udgangspunkt i en reekke konkrete initiativer.

For indsatsomradet bgrn og unge galder, at der males pa den oplevede effekt i
forhold til indsatsens succes med at forebygge og formindske kriminalitet. Akti-
viteterne, som udvealges, falder saledes inden for temaerne:

1. Uddannelses- og/eller beskaftigelsesfremmende indsatser

2. Indsatser, der vil forbedre bgrn og unges sociale kompetencer og/eller delta-
gelse 1 konstruktive fritidsaktiviteter

Undersggelsen belyser, hvornar og hvordan det lykkes at inddrage foraeldrene
aktivt i forhold til bgrn- og ungeindsatserne. Umiddelbart afdekkes herved mest
relevant information om bgrn- og ungeindsatserne, men der er et vist overlap til
integrationsindsatserne, idet et element 1 at aktivere foreldre med anden etnisk
baggrund kan vare at bruge dem som frivillige i forbindelse med deres bgrns
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aktiviteter — og derved ogsa ggre dem til aktive deltagere i den boligafdeling, de
bor i.

For indsatsomradet integration af etniske minoritetsbeboere er der malt pa gra-
den af aktiv deltagelse i livet i boligomradet, herunder dannelsen af netvark pa
tvers af etniske grupperinger. Aktiviteterne, som udvelges, falder saledes inden
for temaerne:

e Aktiv deltagelse i boligafdelingens liv, herunder beboerdemokrati og andre
frivillige indsatser eller deltagelse i aktiviteter

e Indsatser, der har til formal at skabe netveerk mellem beboere af forskellig
etnisk oprindelse

Givet den stramme tidsplan er fem projekter blandt de 13 omradespecifikke pro-
jekter udvalgt som cases for fokusundersggelsen. Udvalgelsen er sket i samar-
bejde med Mal- og rammekontoret for misbrug og bolig saledes, at der i fokus-
undersggelsen er representeret forskellige typer af indsatser og saledes, at for-
skellige "typer” af omrader er inkluderet. I de udvalgte fem omrader afdekkes
bade indsatser for bgrn og unge samt integrationsindsatser.

De udvalgte omrader er:

e Bispebjerg

e Rabarberlandet

e Tingbjerg/Utterslevhuse

e Partnerskabet: Remisevanget, Dyvekevaenget og Hgrgarden

e Akacieparken

Omraderne er valgt ud fra, at de er forskellige i stgrrelse, problemstillingerne i

omraderne er af en generel karakter, omraderne har stor etnisk bredde i beboer-
sammensatningen, der er en hgj koncentration af bgrn, og en af omradeindsat-

serne har fokuseret pa erhvervsintegration.

NIRAS Konsulenterne har i 2005 gennemfgrt en evaluering af projektet Turbo
pa Tingbjerg og i 2006 en analyse af bgrn- og ungeomradet i Tingbjerg og Ut-
terslevhuse, og har endvidere opgaven som evaluator pa den lgbende evaluering
af beboerradgivningsfunktionen. Resultaterne fra disse undersggelser er inddra-
get i nervaerende undersggelse under behgrig hensyntagen til den udvikling, der
er sket, siden disse blev gennemfgrt.
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1.1

I forhold til indsatsomraderne er der fokuseret serligt pa fglgende tematiske
delemner:

Bgrn- og ungeindsatserne
1. Uddannelses- og beskeftigelsesfremmende indsatser

a) Lektiehjelp og andre indsatser for at fastholde de unge i uddannelse
b) Rollemodelsprojekter
c) Jobformidlende projekter

2. Sociale kompetencer og konstruktive fritidsinteresser

a) Klubber/ veresteder
b) Inddragelse og ansvar
¢) Opsggende arbejde

3. Koordinerende indsatser

For integrationsindsatserne:

1. Deltagelse og ansvar i beboerdemokratiet
2. Foreningslivets bidrag til integrationen

3. Deltagelse og ansvar i konkrete aktiviteter
4. Velkomstpakker

Listen har virket som udgangspunkt for afdekningen, men respondenterne har
pa alle niveauer haft mulighed for at supplere med andre relevante emner og
indsatser.

Rapportens opbygning

I det efterfolgende presenteres forst en opsummerende perspektivering. Herefter
beskrives fgrst de udvalgte bgrn- og ungeindsatser og herefter integrationsind-
satserne 1 detaljer.
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2. PERSPEKTIVERING

”En vigtig meerkesag er at fa Urbanplanen ’branded’ pa ny.
Der er jo ikke mere ballade der, end der er alle mulige andre
steder”, Jens Rgdgaard, leder af Amager Ungdomsskolecenter.

I evalueringen arbejder vi videre i sporet fra Evaluering af beboerradgivnings-
funktionen 2004-2008 med en tilgang inspireret af Birgitte Mazanti' og ser i
nervarende evaluering primart pa mellemperspektivet.

Birgitte Mazanti beskriver, hvordan man i arbejdet med boligsociale problem-
stillinger kan se pa et omrade fra to forskellige perspektiver, samt hvordan de to
perspektiver ofte giver veesensforskellige karakteristikker af omradet. Det ene
perspektiv er udefra-perspektivet, hvor man ser pa f.eks. demografiske data for
omradet, man sammenligner omradet med andre omrader pa f.eks. andel af
flygtninge og indvandrere samt efterkommere af disse, gennemsnitlig husstands-
indkomst, andel af beboere pa overfgrselsindkomst — og man ser pa omradets
omdgmme 1 den omgivende befolkning. Det andet perspektiv er et indefra-
perspektiv, hvor man ser pa beboernes trivsel og tilfredshed med at bo i det pa-
gaeldende boligsociale omrade. Vi argumenterer for, at de to perspektiver med
fordel kan suppleres med et mellemperspektiv, hvor man afdeekker omradet via
de professionelle og frivillige, som har deres virke heri.

Analysen fokuserer via mellemperspektivet pa aktiviteter og indsatser ivaerksat
med beboerradgiverens mellemkost. Grunden til, at vi kalder dette et mellem-
perspektiv, er, at beboerradgiveren og dennes samarbejdspartnere hverken kan
betegnes som interne (beboere) eller som eksterne (det omgivende samfund).

Den landsdakkende evaluering af beboerradgiverfunktionen 2004-2008° er op-
delt i tre faser: En fgr-evaluering, en proces-evaluering samt en slutevaluering.
NIRAS Konsulenterne har til nerverende analyse haft adgang til resultaterne af

! Birgitte Mazanti, Fortellinger om et sted, By og Byg: fordomme om belastede boligomrader,
Statens Byggeforskningsinstitut, Kgbenhavn 2002

? Evaluering af beboerradgivningsfunktioner 2004-2008, Fase 1: Fgr-evaluering, NIRAS Konsu-
lenterne, maj 2005
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2.1

savel fgr-evaluering som proces-evalueringen, mens slutevalueringen ikke er
gennemfgrt endnu. I fgr-evalueringen ses, at savel samarbejdspartnere som be-
boerradgivere l&gger stor vagt pa indsatser for bgrn og unge samt pa indsatser
til fremme af integration og beskeftigelsesindsatsen. Det er ogsa de emner, der
har veret genstand for nervaerende analyse, og til trods for, at alle respondenter
er blevet opfordret til selv at melde supplerende emner pa banen, som de synes
relevante, oplever vi, at is@r bgrn- og ungeindsatsen fylder i bevidstheden hos
aktgrerne i mellemperspektivet.

Den tilfredshed med samarbejdet og den hgje grad af felles fodslag mellem be-
boerradgiver og samarbejdspartnere, som fremgar som et tydeligt resultat af for-
evalueringen, underbygges i1 hgj grad af denne kvalitative afdekning. Der er 1
langt de fleste tilfelde og sammenhange stor styrke i netvaerket og i samar-
bejdsrelationerne mellem aktgrerne. Fgr-evalueringen viser desuden, at beboer-
radgiverne i hgj grad bruger deres tid pa netverksskabende og koordinerende
funktioner. Ogsa dette bekraftes af den kvalitative afdekning, som er gennem-
fort 1 forbindelse med nervaerende analyse.

I for-evalueringen nevnes beskeaftigelsesindsatsen som et omrade, som i udefra-
perspektivet har stor vaegt, men som i beboerradgivernes arbejde hidtil ikke har
haft serlig fokus. Vi kan i nervarende fokusundersggelse iagttage en gget op-
marksomhed pa beskaftigelsesindsatsen og dennes sammenhang med integra-
tionsindsatsen. Dette giver sig udtryk i et gget samarbejde med jobkonsulenter,
fokus pa at skaffe unge fritidsjob som et led i disses udviklings- og integrations-
proces samt fokus pa at stgtte de unges indkgring pa arbejdspladsen.

I fgr-evalueringen navnes fysiske forbedringer 1 indefra-perspektivet som et
centralt omrade. Vi kan iagttage enkelte initiativer af en sadan karakter, f.eks. i
Urbanplanen, hvor kunstprojektet og lommepengeprojekter i det sma handler
om fysiske forbedringer, samt i Bispebjerg, hvor handtering af affaldsproblemet
fortsat fylder meget, men generelt er det ikke fysiske forbedringer, som har
samarbejdspartnernes store bevagenhed. Ogsa i Tingbjerg er der i enkelte inte-
grationsprojekter fokus pa i hgjere grad via udsmykning og “mgblering” af fal-
lesarealer at tilskynde til gget brug af disse med en malsatning om gget integra-
tion via fellesskab og kendskab opstaet i forbindelse med selve udsmykningen
og via efterfglgende gget brug af fellesarealer pa tveers af alder og etnicitet.

Hvad virker, og hvad virker ikke?

Den enkelte indsats krever lokal indlevelse, forstaelse og kendskab og skal for-
mes efter den specifikke lokale kontekst. En stensikker formel for, hvornar og
hvordan noget virker, findes sdledes ikke. Man ma i hvert enkelt tilfelde se pa
det samlede billede af problemet/udfordringen, konteksten, samspillet med @vri-
ge aktgrer, ressourcer, eksisterende supplerende aktiviteter/tilbud etc.

NIRAS Konsulenterne A/S
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Samtidig ma projekterne have tid og plads til at tilpasse sig de specifikke lokale
omstendigheder, og de skal ikke mindst igangsattes pa lokalt initiativ og for-
ankres lokalt. Det krever lang tid og ildsj®le, der engagerer sig lokalt for at
skabe virkningsfulde og vedholdende indsatser.

Ressourcer er stort set altid et springende punkt. Hvis ikke bevillingerne er pa
plads, skaber det for det fgrste usikkerhed om projektets fortsettelse, og for det
andet kraever det Igbende meget tid at tiltrekke de ngdvendige midler. Konse-
kvensen kan vere, at medarbejdere og deltagere demotiveres, har svert ved at
lave langsigtede indsatser og oplever mindre incitament til at engagere sig lo-
kalt, hvilket ellers er helt afggrende faktorer for succes. Det er derfor ngdvendigt
at arbejde med midler for perioder pa mindst 2-3 ar. Det vil kunne skabe den ro
omkring indsatsen og motivere medarbejderne og de frivillige til at give den
s@rlige indsats, der kreves for at skabe resultater.

Nasten lige meget hvor bred en vifte af tilbud og indsatser, vi ser i et omrade, er
der fortsat altid brug for opmarksomhed i forhold til at aktivere bgrn og unge og
stimulere dem til meningsfyldte fritidsaktiviteter. Is@r synes piger, som passer
mindre sgskende, at mangle opholdssteder om eftermiddagen, og velfungerende
teenagere at mangle steder at veere om aftenen, da ungdomsskoler og klubber
tilsyneladende ikke er attraktive for samtlige unge. Der synes ogsa at vere be-
hov for et bredt udvalg af aktiviteter for de unge for at kunne tiltrekke hele mal-
gruppen. Eksempelvis 1 Urbanplanen, hvor ungdomsskole, ungdomsskolecenter,
fritidsklub, Jokeren og fritidshjem alle har tilbud og aktiviteter til de unge, men
hvor en gruppe af i gvrigt velfungerende unge fortsat efterspgrger steder at vere
om aftenen og som en konsekvens heraf henger ud 1 trappeopgange og hurtigt
finder de trappeopgange, hvor de oplever ikke at blive sendt vak af opgangens
beboere.

Opbyggelsen af solide netvaerk og dybt kendskab til beboere, samarbejdspartne-
re og interessenter i det boligsociale projekt er af kolossal vigtighed. Nar net-
vaerkene fungerer og man stoler pa hinandens dgmmekraft, kan problemer tages
i oplgbet, og sager Igses, som i andre sammenhange far lov til at udvikle sig. Et
eksempel herpd er samarbejdet i Urbanplanen om de Rgde Sager’. Ogsé samar-
bejdet med boligselskabet og ejendomsinspektgrerne fremhaves 1 flere sam-
menh@nge som centralt i forhold til at skabe ejerskab, kendskab og accept mel-
lem interessenterne.

? Samarbejdet om De Rgde Sager beskrives mere detaljeret nedenfor, men handler overordnet
set om systematisk at samle alle professionelle aktgrer i omradet om diskussion af og initiativer
for de 10 bgrn i omradet, som gruppen nerer stgrst bekymring for.
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”Skriftligt materiale virker ikke - heller ikke foredrag - men di-
alog virker”, beboerradgiver, Bispebjerg

Beboerradgivningsfunktionen virker som lim, klister og hafteklammer og ska-
ber den ngdvendige koordinering og binder som tovholder de forskellige profes-
sionelle og frivillige aktgrer sammen. De fungerer som den kollektive hukom-
melse og ved, hvordan de skal bringe de forskellige ressourcer i omradet i spil
og udfylder en meget vesentlig funktion som den, der kender savel unge som
myndighedspersoner, professionelle og foreldre. Herved virker beboerradgive-
ren som brobygger og som “strgmfordeler”, men ogsa som den, som bgrn og
unge ved kan ga til deres foreldre med besked, hvis de treeder ved siden af, net-
op fordi de ser beboerradgiveren og foreldrene i uformel dialog i andre kontek-
ster.

I afdekningen ser vi to vaesensforskellige tilgange til arbejdet med indsatserne:

e Hearfgrerens
e Socialpedagogens

Hearfgrerens tilgang er den, at vedkommende fjerner generalen fra modstande-
rens hold eller alternativt vinder denne over pa sit eget hold, hvorved soldaterne
fglger med. Denne tilgang ser vi f.eks. udmgntet 1 Urbanplanen i form af deres
forskellige lommepengeprojekter, hvor man bevidst gar efter at ansztte tonean-
givende unge i fritidsjob i bebyggelsen for derved at komme kriminalitet, uro og
harverk til livs. Vi ser det ogsa i forhold til knallertvaerkstedsprojekter, hvor de
mest belastende unge fjernes fra gaden og integreres i samarbejder med diverse
professionelle aktgrer.

Socialpadagogens tilgang er en anden. Her arbejdes med holdnings@ndringer
og adfards@ndringer ud fra pedagogiske og didaktiske tiltag, hvorved krimina-
litet, uro og haerverk pa lengere sigt forventes nedbragt og integration opnaet.

Begge tilgange har sine fordele, og begge opleves at virke i forskellige sammen-
hange. Ofte ses begge tilgange i samme indsats.

Herfgrerens tilgang ses f.eks. at virke meget effektivt i lommepengeprojekter,
hvor man ansatter en toneangivende ung mand i et fritidsjob i boligomradet,
hvor han skal assistere med drifts- og vedligeholdelsesopgaver. Han oplever en
individuel indsats, hvor han vises tillid og anerkendes som en arbejdskraft. Sam-
tidig pavirkes gruppen af yngre drenge pa den made, at den unge mand, som de
ser op til, nu har medansvar for udendgrsarealerne, hvor de bor, hvorved de ikke
leengere er tilbgjelige til at udgve haerverk eller smide affald i omradet.

Socialpadagogens tilgang ses f.eks. at virke i projekter, hvor man via menings-
fyldte aktiviteter blandt utilpassede unge far disse ind pa et spor, hvor de ser
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grunde til at deltage i et fellesskab og tage ansvar for egen udvikling. Eksem-
pler herpa er seniorklubben i Akacieparken, UNG2400 og varestedet Jokeren.

Sammen med de to forskellige tilgange ser vi ogsa to forskellige sigter med ind-
satserne:

e Her-og-nu-afhjelpning af problem
e Det lange, seje trek

Flere initiativer kan ses som her-og-nu-afhjelpning f.eks. Natteravne, knallert-
varksteder og Rgde Sager-samarbejdet, mens det lange seje trek ofte er bag-
grunden for integrations- og klubindsatser. Igen ses ofte begge sigter 1 iverksat-
te tiltag.

”Det geelder om fortsat at kende og veere fortrolig med de unge
og at engagere dem, give dem en fplelse af at veere medejere”,
beboerradgiver, Urbanplanen

Der er imidlertid ogsa mange andre mader at beskrive indsatserne pa, som kan
hjelpe til en kategorisering af disse:

Malgruppens stgrrelse
e Gruppeindsatser

e Individuelle indsatser

Eller indsatsens formal
e At sluse malgruppen ind i eksisterende indsatser
e At skabe s@rlige aktiviteter inden for rammerne af det boligsociale projekt

Man kan ikke konkludere, at det er haerfgrerens eller socialpedagogens tilgang,
som er mest virkningsfuld, lige som man heller ikke kan sige, at man skal priori-
tere det lange, seje trek frem for her-og-nu-indsatser. P4 samme made er det
nogle gange gruppeindsatsen, som er s@rdeles virkningsfuld f.eks. som i tilfzl-
det med dannelsen af rapgruppen UP-Street, mens det i andre tilfelde er den
individuelle indsats, der har stor effekt, som det f.eks. ses i UNG2400. For at
sikre en integration, en forbedring af livet i de boligsociale omrader og en hold-
ningsandring til disse omrader i det omgivende samfund, ma det boligsociale
arbejde benytte hele paletten og sammensatte enhver indsats efter lige precis
den situation, som er baggrund herfor.
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I det folgende praesenteres fgrst de fem boligsociale omrader ud fra demografi-
ske og sociogkonomiske nggletal. Herefter fglger beskrivelser af bgrn- og unge-
indsatser og integrationsindsatser i hvert sit kapitel med tilhgrende afsnit om
viderefgrelse og anbefalinger. Som tidligere n@vnt er der dog er et vist element
af integrationsindsats i samtlige bgrn- og ungeindsatser.
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3. BOLIGSOCIALE PROJEKTER | KOBENHAVNS KOMMUNE

I beskrivelsen af indsatserne har vi valgt at inkludere en rekke overordnede sta-
tistiske mal til beskrivelse af omraderne i et udefra-perspektiv. At beskrive et
omrade i savel et udefra som et indefra-perspektiv er inspireret af Birgitte Ma-
zanti®, som beskriver, hvordan man i arbejdet med boligsociale problemstillinger
kan se pa et omrade fra de to perspektiver, samt hvordan de to perspektiver ofte
giver vasensforskellige karakteristikker af omradet.

Helt generelt er beboersammensatningen skaev i de omrader, hvor Kgbenhavns
Kommune har boligsociale projekter i forhold til den gennemsnitlige sammen-
hang i Kgbenhavn, men i hgj grad ogsa i forhold til beboersammensztningen pa
landsplan. Det er en hgj andel af indvandrere og efterkommere af indvandrere,
en lav gennemsnitlig bruttoindkomst, en stor andel af beboere pa overfgrsels-
indkomst og en klar overrepraesentation af bgrn og unge under 18, som er se&r-
ligt karakteristisk for disse omrader. Samtidig har de pageldende omrader et
meget negativt ry blandt den omgivende befolkning — det er n@sten stigmatise-
rende at fortelle, at man kommer fra Tingbjerg, og beboerne 1 de boligsociale
omréder oplever, at deres omrade opfattes meget negativt af andre.” Reprasen-
tanter for politiet forteller, at de ofte oplever, at en sadan stigmatisering af et
bestemt boligomrade kan blive en selvopfyldende profeti, hvor bgrn og unge
sgger at leve op til omradets ry via hervark og kriminalitet.

I nerverende analyse har vi valgt forst at karakterisere de udvalgte omrader fra
et udefra-perspektiv pa baggrund af tal for befolkningssammensatning sammen-
lignet med Danmark som helhed. Herefter analyseres tiltag og indsatser pa bag-
grund af kvalitative interview og samtaler med reprasentanter for mellem- og
indefra-perspektivet, hvor beboerradgivere, professionelle og frivillige aktgrer

* Birgitte Mazanti, Fortellinger om et sted, By og Byg: Fordomme om belastede boligomrader,
Statens Byggeforskningsinstitut, Kgbenhavn 2002

> NIRAS Konsulenterne, Trivselsundersggelse i boligsociale projekter i Kgbenhavns Kommune,
April 2006.
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3.1

3.1.1

reprasenterer mellem-perspektivet, mens beboere og andre lokale aktgrer repre-
senterer indefra-perspektivet.’

Udefra-perspektivet er medtaget for at give en overordnet karakteristik af hvert
af de belyste omrader og de mennesker, som bor der, mens mellem- og indefra-
perspektivet belyser karakteren og virkningen af de indsatser, som sker i omra-
det.

Omrader og indsatser set i et udefra- og indefra-perspektiv

Beskrivelsen af beboersammensatningen har til formal at fa etableret et per-
spektiv pa de enkelte omrader set nggternt udefra, mens fokusundersggelsens
kvalitative afdeekning giver os perspektiv indefra de enkelte omrader.

Der vil i den efterfglgende analyse af beboersammens@tningen blive lagt s@rlig
vagt pa fordeling pa aldersgrupper, etniske grupper og for indvandrernes ved-
kommende gruppering i forhold til deltagelse pa arbejdsmarkedet. For at give et
billede af udviklingen i beboersammensatningen vil der slutteligt blive inddra-
get til- og fraflytningsstatistikker.

Beskrivelsen af beboersammensatningen og de sociale forhold i de fem omrader
bygger pa statistiske opggrelser over afdelingen opgjort primo 2007, mens resul-
taterne fra en rekke trivselsundersggelser gennemfgrt i 2006 blandt beboerne i
de enkelte omrader viser den generelle tilfredshed med omradet og det generelle
engagement i de aktiviteter, som foregar her.

Emner i trivselsundersggelserne var blandt andet beboernes lyst til at flytte, de-
res fglelse af tryghed, deltagelse i aktiviteter, fornemmelse af stedets omdgmme
og deres kendskab til de(n) lokale beboerradgiver(e). Trivselsundersggelserne er
gennemfgrt af NIRAS Konsulenterne i foraret 2006.

Akacieparken
Et udefra-perspektiv — Beboersammensatning

Det boligsociale projekt i Akacieparken ligger ved Carl Th. Dreyers Vej 1 Valby
og er et alment etagebyggeri.

® Det kan diskuteres, hvorvidt projektmedarbejdere og beboerradgivere er sa integrerede i omra-
det, at de ikke leengere kan siges at have et mellem-perspektiv, men derimod bevager sig ind i et
indefra-perspektiv.

" Trivselsundersggelser i boligsociale projekter i Kgbenhavns kommune, NIRAS Konsulenterne,
april 2006
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Akacieparken har 1.298 indbyggere, hvoraf 44 % er under 18 ar og 27 % i sko-

lealderen. Til sammenligning er i Kgbenhavns Kommune generelt kun 17 % af

den samlede befolkning under 18. En forholdsvis stor andel — 35 % bgrn og un-
ge under 18 — har kun én forsgrger. Dette afviger ikke voldsomt fra det kommu-
nale gennemsnit pa 28 %.

81 % af alle bgrn i Akacieparken er efterkommere af indvandrere, ligesom den
samlede gruppe af indvandrere udggr 78 % af beboerne. Dette er langt hgjere
end det kommunale gennemsnit pa 20 % indvandrere. Bgrnene af anden etnisk
herkomst end dansk er ligeligt spredt ud over alderstrin.

Af det statistiske materiale kan der ikke udpeges en primar etnisk gruppe, men
det kan konstateres, at det er en sammensat gruppe af folk med forskellige op-
rindelseslande.

Den samlede fraflytning i 2006 udggr 15 % af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning i beboermassen.

Mens antallet af tilflyttere og fraflyttere blandt personer af dansk oprindelse er
lige stort, er der 23 % farre tilflyttere end fraflyttere blandt indvandrerne. Ud fra
dette kan man ikke konkludere, om beboertallet falder i kraft af faerre personer
pr. husstand eller om der ved arsskiftet er boliger, der star tomme. Det tilsvaren-
de samlede regnskab for Kgbenhavn viser en tilvaekst 1 antallet af indvandrere
pa 10 % i 2006. De fleste af de fraflyttede — savel danskere som indvandrere —
flytter til andre steder inden for Kgbenhavns Kommune.

Et indefra-perspektiv — trivsel

Beboerne i Akacieparken har en markant lavere anciennitet end andre omrader i
nervaerende analyse, primert i kraft af, at omradet er veesentligt nyere. Kun

11 % har boet i bebyggelsen i mere end 10 ar, og gennemsnitligt har folk boet i
bebyggelsen i 6,8 ar

Selv om fraflytningsstallene fra 2006 viser en moderat udskiftning 1 beboermas-
ser, udtrykker hele 64 % i trivselsundersggelsen i 2006, at de gerne vil flytte.
Dette er vaesentligt flere end i de gvrige analyserede omrader.

Langt stgrstedelen af beboerne — 83 % — mener, at omradet har et darligt eller et
meget darligt ry i omgivelserne, og kun 54 % fgler sig trygge ved at ga ud i af-
tentimerne. Markant flere beboere her end de gvrige analyserede steder mener,
at omradet kan forbedres, hvis der var ferre flygtninge og indvandrere

Der er en meget lav deltagelse 1 det lokale fellesskab. 77 % har ikke deltaget 1
omradets aktiviteter inden for de seneste tre maneder til trods for, at godt halv-
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delen af beboerne kender til beboerradgiveren, i hvis regi mange af aktiviteterne
foregar.

3.1.2 Tingbjerg/Utterslevhuse

Et udefra-perspektiv — Beboersammenszatning

Det boligsociale projekt Tingbjerg-Utterslevhuse foregar i et almennyttigt bo-
ligomrade i bydelen Brgnshgj-Husum. Tingbjerg og Utterslevhuse ligger ikke i
direkte kontakt til anden bymassig bebyggelse, idet boligomradet er afgranset
af grgnne arealer langs Hareskovvej mod nord, Gyngemosen mod vest, Vestvol-
den mod syd og Utterslev Mose med gst.

Tingbjerg og Utterslevhuse har tilsammen 6.811 indbyggere, hvoraf langt stgr-
stedelen (5.385) bor i Tingbjerg. Af den samlede befolkning er 29 % under 18
ar. Dette afviger ikke i sa hgj grad fra gennemsnittet i Kgbenhavns Kommune pa
17 %. En forholdsvis stor andel — 36 % bgrn og unge under 18 — har kun en for-
sgrger. Dette afviger ikke meget fra det kommunale gennemsnit pa 28 %.

78 % af alle bgrn 1 Tingbjerg/Utterslevhuse er efterkommere af indvandrere,
ligesom den samlede gruppe af indvandrere udggr 57 % af beboerne. Dette er
langt hgjere end det kommunale gennemsnit pa 20 % indvandrere. Bgrnene af
anden herkomst end dansk er ligeligt spredt ud over alderstrin.

Af det statistiske materiale kan der ikke udpeges en primar etnisk gruppe, men
det kan konstateres, at det er en sammensat gruppe af folk med forskellige op-
rindelseslande.

Den samlede fraflytning i 2006 udggr 12 % af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning 1 beboermassen.

Samlet set er der stgrre fraflytning end tilflytning blandt personer af dansk op-
rindelse, mens det omvendte ggr sig geldende for indvandrerne. Langt stgrste-
delen af tilflyttere kommer fra et andet sted i Kgbenhavns Kommune. Det sam-

lede regnskab for Kgbenhavn viser en tilvaekst i antallet af indvandrere pa 10 %
12006.

Et indefra-perspektiv — trivsel

I Tingbjerg/Utterslevhuse-omradet har en meget stor andel af beboerne — 65 % —
boet der i mere end 10 ar, og i gennemsnit har beboerne boet 21,5 ar i bebyggel-
sen.
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3.13

Dette heenger sammen med en stor tilfredshed med at vaere bosat i omradet —

73 % er tilfredse eller meget tilfredse med at vere bosat her. Som de andre ana-
lyserede omrader er det kun lidt over halvdelen, der dog fgler sig trygge ved at
feerdes i omradet om aftenen — det til trods mener 61 %, at omradets darlige ryg-
te er ufortjent. Det er en generel opfattelses blandt beboerne, at omradet har et
darligt rygte i omgivelserne.

Deltagelsen 1 lokale aktiviteter er lav. 76 % har ikke deltaget 1 lokale aktiviteter
inden for de sidste tre maneder, og kun lidt over halvdelen af beboerne kender til
beboerradgiverne.

Til trods for den hgje anciennitet blandt en stor del beboere er det lokale enga-
gement meget lille.

Den samlede fraflytning i 2006 udggr 12% af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning i beboermassen.

Samlet set er der stgrre fraflytning end tilflytning blandt personer af dansk op-
rindelse, medens det omvendte ggr sig geldende for indvandrerne. Langt stgr-
stedelen af tilflyttere kommer fra et andet sted i Kgbenhavns Kommune. Det
samlede regnskab for Kgbenhavn viser en tilvekst i antallet af indvandrere pa
10%.

Rabarberlandet

Et udefra-perspektiv — Beboersammensatning

Det boligsociale projekt Rabarberlandet foregar pa Indre Ngrrebro og dekker
omradet mellem Ngrrebrogade, Jagtvej, Aboulevarden/z&gade og Peblingesgen.
Der bor ca. 14.000 beboere i projektomradet. Denne analyse er dog baseret pa
den forhandenvzrende statistik for det almene boligomrade Blagarden®.

Blagarden har tilsammen 2.435 indbyggere. Af den samlede befolkning er 39 %
under 18 ar, hvilket er markant hgjere end gennemsnittet i Kgbenhavns Kom-
mune pa 17 %. En forholdsvis stor andel — 30 % bgrn og unge under 18 — har
kun én forsgrger. Dette er pa linje med det kommunale gennemsnit pa 28 %.

72 % af alle bgrn i Blagarden er efterkommere af indvandrere, ligesom den sam-
lede gruppe af indvandrere udggr 70 % af beboerne. Dette er langt hgjere end

¥ Blagarden er valgt, da der for dette omréade forefindes en trivselsundersggelse. Der er desuden
tilgeengelige KAS tal for Prater og Agérden.
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3.1.4

det kommunale gennemsnit pa 20 % indvandrere. Bgrnene af anden herkomst er
ligeligt spredt ud over alderstrin.

Af det statistiske materiale kan der ikke udpeges en primar etnisk gruppe, men
det kan konstateres, at det er en sammensat gruppe af folk med forskellige op-
rindelseslande.

Den samlede fraflytning i 2006 udggr 11 % af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning 1 beboermassen.

Samlet set er der en lidt stgrre fraflytning end tilflytning for savel beboere af
dansk oprindelse som indvandrere. Ud fra dette kan man ikke konkludere om
beboertallet falder i kraft af faerre personer pr. husstand eller om der ved arsskif-
tet er boliger der star tomme. Beboersammensatningen synes saledes i store
trek uendret. Langt stgrstedelen af tilflyttere kommer fra et andet sted 1 Kgben-
havns Kommune, ligesom de fleste fraflyttere bliver i kommunen.

Et indefra-perspektiv — trivsel

I Blagarden har beboerne i gennemsnit boet i omradet i 11 ar. 82 % er tilfredse
eller meget tilfredse med at bo i omradet, og ca. halvdelen har ikke planer om at
flytte. Godt halvdelen af beboerne har veret bosat i omradet i mere end 10 ar.
Dette vidner om en stabil kerne af beboere i omradet.

En — sammenlignet med de gvrige omrader i analysen — ret stor andel af beboer-
ne — 69 % — er trygge ved at ga ud om aftenen. Det er de @ldre i omradet, der er
utrygge, og kvinderne der ikke gar ud.

Til trods for den forholdsvis store tryghed, mener hele 91 %, at omradet har et
darligt rygte i omgivelserne.

Deltagelsen i lokale aktiviteter er ogsa her lav — 87 % har ikke deltaget i noget
inden for de sidste tre maneder, og kun 41 % kender beboerradgiveren.

Partnerskabet — Remiseveenget, Dyvekeveenget og Hgrgarden

Et udefra-perspektiv — Beboersammensatning

Det boligsociale projekt Remisevanget, Dyvekevanget og Horgarden foregar i
bydelene Amagerbro og Sundby Nord pa Amager. Projektomradet afgranses af
Sundholm, Brydes Allé, Peder Lykkes Vej, Englandsvej, Dyvekeskolen og Rgde
Mellemvej/Amagerfzlledvej. Projektomradet bestar udelukkende af almene
boliger.
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Partnerskabets omrade har 5.112 indbyggere, hvoraf 27 % er under 18 ar. Selv-
om det sammenlignet med andre boligsociale omrader er en lille andel, er det en
stgrre andel end gennemsnittet 1 Kgbenhavns Kommune, hvor kun 17 % af den
samlede befolkning er under 18 ar. Til gengald har hele 42 % af bgrn og unge
under 18 kun én forsgrger, hvilket er hgjt i forhold til det kommunale gennem-
snit pa 28 %.

I de forskellige afdelinger svinger andelen af beboere under 18 fra 12 % og helt
op til 45 %.

73 % af alle bgrn 1 Partnerskabet er efterkommere af indvandrere, ligesom den
samlede gruppe af indvandrere udggr 45 % af beboerne. Dette er langt hgjere
end det kommunale gennemsnit pa 20 % indvandrere, men vasentligt lavere end
nogle af de andre omrader reprasenteret her. Inden for de enkelte boligafdelin-
ger 1 Partnerskabet svinger andelen af indvandrere fra ca. 30 % til ca. 70 % af
beboerne.

Det tyder pa, at der er en tendens til opdeling i forskellige enklaver i bebyggel-
sen med meget forskellig beboersammensatning. Der har ikke i den kvalitative
afdaekning veret tegn pa, at denne enklaveopdeling i sig selv skaber problemer.

Af det statistiske materiale kan der ikke udpeges en primer etnisk gruppe, men
det kan konstateres, at det er en sammensat gruppe af folk med forskellige op-
rindelseslande.

Den samlede fraflytning i 2006 udggr 13 % af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning i beboermassen.

Mens antallet af fraflyttere blandt personer af dansk oprindelse er stgrre end
antallet af tilflyttere, er der blandt indvandrere lidt stgrre tilflytning en fraflyt-
ning. Det samlede regnskab for Kgbenhavn viser en tilvekst 1 antallet af ind-
vandrere pa 10 % i 2006. De fleste af de fraflyttede — savel danskere som ind-
vandrere — flytter til andre steder inden for Kgbenhavns Kommune.

Et indefra-perspektiv — trivsel

Som i Tingbjerg/Utterslevhuse har beboerne i Partnerskabets omrade en hgj
gennemsnitlig anciennitet i bebyggelsen pa 19 ar. 67 % har boet der mere end 10
ar. I fin overensstemmelse hermed viser trivselsundersggelsen, at 84 % er til-
fredse eller meget tilfredse med at bo i omradet, ligesom 64 % ikke kunne tanke
sig at flytte.

Kun halvdelen af beboerne fgler sig trygge i kvarteret om aftenen, og 81 % vur-
derer, at omradet har et darligt ry i omgivelserne.
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3.1.5

Selvom deltagelsen — ligesom i de andre omrader — er ret lav i de lokale aktivite-
ter (74 % har ikke deltaget i aktiviteter inden for de sidste tre maneder), ved
61 %, hvem beboerradgiveren er.

Bispebjerg
Et udefra-perspektiv — Beboersammensatning

Det boligsociale projekt pa Bispebjerg omfatter hele bydelen Bispebjerg, der
afgrenses af Borups Allé/Hareskovvej, Gladsaxe Kommune, Gentofte Kommu-
ne og mod nordgst og sydgst af jernbanen. Bydelen er praeget af en blandet bo-
ligmasse og har ca. 40.000 beboere. Denne karakteristik af omradet er dog base-
ret pa den forhandenvarende statistik for de almene boligomrader Birkebo,
Klerkegarden, Rebslagerhus, Bispeparken, Degnegarden, Dommerparken, Gra-
vervaenget/Mgllerloden, Kantorparken, Klokkergarden og Munkevangen.

De almene boligomrader pa Bispebjerg har i alt 5.992 indbyggere, hvoraf 24 %
er under 18 ar. Selvom det sammenlignet med andre boligsociale omrader er en
lille andel, er det en stgrre andel end gennemsnittet i Kgbenhavns Kommune,
hvor kun 17 % af den samlede befolkning er under 18. Til gengeld har hele 43
% af bgrn og unge under 18 kun en forsgrger, hvilket er hgjt i forhold til det
kommunale gennemsnit pa 28 %.

I de forskellige afdelinger svinger andelen af beboere under 18 ar fra 16 % og op
til 35 %.

61 % af alle bgrn i de almene boligomrader pa Bispebjerg er efterkommere af
indvandrere, ligesom den samlede gruppe af indvandrere udggr 45 % af beboer-
ne. Dette er langt hgjere end det kommunale gennemsnit pa 20 % indvandrere,
men vasentligt lavere end nogle af de andre omrader reprasenteret her. Inden
for de enkelte almene boligafdelinger pa Bispebjerg svinger andelen af indvan-
drere fra ca. 22 % til 65 % af beboerne.

Det tyder pa, at der er en tendens til opdeling i forskellige enklaver i bebyggel-
sen med meget forskellig beboersammensatning.

Af det statistiske materiale kan der ikke udpeges en primer etnisk gruppe, men
det kan konstateres, at det er en sammensat gruppe af folk med forskellige op-
rindelseslande.

Den samlede fraflytning i 2007 udggr 15 % af beboerne, hvilket ma betegnes
som en moderat udskiftning i beboermassen.
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Mens antallet af fraflyttere blandt personer af dansk oprindelse er stgrre end
antallet af tilflyttere, er der blandt indvandrere for de fleste afdelingers ved-
kommende stgrre tilflytning en fraflytning. Det samlede regnskab for Kgben-
havn viser en tilvaekst i antallet af indvandrere pa 10 % i 2006. De fleste af de
fraflyttede — savel danskere som indvandrere — flytter til andre steder inden for
Kgbenhavns Kommune.

Et indefra-perspektiv — trivsel

Som i Tingbjerg/Utterslevhuse og Partnerskabets omrade har beboerne i de al-
mene boligomrader pa Bispebjerg en hgj gennemsnitlig anciennitet i bebyggel-
sen pa 19 ar. 54 % har boet der mere end 10 ar. I fin overensstemmelse hermed
viser trivselsundersggelsen, at 85 % er tilfredse eller meget tilfredse med at bo 1
omradet, ligesom 58 % ikke kunne tenke sig at flytte.

En stor del — 84 % af beboerne — fgler sig generelt trygge i kvarteret, og 65 %
vurderer, at omradet har et darligt ry i omgivelserne.

Deltagelsen er — ligesom i de andre omrader — ret lav i omradets aktiviteter (78
% har ikke deltaget i aktiviteter inden for de sidste tre maneder), og kun en lille
tredjedel ved, hvem beboerradgiveren er.

I de fglgende kapitler beskrives indsatser og aktiviteter i de belyste omrader set i
et mellem- og et indefra-perspektiv. Vi har valgt ikke at beskrive hvert omrade
isoleret men derimod via analyse af de forskellige indsatstyper at se, hvilke ind-
satser der kan siges at have hvilken effekt.
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4.1

4.1.1

4.1.1.1

BORN- OG UNGEINDSATSER

I det felgende beskrives en r&ekke konkrete aktiviteter og indsatser inden for de
boligsociale projekter, som er i de fem bergrte omrader. Disse er forsggt rubrice-
ret i tre overordnede temaer:

e Uddannelses- og besk®ftigelsesfremmende indsatser
e Sociale kompetencer og konstruktive fritidsinteresser
e Koordinerende indsatser

Under hvert af disse temaer er en reekke konkrete aktiviteter og effekten af disse
beskrevet ud fra en malsetning om at se, hvornar og hvordan det lykkes at holde
bgrn og unge ude fra kriminalitet og ha&rverk, hvordan de indsluses 1 menings-
fyldte fritidsaktiviteter og i det omfang, det har vaeret muligt at afdekke, hvor-
dan foreldre involveres. Afsnittene indeholder sa vidt muligt:

1. Beskrivelse af indsatsen og formalet
2. Udfordringerne samt
3. Den oplevede effekt.

Uddannelses- og beskaftigelsesfremmende indsatser

Lektiehjeelp og andre indsatser for at fastholde de unge i uddannelse

Lektiehjeelp

I samtlige boligsociale projekter, som har varet udgangspunkt for nervaerende
analyse, er der igangsat lektieleesningscafeer, hvor omradets bgrn og unge kan
henvende sig og fa hjzlp eller i nogle tilfaelde blot ro til lektiel@sningen. I fire af
de undersggte omrader er lektiel@sningen igangsat med hjzlp og frivillige fra

NIRAS Konsulenterne A/S



Kabenhavns Kommune Side 20
Fokusundersggelse — Rapport November 2007

Dansk Flygtningehjalp, mens lektielasningen i et af omraderne er knyttet til det
lokale bibliotek’, der ogsé fungerer som skolebibliotek.

Formalet med lektiehjelpen er at tilbyde lektiehjelp til de bgrn, som ikke for-
ventes at kunne hente hjlp hertil i hjemmet. Lektiehjelpen kan saledes ses som
en individuel indsats, som iverksa®ttes med socialpedagogens sigte og som i
forhold til tidsperspektivet bade kan ses som en her-og-nu-indsats i forhold til at
malgruppen forhabentligt klarer sig bedre i skolen, men samtidig kan ses som en
langsigtet indsats i forhold til at hgjne andelen af bgrn og unge i malgruppe, som
pa sigt far en uddannelse.

Udfordringer

Den vanskelighed, som umiddelbart n@vnes flest steder i forbindelse med lek-
tiehjelp, er tendensen til, at lektiecafeen bliver ”varmestue” for piger og disses
sma sgskende, som de skal passe. Nogle steder lader man bgrnene vere, selv om
de ikke laeser lektier, andre steder aktiveres ikke-lektielesende bgrn ved f.eks. at
tage dem med pa boldbane, mens de endnu andre steder bliver sendt hjem efter
lektier som adgangsbillet til lektiecafeen. Hvad end metoden er, synes det afgg-
rende at lgsrive de @ldre sgskende fra bgrnepasningsforpligtelserne, sa de kan
koncentrere sig om lektierne.

Rekruttering af bgrn til lektiehjalpen er en stor udfordring. Der synes at vere en
tendens til, at en lektiecafe i beboerradgiverregi tager 12 til 2 ar at kgre ind, fgr
den virker selvrekrutterende og med et tilstrekkeligt antal bgrn til, at de frivilli-
ge synes, at det er umagen verd. Indkgringsfasen synes at vere relativt person-
baren. Et sted forteller man om, hvordan der rekrutteres i samarbejde med sko-
len, et andet sted hvordan en peedagogmedhjalper fra den lokale bgrnehave i
princippet er den, som rekrutterer bgrn til lektiehjelpen. Den lgbende rekrutte-
ring ma ikke negligeres. Ogsa her er lokalkendskabet centralt, og verdien af
uformelle lokale netverk kan have afggrende betydning. Hvis pigeklubben, sko-
len, biblioteket, beboerradgivningen eller andre lokale institutioner kan bidrage
til rekrutteringen og fastholdelsen af bgrnene, gges chancen for succes vasent-
ligt.

Som en konsekvens af den lange indkgringstid og personath@ngigheden er kon-
tinuitet blandt de frivillige en tredje central udfordring. Den/de gennemgéende
person(er) synes saledes at vere helt centrale for lektiehjelpens gennemfgrelse.
Det samme galder opbyggelsen af et roligt og hyggeligt miljg. Her er beboer-
radgiverens eller anden stabsfunktions rolle vigtig som den, der har ansvaret for
det administrative og praktiske omkring lektiehjelpens gennemfgrelse. Desuden
kan beboerradgiveren fungere som ankerperson og “udsmider” i tilfzlde af pro-

? Urbanplanen
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blemer og darlig opfarsel blandt bgrnene. Det ggr det bade mere attraktivt at
vaere frivillig og mere attraktivt for bgrnene at komme til lektiehjelpen.

Hvem deltager?

De steder, hvor lektiehj@lpen fungerer, deltager bgrn fra bgrnehaveklasseniveau
og opefter. Alle steder melder man, at pigerne kommer fgrst, og nar disse sa kan
fremvise forbedrede resultater i skolen, fglger drengene trop. Isar resultater i
matematik synes at anspore drengene til deltagelse. For langt de flestes ved-
kommende er drengene dog noget mere inkonsistente end pigerne. Flere steder
forteeller man saledes, at drengene iser deltager i lektichjelpen om efter-
aret/vinteren, hvor udendgrsaktiviteter er mindre tillokkende.

Et enkelt sted'® kommer ogsa voksne i lektiehjelpen. Her er der udelukkende
tale om kvinder, oftest nogle som f.eks. 1 forbindelse med en SoSu-uddannelse
har brug for hjlp til en opgave. I enkelte tilfaelde fungerer lektiehjalpen ogsa
som stgtte i forbindelse med henvendelser fra det offentlige, som modtageren
ikke kan laese/forsta.

Det er nasten udelukkende bgrn af nydanskere, som opsgger lektiehjalpen,
selvom ogsa fa danske bgrn anvender lektiehjelpen. Beboerradgiverne vurderer,
at nydanske foreldre i omraderne generelt er mere ambitigse pa deres bgrns
vegne end danske foraldre. Det betyder ikke ngdvendigvist, at de engagerer sig
aktivt 1 skolens virke, da mange kulturer ikke har tradition herfor, men forvent-
ningerne til bgrnenes resultater er ofte hgje. Enkelte steder'' har man i regi af
lektiehjaelpen gennemfgrt intensiv danskundervisning for savel bgrn som kvin-
der.

Den oplevede effekt

En velfungerende lektiehjalp synes at besta af en bruttotrup af bgrn, hvor godt
halvdelen deltager pr. gang. Den er aben 2-3 gange om ugen, har specifikt fokus
pa det at laese lektier og tilbyder ikke yderligere aktiviteter som boldspil etc. De
praktiske og administrative aspekter af gennemfgrelsen samt lokalemassige
forhold og forplejning varetages af beboerradgiveren eller anden stabsfunktion.
Nogle sgrger ogsa for ro og orden undervejs. Dermed kan de frivillige lektie-
hjelpere koncentrere sig om det lektiefaglige og bgrnene opfatter dem ikke som
en autoritet pa den disciplinere made.

Der er kontinuitet i gruppen af frivillige, som ogsa indbyrdes har en god dyna-
mik i gruppen og trives i hinandens selskab. Ofte ses en lokal forankring af ind-

' Bispebjerg
' Akacieparken
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4.1.1.2

satsen via deltagelse af en eller flere frivillige med naturlig mulighed for at re-
kruttere bgrn fra omradet.

Aktgrerne 1 lektiehjelpen vurderer, at en vasentlig del af attraktionen ved lek-
tiehjelpen for mange bgrn er kontakten med ikke-professionelle voksne, der
ikke er autoriteter i bgrnenes liv, men som blot er der for at yde en malrettet
hjelp. Samtidig fremhaves den hyggelige og hjemlige stemning som sterkt
befordrende for lektiehjelpens gennemfgrelse.

Effekten af lektiehjelpen vurderes pa kort sigt at vere hgjere karakterer, gget
selvtillid, malrettethed og mod pa at ga i skole. Desuden vurderer enkelte, at
lektiehjaelpen ogsa er medvirkende til at mindske kriminalitet og heerverk i det
umiddelbare neromrade ved, at drengene fgler ejerskab for lokalet, nar de har
deres gang der i forbindelse med lektiehjelpen. Nogen frivillige i lektiehjelpen
har specifikke eksempler pa bgrn, som de vurderer, er gaet videre pa gymnasiet
pga. af den hjelp og opbakning, de har faet i lektichjelpen.

Job og uddannelsesmesse

I et af de store boligsociale projekter'? har man i et samarbejde blandt mange
interessenter gennemfgrt en job- og uddannelsesmesse for unge. Her udstiller
savel uddannelsesinstitutioner som vejledningsinstitutioner og erhvervslivet med
det formal at tiltreekke unge til job og uddannelse. Den lokale og meget populz-
re rap-gruppe UP-Street ' underholder, hvorved unge traekkes til, som ikke i
forvejen via deres grundskole sendes pa besgg pa messen.

Uddannelses- og jobmesser er kollektive indsatser, som bade har en forventning
om effekt pa kort sigt i forhold til at involvere de unge i uddannelse og beskzaf-
tigelse og en forventning om effekt pa langt sigt i forhold til at hgjne andelen af
uddannede og beskaftigede i malgruppen.

Uddannelsesmessen i1 Urbanplanen opleves af aktgrerne som verende en succes
forstaet pa den made, at den giver uddannelsesinstitutioner og unge et sted at
mgdes. Det er vanskeligt at vurdere, om de unges deltagelse i uddannelse eller
deres beskaftigelse er et resultat af Job- og uddannelsesmessen eller af andre
tiltag. Men det ma dog formodes, at de mange deltagende virksomheder og ud-
dannelsesinstitutioner ikke ville bruge ressourcer pa messen, medmindre de op-
lever en positiv effekt af tilstedevarelse herpa.

'2 Urbanplanen
3 UP-Street er ligeledes et resultat af det lokale samarbejde mellem beboerradgivningsfunktio-
nen og fritidstilbuddene i Urbanplanen.
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4.1.2.1

Rollemodelprojekter

I fokusundersggelsens genstandsfelt indgar to rollemodelprojekter, hvor tilgan-
gen til opbygningen af rollemodellen og anvendelsen heraf over for malgruppen
har veret helt forskellig.

Rollemodelprojekter er oftest individuelle indsatser, hvor fokus er pa den enkel-
te unge. Pa leengere sigt har rollemodelprojekter til formal at skabe gensidig
forstaelse pa tveers af etniciteter, men de har ogsa til formal at skabe forstaelse
hos udsatte bgrn og unge af, at de kan velge en anden bane end den, som umid-
delbart synes udstukket for dem, hvorved de ogsa kan ses som kollektive indsat-
ser.

De bagvedliggende principper er oftest socialpaedagogens, som det ses i UNG
2400, mens harfgrerens tilgang imidlertid ogsa ses, som det er tilfeeldet i lom-
mepengeprojektet.

UNG2400™

I det ene projekt har malsatningen vearet at rekruttere en reekke unge fra omra-
det, som havde potentiale til at blive rollemodeller. De unge vurderedes til at
have uudnyttede ressourcer, men kunne ikke fa den ngdvendige struktur pa de-
res tilvarelse til, at ressourcerne kunne komme til udtryk. I samarbejde med en
skuespiller udviklede hver enkelt unge sit eget personlige foredrag byggende pa
egne livserfaringer. Foredragene er meget forskellige og tager de problemstillin-
ger op, som knytter sit til at vere ung nydansker. Efter udviklingen af det per-
sonlige foredrag, skulle de unge mennesker via foredrag og workshops dels
formidle deres historie med gget kendskab og forstaelse pa tvers af etniciteter til
fglge og herigennem dels agere rollemodeller for andre nydanske unge.

Udfordringer

Det har vist sig svart at fa foredragene ud til et stgrre publikum. Man har fra
projektets side ikke veret tilstraekkeligt bevidste om ngdvendigheden af en mal-
rettet markedsfgringsindsats pa dette felt, hvorfor de ferreste rollemodeller er
kommet ud til arrangementer.

Projektet har lgbet i to ar og skal nu afsluttes, hvilket opleves som uhensigts-
massigt, da yderligere tid ville kunne give projektledelsen muligheden for at
@ndre pa markedsfgringsindsatsen i lyset af de hidtidige erfaringer. Inspireret af
den fgrste gruppe deltagere er en rekke nye unge klar til at gennemfgre forlgbet
1 en revideret udgave, men indtil videre er midlerne hertil ikke endeligt bevilli-
get.

4 Bispebjerg
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Den oplevede effekt

Projektet har veret ekstremt succesfuldt pa den made, at de involverede unge
har oplevet et markant lgft 1 deres personlige kompetencer, selvtillid og fokus,
men det har samtidig veret en fiasko i forhold til malsatningen om formidling
som en made at gge integrationen.

Effekten for deltagerne personligt ses bl.a. i, at de beretter om stor personlig
udvikling og i, at de er gaet i gang med uddannelse og frivilligt arbejde. De un-
derstreger ogsa dette projekt som et af de fa initiativer, hvor der ydes relativt
velfungerende unge opmarksomhed, hvilket efter deres (og andre beboeres, som
vi har talt med) mening sker alt for sjeldent. Den store og vigtige fokus pa de
mest problematiske og ofte kriminelle unge synes i hgj grad at have taget sa
meget opmarksomhed, at der kun i begreenset omfang har varet fokus pa de
mere ressourcesterke bgrn og unge, som mangler lidt stgtte og inspiration til at
fa potentialet til at blomstre. UNG2400 er netop et eksempel pa en sadan ind-
sats.

Lommepengeprojekter

I et andet boligsocialt projekt'” gennemfgrer man rollemodelinitiativer med et
helt andet afsat. Her udvalger man en eller flere allerede eksisterende rollemo-
deller, unge mennesker, som de yngre bgrn og unge i forvejen ser op til, og
knytter denne unge person til beboerradgivningsfunktionen og til varetagelsen af
opgaver i lokalomradet. Ad den vej skabes ansvar og ejerskab for omradet bade
hos de deltagende unge og hos de gvrige bgrn og unge i omradet.

Projektet kaldes gardmandsprojektet eller lommepengeprojektet, fordi unge an-
seettes i fritidsjob til at udfylde en bestemt funktion i omradet. De ansatte unge
assisteres af yngre, frivillige hjelpere, som ikke aflgnnes gkonomisk, men som
belgnning for deltagelse inviteres til aktiviteter som biografture, udflugter og
lignende. Arbejdsopgaverne omfatter gardmandsagtige opgaver i bebyggelsen
samt sports- og fritidsaktiviteter for en gruppe utilpassede bgrn.

Udfordringer

Af barrierer for initiativet bgr n&vnes, at lommepengeprojektets ans®ttelse af
unge som gardmand formentlig i en tid med stgrre arbejdslgshed, end det er
tilfeldet 1 dag, ville kunne opleve alvorlig modstand fra ejendomsfunktionarer-
ne i omradet.

Den oplevede effekt
Lommepengeprojektet har veret en meget stor succes. Antallet af hervaerks- og

1> Lommepengeprojektet/Gardmandsprojektet i Urbanplanen
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kriminalitetssager i omradet er faldet markant, og udgifterne til opretning efter
harverk er kun en brgkdel af, hvad de var. Eksempelvis forteller beboerradgi-
veren, at man i partnerskabets lokaler sidste ar brugte 80.000 kr. pa genopret-
ning efter hervark, mens belgbet i indevarende ar forelgbig kun er 5.000 kr.
Desuden oplever man, at de ansatte unge vokser med opgaven og far stor selvtil-
lid af at blive betroet en funktion i omradet samt at have ansvar for de yngre
assistenter.

”For mine store drenge, er det til gengeeld en fantastisk tree-
ning, da de selv overvejer at gd pedagogikkens vej. Det er og-
sa en stor tillidserkleering. Vi overvejer sdgar at give dem ngg-
len, hvilket var helt utenkeligt — bare at tale om — fgr.”, Carina
Andersen, leder af Jokeren, et alternativt fritidstilbud for unge i
Urbanplanen

Der peges pa flere faktorer, som bidrager til denne succes. Dels at de ansatte
unge i forvejen var rollemodeller og unge, man sa op til, dels at man via dette
arbejde har faet en anden kontakt til de unge, end man hidtil har haft. Oftest er
kontakten til de unge af en socialpaedagogisk eller didaktisk art, mens kontakten
via gardmandsprojektet er mere ligeverdig og at sammenligne med et beskafti-
gelsesforhold.

I forhold til gardmandsprojektet kan det ikke afvises, at effekten med fald i kri-
minalitet og harverk udelukkende vil vere at finde pa kort sigt. Dog kan man
argumentere for, at effekten for den enkelte deltager — pracis som det er tilfel-
det i fgrstnevnte rollemodelprojekt — pa leengere sigt vil stille vedkommende
markant bedre bade i forhold til deltagelse i et uddannelsesforlgb og i forhold til
beskeftigelse.

Der er i lommepengeprojektet ud over rollemodelaspektet ogsa det aspekt, at
mange bgrn af nydanskere oplever, at det er vanskeligt at fa et fritidsjob. De har
ikke den samme tilknytning til arbejdsmarkedet, som deres etnisk danske kam-
merater, de kan vanskeligt fa stgtte til jobsggning fra foraeldre og bliver mgdt
med nogen mistenksomhed i ansggningssituationen. Ogsa job- og uddannel-
sesmessen, som er omtalt ovenfor, har til formal at formidle kontakt mellem
uddannelsesinstitutioner og unge og mellem arbejdsgivere og unge.

Ogs4 i et af sportsinitiativerne'® har man oplevet succes med at involvere nogle

af de ®ldre bgrn i fritidsjob som trenere Ignnet af fritidsklubben. De drenge, der
holdt ved som trenere for de sma argange, fik et belgb samt T-shirt med paskrif-
ten “Traner”. Det viser sig at vaere meget motiverende for de deltagende drenge,

' ISA i Tingbjerg
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der i omradet har ry for at vaere nogle rgdder, men som opfgrer sig godt, nar de
treener de mindre bgrn. De har veret pa trener- og dommerkursus, og flere er i
dag tilknyttet en fodboldklub i omegnen som dommere.

Jobformidlende projekter

Ud over projektet, hvor unge tjener til lommepenge som et led i bgrn- og unge-
indsatsen, har flere af de boligsociale projekter et samarbejde med jobkonsulen-
ter.

De jobformidlende projekter er oftest individuelle projekter, som sigter mod en
her-og-nu athj@lpning af et problem (lediggang og heraf fglgende skonomiske
og sociale problemer). Man kan dog ogsa argumentere for, at jobformidlende
projekter ogsa har en langsigtet malsatning i forhold til at hgjne malgruppens
beskeftigelse og bryde negative virkninger af den sociale arv.

Udfordringer

Det er ressourcemessigt belastende at sende jobkonsulenter pa opsggende ar-
bejde i de boligsociale omrader eller at oprette lokale kontorer i de pageldende
omrader. Samtidig synes en relativt lang indkgringsperiode ngdvendig, f@r job-
konsulenterne nyder den tillid, som er ngdvendige for at malgruppen vil opsgge
dem.

Den oplevede effekt

I et af omraderne'’ synes samarbejdet og effekten at vaere sarlig god. Her sidder
jobkonsulenterne pa beboerradgiverens kontor et par gange ugentligt, hvor de
bliver opsggt af de af omradets beboere, som fgler, at den mentale og fysiske
afstand til jobcentret er for stor. Samtidig giver beboerne udtryk for, at de lokale
jobkonsulenter giver sig bedre tid, end det er tilfaeldet pa jobcentret. De arbejds-
spgende opsgger i omfattende grad jobkonsulenterne, og effekten er ikke ude-
blevet. Beboerradgiveren kan konstatere, at ’jobkurven i omradet er knakket”'®.

Fra anden siden fortzlles det, at de pageldende jobkonsulenters succes i omra-
det baseres pa deres personlige og dybe engagement i beboerne, hvor de saledes
ogsa deltager i sociale arrangementer. Herved formar de at na ind til nogle af de
unge, som hidtil ikke kunne drgmme om af egen fri vilje at opsgge en jobkonsu-
lent. Succesen er rygtedes uden for selve omradet, hvorfor jobkonsulenterne nu
opsgges af unge, som hgrer under et andet jobcenters omrade.

'7 Akacieparken
18 Kilde, beboerradgiveren Karen Jensen, Akacieparken. Udtalelse dekker siavel voksne som
unge, der kommer i arbejde.
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4.2.1

I et andet boligsocialt projekt'® har man valgt at skabe et jobsggningstilbud til
unge med etnisk minoritetsbaggrund, som hverken er under uddannelse eller i
job, samt til skoleelever, som sgger fritidsjob. En virksomhedskonsulent og to
medarbejdere pa gaden arbejder med at give de unge kendskab til det at vaere pa
en dansk arbejdsplads, hjelper dem med motivation og med kontakt til arbejds-
givere. Samtidig er det projektets formal at ggre de unge selvhjulpne, saledes at
de selv ved, hvor de kan sgge hjelp og oplysninger 1 forhold til beskeftigelse og
fritidsjob. En del af indsatsen her er ogsa at fglge op pa de unge i en periode,
efter at disse har faet arbejde, for at stgtte dem i overgangen. Ogsa her er arbej-
det en succes, der far mange i arbejde, og som har modtaget flere priser for inte-
grationsindsatsen.

Sociale kompetencer og konstruktive fritidsinteresser

En lang reekke initiativer har til formal at styrke bgrn og unges sociale kompe-
tencer og at tilbyde dem meningsfyldte fritidsaktiviteter for at fremme integrati-
onen i det danske samfund og etniske grupper imellem og herigennem pa lenge-
re sigt at mindske problemer med kriminalitet og herveaerk.

I de analyserede boligsociale projekter findes et vaeld af klubber og veresteder,
som hver iser opfylder formalet med at tilbyde unge meningsfyldte fritidsaktivi-
teter. Vi vil i det fglgende se naermere pa nogle af dem.

Idreets- og sportsaktiviteter

Der er mange forskellige initiativer, som har til formal at vaeekke interessen for
deltagelse 1 organiserede idrats- og sportsaktiviteter. For de fleste initiativers
vedkommende forsgger man at veekke interessen for sport og idret ved at pre-
sentere sporten i neromradet, lade bgrn og unge deltage i sportsaktiviteten i en
periode for derefter at forsgge at sluse dem over i klubaktiviteten.

I fire af de fem undersggte omrader har vi set pa forskellige idrets- og sports-
fremmende aktiviteter fra de stort anlagte som udfordringsdagen og udfor-
dringsgruppenzo, (hvor sports- og fritidsaktiviteter presenteres pa en informati-
onsdag med efterfglgende periode, hvor bgrn og unge frit kan deltage) til mindre
aktiviteter som f.eks. idretsguider, der fglger bgrn til organiseret idraet™'.

Udfordringer

Mange bgrn og unge i de analyserede boligsociale omrader deltager ikke i orga-
niserede sports- og idratsaktiviteter. Arsagerne er mange — fra de involverede
boligsociale projekter siger man f.eks., at bgrnene holder op i idratsklubberne,
nar det fgrste girokort dukker op, og at bgrnene holder op, nar idretsguider ikke

19 Ngrrebro Skaber J ob, Rabarberlandet
%0 Urbanplanen
! Akacieparken
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lengere fglger dem til sportsklubben. Det viser sig meget vanskeligt eller umu-

ligt at fa foraeldrene til at stgtte op om bgrnenes deltagelse. Saledes siger en be-

boerradgiver, "at nar foreldrene til et barn pa 9 ar pludselig selv skal fglge bar-

net tveers gennem byen til balletundervisning, far barnet ikke lngere lov til at
» 22

deltage”.

Nar bgrnene indsluses i sportsklubberne, ses andre vanskeligheder. Som nevnt
holder mange bgrn hurtigt op igen pga. kravet om kontingentbetaling og som
folge af, at foreldrene ikke vil fglge bgrnene til sportsklubben.

I klubberne opleves andre barrierer for etniske minoriteters deltagelse. Et sted
melder man om flugt af danske bgrn vaek fra klubben®* , et andet sted melder
man om store problemer i forhold til DBU’s bekladningsregler, som ikke tilla-
der piger at spille med tgrklede eller med strgmpebukser til at dekke de bare
ben. Mange af bgrnene i malgruppen har ogsa svert ved at fa lov til at kgbe det
ngdvendige og pakravede sportsudstyr. Her har man fra flere initiativers side
mattet iverksatte foranstaltninger, sa bgrnene kan kgbe billigt eller brugt ud-
styr.

Det er ngdvendigt med stor kontinuitet og en vedvarende indsats. Man far sam-
let en gruppe, men nar denne bliver @ldre og spredt, skal der igen arbejdes for at
samle en ny gruppe; der gar lang tid, for en indsats af denne type bliver selvre-
krutterende. Samtidig er kontinuiteten central iser i forhold til, at piger kan fa
lov af foreldrene til at deltage i sportsaktiviteter. Er tr&neren ikke en person,
som foraldrene kender og har tillid til, far pigerne ikke lov at vaere med.

Finansiering er en tredje central udfordring. I forhold til aflgnning af idrats-
guider og trenere til serlige sportsinitiativer uden for traditionelt klubregi ses
mange forskellige “kludeteppelgsninger” med midler fra flere forskellige sider:
eksisterende sportsklubber, ungdomsskole, skoler, Folkesundhed Kgbenhavn,
beboerradgivere etc. Det synes en smule uoverskueligt, og maske ville en enkle-
re finansiering af bgrn og unges deltagelse i sportsaktiviteter fremme brugen.
Ogsa tidsbegrensningen af de alternative sportstilbud opleves som en barriere.
Man har hele tiden en tidsfrist hengende over hovedet og oplevelsen af, at man
ikke ved, hvor leenge det serlige initiativ far lov til at besta.

Andre barrierer, som n@vnes, er problemer med at fa adgang til sportsfaciliteter
pa skoler, Arbejdstilsynets forbud mod opdeling af lokaler med skillevaegge

** Beboerradgiveren i Akacieparken
 Tingbjerg, ISA-projektet
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(pga. veeggenes vaegt), saledes at piger kan treene alene og dermed uden tgrklz-
der etc.*.

Der ses enkelte steder problemer 1 forhold til etablerede sports- og fritidsklub-
ber, idet disse mener, at de alternative sports- og idretsindsatser “stjeler” deres
kunder, fordi der i disse aktiviteter skal betales vasentligt mindre eller slet intet
for at deltage. Hertil siger beboerradgivere og andre, som arbejder med alterna-
tive sports- og idretsaktiviteter, dels at man ved at introducere nogen for sports-
aktiviteter pa sigt far disse indsluset i etablerede sportsforeningen, og dels at
nogle af dem, som kommer til de alternative tilbud, aldrig ville finde sig til rette
i et etableret tilbud.

Den oplevede effekt

Meget tyder pa at udbudet af serlige idraetsaktiviteter spiller en vasentlig rolle i
at engagere kriminalitetstruede unge i organiserede aktiviteter pa trods af de
store udfordringer forbundet hermed.

I de tilfelde, hvor bgrn og unge prasenteres for en sportsgren og dyrker denne 1
lokalomradet i en periode forud for indslusning i egentlige sportsklubber, ses
stor interesse fra malgruppen, men der ses ogsa vanskeligheder, hvor de involve-
rede instruktgrer f.eks. gentagne gange ikke dukker op, hvorved bgrn og unge
hurtigt mister interessen.

En metode, som har vist sig effektiv 1 forhold til at sluse bgrn ind i eksisterende
fodboldklub har veret at treene skiftevis pa den lokale skole og i fodboldklub-
ben®. P4 den made har bgrnene gradvist vannet sig til at komme i klubben, og
klubben har gradvist vaennet sig til de nye bgrn. Det har betydet stor medlems-
fremgang for klubben af bgrn fra etniske minoriteter, men ogsa stor medlemstil-
bagegang af danske bgrn. Der skal saledes ikke blot sattes ind i forhold til at
tilskynde bgrn af nydanskere til deltagelse i sports- og idretsklubber; der ma
ogsa arbejdes malrettet i klubberne med integrationen, saledes at de danske bgrn
(og maske isar deres foraeldre?) bliver klar til at byde de nye medlemmer vel-
komne, hvilket indebzarer en gensidig opdragelse og tolerance hvad angar social
omgangsform og tone hos savel nydanskerne som de etnisk danske bgrn.

Klubber/veeresteder

I de omrader undersggelsen centrerer sig om, ses et vald af etablerede fritidstil-
bud, klubber, varesteder, alternative fritidsaktiviteter og midlertidige projekter.
Der er pigeklubber, vaerksteder, udfordringsgrupper, pigeprojekter, byggelege-
pladser, ungdomsskoler og alternative fritidstilbud i aftentimerne — ogsa for un-

* Akacieparken
* Tingbjerg, ISA-projektet
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ge over 18 ar. En af de interviewede myndighedspersoner giver faktisk udtryk
for, at det er tilstreekkeligt i det veeld af tilbud, som eksisterer, og at man i stedet
for at ivaerkseatte en masse supplerende initiativer i omradet burde koncentrere
sig om at nedbryde det ufortjent darlige ry, som omradet har i omverdenen.

NIRAS Konsulenterne vurderer imidlertid ikke, at der er for mange klub- og
fritidstilbud. Gruppen af bgrn og unge er broget/mangfoldig og har mange for-
skellige interesser og gnsker til fritidslivet, som tilsyneladende end ikke kan
tilfredsstilles ved de nuvarende tilbud. Eksempelvis synes der pa Amager at
vere en usynlig greense ved Amagerbrogade, saledes at unge fra Urbanplanen
ikke deltager i ungdomsskoleaktiviteter i Amager Ungdomsskole Center med-
mindre disse udflyttes til eksempelvis Dyvekeskolens lokaler. Samtidig forteller
beboere om bgrn og unge, som opholder sig pa trappeopgange og helt abenlyst
mangler et sted at veere om aftenen.

Vearesteder forteller om god succes med den gruppe af store drenge, som kom-
mer 1 verestedet, men at de mindre drenge ikke har lyst til at komme, fgr de
store er "dimitteret”. Gratis fritidstilbud melder om pres pa deres faciliteter og
forteller, at mange gerne vil deltage, og biblioteksmedarbejdere beretter, at bib-
lioteket bruges som ”varmestue” for 10-12-arige piger, som skal passe deres
sma sgskende om eftermiddagen. Beboerradgivere forteller om unge over 18 ar,
som mangler et sted at ga hen, og fra alle steder meldes om de stille tgrkledepi-
ger, som ikke ma deltage i fritidsaktiviteter, hvor der ogsa er drenge med, og
byggelegepladslederen forteller om gymnasieelever, som fortsat kommer i byg-
gelegepladsens lokaler og spiller computer om eftermiddagen.

Tilsyneladende er der, selv 1 den velfungerende og succesfulde vifte af eksiste-
rende tilbud og initiativer, huller, som nogle bgrn og unge falder igennem. Her
er det vedvarende udbud af forskelligartede tilbud og aktiviteter ngdvendig og
den koordinerende indsats og opmerksomhed pa gruppen, som beboerradgiver-
ne kan bidrage med, helt central.

Meget af arbejdet med bgrn og unge i alderen 10-17 ar gar med at fa fat pa de
klublgse “’vilde” unge drenge og involvere disse i meningsfyldte fritidsaktivite-
ter. Nogle gar allerede pa byggelegepladser og andre abne fritidstilbud, hvor de
ikke fgler registreringskravenes sn@rende band, og hvor deres foreldre ikke
bliver mgdt med girokortkrav.

Ifglge professionelle aktgrers udsagn efterspgrger en gruppe bgrn abne tilbud
som fx byggelegepladsens skurvogn til trods for, at de kunne fa plads pa fritids-
hjemmet, netop fordi de har brug for at vere et mindre sted, hvor stgjniveauet
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ikke er sa hgjt og kompleksiteten ikke er sa stor, som det er tilfaldet i mere tra-
ditionelle fritidshjem.”

Udfordringer

Den helt store udfordring og fokus er pa at engagere de klublgse eller "’vilde
drenge” for at undga, at de ender i problemer og kriminalitet. I alle bergrte om-
rader er der derfor igangsat en reekke projekter og klubinitiativer malrettet mod
netop denne gruppe. Her er erfaringerne blandede. Nar initiativet til oprettelsen
af en aktivitet/en klub kommer fra malgruppen selv, synes der at veere god chan-
ce for at fa involveret de unge og opna den gnskede effekt. Nar initiativet der-
imod er topstyret, opleves ofte en manglende succes.

En anden udfordring bestar i at involvere de klublgse unge i de eksisterende
tilbud. Derfor ses mange initiativer som f.eks. knallertvaerksteder, alternative
fritidstilbud, seniorklubber etc. Arbejdet med at involvere klublgse unge ses af
de fleste aktgrer som en brobyggerindsats, hvor man forsgger at fa bgrn og unge
til at interessere sig for eksisterende tilbud. Der er tydeligvis behov for kgnsop-
delte tilbud, for at pigerne far lov at deltage af deres foraldre.

Flere steder ses knallertkgrere som et irritationsmoment i gadebilledet og pa
stier og straeder. Derfor er der forskellige indsatser, som malrettes mod knallert-
kgrere. Nogle indsatser er klubaktiviteter, som har til formal at fjerne knallertkg-
reren fra knallerten, mens andre er klubaktiviteter, som har til formal at fjerne
knallerten fra gaden. Sidstn@vnte er oftest knallertvaerksteder, som erfarings-
meassigt ikke overlever lenge eller i bedste fald er sesonbetonede®’. Der er en
stor og markbar hurtig effekt ved, at de vilde drenge fjernes fra gaden, mens de
arbejder i knallertvaerkstedet. Men nar knallerten er fikset, har de unge ikke
leengere behov for knallertvaerkstedet og dropper ud. Altsa synes den fgrste mo-
del — fjern knallertkgreren fra knallerten — at have den stgrste langsigtede effekt.

Der har ikke i de analyserede omrader varet eksempler pa, at man har kunnet
inddrage de unges interesse for knallerter 1 en l&ngerevarende indsats, som di-
rekte har involveret brugen af knallerten — f.eks. treening til konkurrencer pa
motorbane eller lignende.

Et par steder har man forsggt sig med at abne motionsrum i bebyggelsen. Igen
har oplevelsen varet, at de unge hurtigt mister interessen herfor.

*0 Lederen af byggelegepladsen i Urbanplanen har observeret, at flere af de bgrn, som bruger
byggelegepladsen og som har valgt fritidsklubber fra, har let-autistiske tr&k og oplever fritids-
klubber som varende for stgjende.

" Tingbjerg og Bispebjerg
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Den oplevede effekt

Flere steder har det vist sig effektfuldt at tilbyde aftenabent i fritidsklub eller
alternative aftendbne tilbud, hvor de unge (oftest drenge) kan komme. Herved
far man de unge vak fra feellesarealer, og der er ikke lengere fest i vaskekelde-
ren eller indbrud i velindrettede kelderrum med gget tryghed blandt beboerne til
folge™.

Disse erfaringer er gjort 1 Bispebjerg, hvor man har oplevet gode resultater med
at opsgge en gruppe af unge, som udgjorde et problem i omradet og via diskus-
sioner med disse faet klarlagt, hvilke tilbud de efterspurgte. Dialogen har bade
gjort, at de unge fgler sig hgrt, og den har resulteret i konkrete input til initiati-
ver, der var behov for i omradet.

Pa samme made har et tilbud om rap-undervisning for en lille gruppe unge i et af
omraderne har veret sa succesfuldt, at de pagaldende unge har dannet egen
gruppe og har fiet udgivet en cd”. Her tog man udgangspunkt i en fzlles inte-
resse 1 gruppen af unge — nemlig rapkulturen — og tilbgd undervisning og stillede
gvelokaler til radighed for gruppen. At de unge har udgivet en cd og optraeder i
forskellige koncertsammenhange giver stor respekt omkring gruppen blandt de
gvrige bgrn og unge i omradet, og gruppens medlemmer fungerer i hgj grad som
ambassadgrer for omradet, som rollemodeller for de gvrige bgrn og unge og som
garanter for, at om end det umiddelbart kan virke ressourcetungt, kan det vere
meget virkningsfuldt at sette ind med en malrettet indsats mod enkeltindivider.

Et spendende bud pa brobygning til de klublgse unge er praksis i en af fritids-
klubberne om at tilbyde samtlige bgrn og unge i omradet at benytte fritidsklub-
ben til atholdelse af fgdselsdag, uanset om barnet/den unge gar i klubben™.
Herved skabes en positiv relation til klubben bade for barnet/den unge og den-
nes foreldre og gvrige familie. Dette giver et godt kendskab til hinanden og et
godt grundlag i den efterfglgende rekruttering af bgrn og unge til klubben.

Initiativer, som involverer boligforeningen og ejendomsinspektgrerne, synes at
vere s@rligt virkningsfulde, fordi man her opnar gensidig respekt for hinanden -
de unge og ejendomsinspektgrerne imellem - med fzlles ejerskab for omradet til
fglge. Ogsa initiativer, hvor de ansatte/frivillige kender de unges foreldre, ses
som verende sarligt succesfulde. Dels er det en af de eneste mader at fa foral-
dre til at give pigerne lov til at deltage, dels er det en made at skabe respekt for
de ansatte blandt de vilde drenge, som meget ngdigt vil, at der gar besked til
deres foreldre om, at de ikke har opfgrt sig hensigtsmassigt.

2 Bispebjerg
* UP-Street i Urbanplanen
% Akacieparken
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4.2.3

Et andet centralt punkt er, at aktiviteterne foregar tet pa de unges bopzl. I man-
ge af omraderne beretter man om usynlige, mentale granser for, hvor de unge
gnsker at bevaege sig hen til aktiviteter.

Pigeklubber

I samtlige belyste omrader er der etableret pigeklubber af forskellig art. Nogle er
i regi af den lokale fritidsklub, andre uafth@ngige og andre igen i regi af en etab-
leret lokal multietnisk kvindeforening. Aktiviteter i sidstn@vnte regi virker s&r-
ligt tillidsskabende for pigernes foreldre og synes ogsa at give en vis garanti for
langsigtet virkning i forhold integration pa tvers af etniciteter, da de voksne
medlemmer af foreningen kommer fra forskellige kulturelle baggrunde. Malet
med dannelsen af pigeklubberne er gget integration, sprogstgtte, tilbud om ud-
advendte aktiviteter til en gruppe stille og meget hjem-bundne piger samt ople-
velse og indarbejdelse af demokratiske processer i malgruppen. Se nermere om
de multietniske kvindeklubber i kapitlet om integrationsindsatsen.

Der er verksteder, skgnhedsklubber, danseklubber og sgndagspigeklubber. Be-
hovet er klubber, hvor piger dels kan vere fri for de til tider noget overvaldende
drenge, og dels hvor forzldrene kan vare sikre pa, at pigerne kan vare i kgns-
opdelte aktiviteter. De fleste klubber, som er initieret i omraderne, har udeluk-
kende deltagelse af piger af nydanske foreldre; enkelte har ogsa etnisk danske

piger.

Udfordringer

Den stgrste udfordring er at engagere de tilbageholdende piger i den gruppe, der
ofte betegnes tgrkledepigerne. Bedst er det tilsyneladende, hvis aktiviteten fore-
gar i et lokale uden for fritidsklubbens regi, sa foreldrene er sikre pa, at der ikke
’siver drenge ind”.

Midlerne til etablering og drift af disse pigeklubber er igen et kludeteppe af
penge fra beboerprojekter, ungdomsklubber, socialforvaltningen etc.

Det opsggende arbejde i forhold til rekrutteringen er helt afggrende for klubbens
vakst, og man skal som initiativtager vere klar over, at indkgringsperioden er
10-12 maneder, fgrend man kan tale om en etableret klub.

Den oplevede effekt

Succesfulde pigeklubber har en sterk lokal forankring med vasentlig stor ind-
dragelse af foreldrene, hvorved accept af pigernes deltagelse kan opnas. Pa den
anden side skal foraeldrene ogsa holdes pa afstand af de daglige aktiviteter, sa
pigerne kan fa et frirum. De er etableret fysisk vak fra eksisterende fritidsklub
og har lang og til tider fleksibel abningstid.
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4.2.4

4.2.5

Effekten af de succesfulde pigeklubber er efter interessenternes udsagn, at pi-
gerne bliver mere udadvendte. De oplever, at pigerne taler mere med andre piger
og deltager mere aktivt, hvor de er. Pigerne far indsigt i demokratiske principper
via beslutningsprocesser og samarbejde i klubben, hvis ansatte ogsa beretter om
en gget malrettethed fra pigernes side i forhold til uddannelse.

+18 klubber

Fra flere sider berettes om behovet for aktiviteter for de unge, som pga. alder
ikke leengere kan komme i ungdomsklubberne. Der er oftest tale om unge med
anden etnisk baggrund end dansk, som i kedsomhed haenger ud pa gaden og
laver problemer.

Et sted foreslar beboerrepraesentanter og afdelingsbestyrelser, at eksisterende
lokaler og felleshuse, som p.t. mest benyttes som bankohaller og festsal, kan fa
en mere fleksibel anvendelse og stilles til radighed for unge over og under 18
ar’'. I et andet boligomrade har man etableret en sikaldt seniorklub i regi af den
eksisterende fritidsklub, som l&nge havde haft et gnske om at kunne give et for-
melt tilbud til de unge, som blev for gamle til at ga i klubben®. Nu er der med
midler fra jobcentre, socialforvaltningen og fritidshjemmet selv etableret et til-
bud i den lokale skoles lokaler, hvor unge over 18 kan komme.

Den oplevede effekt

I 18+ klubben er der oprettet et brugerrad, hvorved de unge optraenes i bruger-
demokrati og ansvarligggrelse, og de forelgbige resultater er lovende. De unge
rekrutteres dels fra eksisterende fritidstilbud, hvor de bliver "for gamle” til at
deltage, og dels fra gadeplan, hvor de opsgges af medarbejdere i klubben. Sam-
tidig oplever medarbejderne, at de unge, som er i klubben tager venner og ven-
ners venner med, hvorved fritidsklubbens netverk i omradet styrkes betragteligt.

Man oplever i omraderne, at der ”hanges mindre ud pa gadehjgrnerne”, hvilket
bidrager til de gvrige beboeres tryghed i omradet. Samtidig forteller andre, at
der er mindre slid pa og ophold i fellesomrader sa som vaske- og cykelkeldre
ved at de @ldste unge nu ogsa har et sted at vere.

Inddragelse og ansvar

En lang raekke af de initiativer, som er beskrevet ovenfor, har elementer af ind-
dragelse og ansvar. Mals@tningen er at engagere bgrn og unge, sa de fgler an-
svar og ejerskab for selve aktiviteten og for omradet de bor i. Det langsigtede
mal, at de kan tage ansvar for eget liv og tage aktiv del i samfundsaktiviteter og
demokratiske processer pa lige fod med andre.

3! Urbanplanen
32 Akacieparken
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Et af de tydelige eksempler herpa er lommepengepengeprojekterne, hvor de un-
ge som fritidsjob lgser opgaver af integrationsmassig veerdi i neromradet. Ogsa
rollemodelprojektet UNG2400 har et vesentligt element af inddragelse og an-
svarligggrelse af de unge. Samtidig har flere af klub- og varestedsaktiviteterne
oprettet brugerrad og ungerad, hvorved deltagerne oplever at blive involveret i
beslutningsprocesser og tage ansvar for gennemfgrelsen af aktiviteter.

I et omrade har gennemfgrelsen af et kunstprojekt, hvor en lokalboende kunstner
har udsmykket feellesomrader i samarbejde med bgrn og unge, fort til et markant
fald i antallet af graffitisager pa de pageldende facader™. Man fgler ejerskab for
udsmykningen og tagger™” tilsyneladende ikke udsmykning, som man selv eller
ens venner har varet med til at fremstille. Projektet er fortsat i gang, og flere
omrader og flader skal udsmykkes i fremtiden.

Ungerad/brugerrad

Et af de analyserede boligsociale projekter har et velfungerende ungerad. Her
har man via rekruttering af en central lokal ung rollemodel, som er respekteret
blandt omradets bgrn og unge, faet etableret et velfungerende radgivende organ.
Organet arbejder med de problemfelter, der er i omradet, og er medvirkende ved
etablering af nye aktiviteter og indsatser i omradet™. Formanden for dette unge-
rad nevnes specifikt af bgrn og unge i omradet som grund til, at der ikke laenge-
re er sa meget hervark og ballade i omradet.

I omradet med det velfungerende ungerad har man ligeledes et kvarterforum,
hvor alle aldersgrupper mgdes og sammen diskuterer omradets profil, profile-
ring, udvikling og aktiviteter.

I et andet omrade har et ungerad veret etableret i en arreekke, men er nu ned-
lagt™. Her havde man problemer med at tiltreekke drenge til radet, som gradvist
blev mere og mere et mgde- og aktivitetssted og mindre og mindre et radgivende
organ. Som en konsekvens heraf er radet nu nedlagt, medlemmerne overflyttet
til en pigeklub og demokratiundervisningen henlagt til den lokale grundskole.

Den oplevede effekt

Ovenstaende viser, at det ved oprettelsen af ungerad er centralt, at der er et reelt
indhold af demokratiske processer og beslutninger, saledes at radet har en reel
funktion i forhold til omradets aktiviteter og aktgrer og ikke blot er et verested.

33 Urbanplanen

* En simpel form for graffiti, hvor udgveren skriver sin personificerede underskrift, initialer
eller lignende med spraymaling eller tusch
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Samtidig er det centralt, at der blandt de deltagende unge mennesker er nogle,
som nyder de gvrige bgrn og unges respekt, hvorved ro og respekt omkring un-
geradets beslutninger kan opnas.

Ungeradet skal have en reel funktion som radgivende og/eller besluttende organ
for at opretholde interessen herfor blandt medlemmerne og for at kunne rekrutte-
re de unge, som er toneangivende i omradet.

Opsggende arbejde — Natteravnene

I to af de omfattede boligsociale projekter har vi set n&ermere pa projektet Natte-
ravne, som er en opsggende aktivitet, hvor et team af frivillige patruljerer omra-
det i aften- og nattetimerne for at skabe tryghed”’. I disse to tilfzlde er initiativet
til dannelsen af natteravnegruppen begge gange kommet fra beboerne selv, men
trods dette virker ordningen ikke optimalt nogen af stederne.

Udfordringer

I et omrade oplever de et tilstraekkeligt antal frivillige, der melder sig. Disse har
alle etnisk dansk baggrund og har et gnske om at yde en frivillig indsats. Fra
flere sider berettes om store udfordringer i forhold til, at de personer, som mel-
der sig som frivillige, ikke alle nyder den forngdne respekt blandt de bgrn og
unge, som er malgruppen for indsatsen. I indsatser af opsggende karakter, som
Natteravnene er, skal de frivillige have en naturlig autoritet og samtidig have en
@gte motivation om at yde en indsats for bgrn og unge og/eller en integrations-
indsats, for at de bliver mgdt med respekt.

I et andet omrade har det hidtil ikke veret muligt at skaffe et tilstreekkeligt antal
frivillige, og ogsa her er der en oplevelse af, at det ikke er de rigtige, som melder
sig til opgaven. Der er blandt de frivillige her heller ingen nydanskere. Adspurgt
forklarer indvandrerfaedre, at de ikke fgler, at de indgyder den ngdvendige re-
spekt, hvorfor de ikke gnsker at patage sig opgaven. Samtidig siger flere samar-
bejdspartnere, at behovet er for dybt professionelle personer med stor indsigt i
omradet; opgaven vurderes fra flere sider at veere for vanskelig for frivillige.

Den oplevede effekt

Natteravnene synes slet ikke at nyde den ngdvendige respekt blandt de unge 1
omradet. Den eneste gruppe, som har udtrykt tilfredshed med ordningen, er en
rekke &ldre, danske beboere. Denne sidstnevnte tilfredshed vurderer NIRAS
Konsulenterne handler om Natteravnenes synlighed i bybilledet snarere end en
egentlig effekt af deres tilstedevearelse.

37 Natteravnene har vzret genstand for analyserende diskussioner i afdaekningen af Bispebjerg
og Tingbjerg. Natteravneprojektet i Urbanplanen er kun bergrt ganske sporadisk.
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4.3
4.3.1

4.3.2

”Natteravnene bestar ikke af de rigtige personer. Vi kalder
dem duerne. Det skal veere nogen, som de unge kneegte ser op
til og har respekt for.”, beboer og medlem af afdelingsbesty-
relse.

Koordinerende indsatser

SSP-samarbejde

SPP-samarbejdet har veret et emne i flere af de analyserede boligsociale projek-
ter.

SSP-samarbejdet karakteriseres dog ved at omfatte mange geografiske omrader
saledes, at aktgrerne ngdvendigvis ikke kender hinanden og hinandens unge i en
detaljeringsgrad, der muligggr diskussion af den enkelte sag. Herved forbliver
samarbejdet pa et forholdsvist overordnet plan, som bestemt er nyttigt, men som
med fordel kan suppleres af andre tiltag for at opna den fulde effekt i forhold til
rettidig indsats og i forhold til forebyggelse af herverk og kriminalitet.

Et eksempel pa en indsats, som supplerer det lokale SSP-samarbejde er Urban-
planens Rgde Sager-radet, som omtales nedenfor.

Den oplevede effekt

Beboerradgiverne giver udtryk for stor effekt af deltagelse i SSP-samarbejdet,
men ogsa politi, skole og socialforvaltning gengelder tilfredsheden over samar-
bejdet. Beboerradgiveren kan bidrage med et bade dybt og bredt kendskab til
den enkelte unge i omradet, som SSP-samarbejdet oftest ikke havde i forvejen.

Fordelen ved at inddrage beboerradgiveren i SSP-samarbejdet er, at beboerrad-
giveren kender til bgrnenes og de unges adfazrd, nar de er hjemme, mens de @v-
rige aktgrer kender adfarden 1 institutionssammenh@ng. Herved kan man belyse
flere aspekter af sagen, og ofte kan beboerradgiveren lettere end de andre aktg-
rer bidrage med kontakt til foreldrene og bgrnene selv. Samtidig kan SSP-
samarbejdet vere med til at afdekke, hvordan man 1 hvert enkelt tilfelde har
inddraget foreldre og med hvilke succesrate. Dette kan bruges til inspiration i
forhold til foreldreinddragelse i lignende sager.

"Rode Sager”38

Rgde Sager er en ben@vnelse for et samarbejde, hvor de forskellige professio-
nelle aktgrer omkring udsatte bgrn og unge mgdes regelmessigt for at drofte de
10 bgrn i alderen 10-12 ar, hvis udvikling man pa det pagaldende tidspunkt er
mest bekymrende over. Aktgrerne er skole, bibliotek, politi, socialcenter, bebo-
erradgiver, ungemedarbejdere, ungdomsklub og fritidstilbud i omradet. For

¥ Urbanplanen
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hvert barn pa listen leegges der en plan og en strategi, hvor de forskellige aktgrer
kan byde ind med deres viden, kompetence og tilbud til en felles, malrettet ind-
sats for det enkelte barn.

Fra alle interessenter fremhaves netop dette samarbejde som banebrydende 1
forhold til at sikre den ngdvendige opmarksomhed og opfglgning pa disse
bgrn/unge, i forhold til at gge kendskabet til problemfelterne pa tveers af aktg-
rerne, i forhold til at fa henledt opmarksomheden pa bgrn og unge, som myn-
dighedsniveauet ikke kendte til, og ikke mindst i forhold til at sette de ngdven-
dige foranstaltninger i verk.

Rgde Sager-samarbejdet fremhaves som et godt supplement til SSP-samar-
bejdet, fordi sidstnavnte er sa stort, at man ikke kender hinandens sager. I grup-
pen omkring de Rgde Sager kender man hinanden og er fortrolige.

Den oplevede effekt

Effekten af samarbejdet er tydelig og handgribelig. Fra projektets start fokusere-
de man pa de 10 mest bekymrende sager; nu har man ofte end ikke 10 sager pa
listen. Samtidig er flere af de unge, som tidligere var pa listen, involveret i for-
skellige projekter og aktiviteter i neromradet, hvorfor samarbejdsparterne kan
se, at de nu er mere velfungerende og har faet relevant hjelp og fritidstilbud.
Lommepengeprojektet har rekrutteret ansatte fra Rgde Sager. Desuden fremhee-
ver flere i omradet, at arbejdet med Rgde Sager har varet centralt i forhold til at
nedbringe antallet af h&rvarks- og kriminalitetssager. Eneste malurt i bageret i
forhold til Rgde Sager-samarbejdet, som vi har kunnet konstatere, handler om
personudskiftning fra socialragiver- og institutionsside. Dette bryder kontinuite-
ten, hvorved der gar et stykke tid, inden samarbejdet har samme fasttgmrede
karakter som fgr.

Samarbejdet vurderes til med fordel at kunne anvendes i andre boligsociale pro-
jekter, hvor SSP-samarbejdet involverer for mange aktgrer og for stort geogra-
fisk omrade til, at personkendskabet kan opretholdes.

4.4 Opsummering - Deltagelse i konstruktive fritidsaktiviteter
Et andet s@rligt fokusomrade for nervaerende undersggelse er, hvorvidt de
igangsatte aktiviteter bidrager til at indsluse bgrn og unge i konstruktive fritids-
aktiviteter. I det fglgende konkluderer vi derfor specifikt herom.

Som det ses af afsnit ovenfor, er processen med at indsluse bgrn af ikke-etnisk
danske 1 konstruktive fritidsaktiviteter, der krever kontingentbetaling og/eller
transport og ledsagelse af foraldre, vanskelig. Nar idraetsguiden ikke lengere
fglger bgrnene til idraet, reduceres deltagelsen markant, og nar fgrste girokort
modtages, melder ganske mange bgrn og unge sig ud igen.
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Boldspil er populert iser blandt drengene, men det kraeever talmodighed fra le-
dere og frivillige at venne drengene til at komme i et etableret sportstilbud — og
det kreever samtidig tolerance og rummelighed af de frivillige og medlemmerne
af den sportsklub, som skal tage imod de pageldende bgrn og unge, som oftest
ikke har erfaring med livet i en sports- eller idraetsklub. En made, som har vist
sig succesfuld, har vaeret at atholde treeningsdage skiftevis i neromrade og i den

lokale idretsklub for derigennem at venne drengene til at komme 1 det etablere-
de klubtilbud.

ISA-projektet i Tingbjerg synes pa mange mader at vaere et succesfuldt projekt i
forhold til at involvere bgrn og unge i sportsaktiviteter. Her har man formaet at
gore piger meget aktive 1 sport — ikke mindst 1 en traditionel mandesport som
fodbold. Ligeledes kan det understreges, at piger og drenge er meget aktive sam-
men, hvilket ikke er tilfaeldet i ret mange andre sports- og idretsindsatser.

Klub og verestedsaktiviteterne skal vere mangfoldige, og det er ikke tilstraekke-
ligt at have tilbud til unge indtil 18 ar. Ogsa efter de 18 ar har de unge brug for
opholdssteder og meningsfyldte aktiviteter med mulighed for netvarksdannelse
og oplaring 1 demokratiske principper og processer.

Det er fortsat ngdvendigt at have kgnsopdelte tilbud til de unge, hvis pigerne
skal have foreldrenes accept til deltagelse. Samtidig skal tilbuddene vere til-
strekkeligt brede til at favne fra de vilde, utilpassede unge drenge, som har brug
for faste rammer, til de stille tgrkledekledte piger, som har brug for at fa ind-
gydt selvtillid.

Unge oplever flere steder en usynlig mental grense i forhold til at opsgge fri-
tids- og ungdomsskoletilbud uden for eget boligomrade, hvorfor man i naerom-
radet ngdvendigvis ma oprette lokale satellitter af disse, hvis man vil kunne til-
treekke unge hertil.

For alt fritidsarbejde med bgrn og unge i malgruppen synes kendskabet til og
samarbejde med forzldrene at vaere centralt som en made at skabe accept til
deltagelse og som et middel til at opbygge den respekt omkring instruktgrer og
ledere, hvilket er ngdvendig for at fa aktiviteterne til at fungere. Foraldredelta-
gelse i selve aktiviteten er imidlertid meget vanskelig at etablere — traditionerne
omkring den mangler 1 mange kulturer, hvorfor opbygning heraf krever et langt,
sejt treek. Foraldredeltagelse i enkeltstaende aktiviteter som madlavningsaften,
markedsdag eller inspirationsdag kan godt gennemfgres, men nar der er tale om
regelmassigt krav til deltagelse, viser det sig meget vanskeligt eller umuligt.

Ingen af de undersggte omrader har knekket ngden i forhold til at sikre foreel-
dreinddragelse i sports- og idratsaktiviteter. I forhold til sports- og idretsaktivi-
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teter har indsatsen fra klub og frivilliges side tilsyneladende hidtil koncentreret
sig om foraeldreaccept, hvilket har veret fgrste skridt i forhold til at fa bgrn og
unge i malgruppen til at deltage. Foreldredeltagelse defineret som accept af
betaling, medvirken ved arrangementer i klubben, deltagelse som hjelpetrenere
etc. ses kun sporadisk. Eneste eksempel pa massiv deltagelse er Urbanplanes
Udfordringsdag, hvor foreldre bakker op i stort antal. Det vurderes imidlertid
bade fra NIRAS Konsulenterne og fra beboerradgiveren i omradet, at Udfor-
dringsdagen af foreldrene primert ses som en markedsdagsaktivitet og ikke
som en egentlig sportsaktivitet.

Man har derimod i andre fritidsaktiviteter haft succes med at inddrage forzldre,

hvor disse i forvejen er involveret i foreningsliv. Her teenkes pa samarbejde mel-
lem interkulturel kvindeforening og den lokale pigeklub eller samme kvindefor-
enings udbud af billedkunstundervisning for mindre bgrn.

4.5 Opsummering - Kriminalitet og haervark
I forhold til indsatsomradet bgrn og unge er det tydeligt, nar vi taler med beboer-
radgivere, beboere og samarbejdspartnere, at bgrn- og ungeindsatsen er den,
som vegtes hgjst i de boligsociale projekter. Det er her, man ser problemerne,
det er her, man bekymrer sig, men det er ogsa her, man ser umiddelbare effekter
af indsatsen.

Det har i nerverende analyse veret et fokuspunkt, hvorvidt de forskellige initia-
tiver og indsatser kan siges at holde bgrn ude af kriminalitet og herveaerk.

I det felgende har vi derfor valgt at foretage en opsamling omrade for omrade
for at knytte den oplevede virkning af indsatserne til oplevelsen af niveauet for
kriminalitet og haerverk i omradet. Dette betyder dog ikke, at man kan satte
lighedstegn mellem en bestemt indsats og mindskning af kriminalitet og heer-
vaerk. I de fleste tilfeelde opleves et evt. fald i niveauet som et resultat af den
samlede indsats. Selv i Partnerskabet, hvor faldet i kriminalitet og haervaerk er
meget markant, siger man, at kunstprojektet, samarbejdet om rgde sager og
lommepengeprojektet er arsagen. Man kan ikke udpege et af initiativerne som
det, der alene er udslagsgivende.
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”Inspektogren har ogsa faet et meget bedre forhold til drengene,
0g de hilser ogsd pa mig, for de ved, det er mig, der sidder pa
pengekassen. Drengene har nu oplevet, at vi mener det alvor-
ligt. Hvis de laver noget i keeldrene, sa melder vi dem til politi-
et. Der har ogsa veeret et markant fald i heerveerk: Tidligere
blev der hver uge klippet lase over i keeldrene. I dag opholder
drengene sig ikke mere i keelderen, og de holder heller ikke fest
i vaskehuset mere. Kombination af videoovervagning og vores
konsekvens har virket. Der er kommet mere respekt omkring
ejendommen”, formand for afdelingsbestyrelse, Bispebjerg

To af de analyserede omrader beretter om markante fald i antallet af hervaerks-
og kriminalitetssager, mens et omrade beretter om markant stigning. Et af omra-
derne har sa uklar fysisk afgrasning, at det fra interessenternes side er umuligt
at sige, om det harvaerk og kriminalitet, som sker i omradet, begas af omradets
egne beboere eller ej.

I Bispebjerg sker der efter de fleste interessenters udsagn markant mindre heer-
vaerk end tidligere. Arsagen er ifglge samarbejdspartnerne et resultat af det lan-
ge, seje treek samt malrettet indsats, nar man f.eks. oplever ballade med en be-
stemt gruppe af unge. Dette er f.eks. den malrettede her-og-nu indsats mod knal-
lertkgrere.

Ogsa et godt samarbejde med ejendomsinspektgrerne, som giver de unge mindre
tilbgjelighed til at bega haerverk pa ejendommen, n@vnes som en arsag. Desu-
den vurderes de unges mulighed for meningsfyldte aktiviteter i aftentimerne at
vare medvirkende til faldet 1 antal herverkssager. Her fremhaves f.eks. tilbudet
til omradets unge om et fritidstilbud med aftenabent, saledes at kalderrum ikke
leengere brydes op for at blive brugt som varmestuer.

Den uro, som var omkring en central kiosk i omradet pa det tidspunkt undersg-
gelsen blev udarbejdet, tilskrives udefrakommende ballademagere, hvilket fra
bade beboerradgiver og beboerside beskrives som ekstra vanskeligt at hamle op
med, da man ”’jo sa ikke kender de unge og derfor vanskeligt kan tage fat om
problemet”. Der er saledes en udpraget tro pa, at skulle det veere omradets egne
bgrn og unge, som skaber problemer, har man internt kompetencen til at Igse
det.

Ogsa Partnerskabet og aktgrerne herom melder om et drastisk fald i kriminalitet
og hervarkssager i Urbanplanen. Lommepengeprojekterne, ungeradet, mang-
foldigheden af tilbud til de unge samt is@r Rgde Sager-samarbejdet tilskrives
@ren for dette fald. Fra alle sider roses beboerradgiverne for at have et fantastisk
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netvaerk og fingeren pa pulsen i forhold til bgrn og unge i omradet, og de profes-
sionelle aktgrer i omradet tilkendegiver stort engagement over for og tiltro til
bgrn og unge i omradet. Partnerskabet forteller f.eks., at man i sidste regnskabs-
ar brugte 80.000 kr. pa udbedring af partnerskabets lokaler efter harvark. Dette
belgb er i nuvaerende regnskabsar forelgbig kun 5.000 kr. Beboerradgiverne har
spurgt bgrn og unge i omradet, om deres forklaring pa, at butiksfacader og mure
ikke l&ngere vandaliseres. Hertil svarer de unge, at det primart skyldes de unge,
som arbejder som gardmand, og at de unge selv har veret med til at udsmykke
facader og mure i forbindelse med udsmykningsprojekter.

Rabarberlandet kan ikke sige, om antallet af haervaerkssager falder eller stiger,
og pga. placeringen af det boligsociale projekt i et brokvarter, kan man ikke af-
gore, om det er udefrakommende eller lokale unge, som deltager i optgjer, haer-
vark og kriminalitet.

I Tingbjerg er der derimod en stigning i herverk og kriminalitet, som efter aktg-
rernes mening kreever akut indsats fra politi og sociale myndigheder. Som arsa-
ger til problemerne n&vnes 10 kendte unge, som har store problemer 1 alle
aspekter af deres tilverelse. Der er siden sommerferien igangsat en rekke in-
formationsinitiativer, som skal fa folk til at forsta omkostningerne ved harverk
ved f.eks. at illustrere, hvad man i stedet kunne have faet for genetableringsom-
kostningerne. Man benytter f.eks. opslag i dagligvarebutikker, hvor det illustre-
res, hvor meget en udbedring af et konkret problem koster, man laver "gat et
harverk”-konkurrencer, hvor man skal geatte prisen pa udbedring etc.

Man er i beboerkredse meget bevidste om, at aktiviteter for de unge samt dialog
med dem er vejen frem, og man venter sig meget af heldagsskoletilbuddet og de
flere fritidsaktiviteter, som skal tilbydes i omradet.

Et forslag om at tilbyde boliger til politibetjente til reduceret husleje betegnes
direkte som “idioti” af en beboer i omradet. En betjent i opgangen vil ikke kende
omradets unge, da han/hun med al sandsynlighed vil ggre tjeneste andetsteds,
hvorved der ingen virkning vil vere.

Der synes i Akacieparken at vaere opstaet en smule resignation i forhold til de
unge drenge/mands voldsomme opfgrsel og deltagelse i harvark. Der er tilsy-
neladende fortsat samme niveau af kriminalitet og haervaerk i omradet. Men det
skal understreges, at det ikke har veret muligt at fa understgttet denne opfattelse
med talmateriale.

Helt overordnet siger politiet selv, at gget patruljering ikke forhindrer harvark
og kriminalitet. I visse tilfeelde kan det faktisk direkte anspore de mest forhar-
dede til gget kriminalitet som bevis pa, at de magter at trodse politiet. Dette be-

NIRAS Konsulenterne A/S



Kabenhavns Kommune Side 43
Fokusundersggelse — Rapport November 2007

kraeftes af tidligere ungemedarbejder med anden etnisk baggrund end dansk,
som fortsat selv bor i et af de omtalte omrader.

Langt mere effektivt synes inddragelse og ansvarligggrelse for omraderne at
vare. Her tenkes f.eks. pa lommepengeprojekter, hvor bgrn og unge selv med-
virker til drift og vedligeholdelse af omraderne, projekter hvor kendskab mellem
unge og ejendomsfunktionarer oprettes samt udsmykningsprojekter, hvor bgrn
og unge er medbestemmende og medudfgrende.
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5. ANBEFALINGER - BARN- OG UNGEINDSATSEN

”Jeg arbejder pa at gore mig selv undveerlig, saledes at de
projekter, der bliver sat i veerk herfra, bliver sd forankrede i
beboergruppen og i de omkringliggende professionelle insti-
tutioner, at de kan kgre af sig selv”’, beboerradgiver Akacie-
parken

Der er en rekke forhold, som synes at vare centrale for den positive virknin-
gen3 ? af en indsats — uanset andre kontekstuelle forhold. Disse beskrives i det
fglgende. Herefter konkluderes pa de enkelte indsatser.

Synlighed og lokal forankring

e Den lokale forankring og lokalkendskabet er vigtig, saledes at indsatsen af-
spejler det behov, som er i omradet. Det steerke lokale netvaerk blandt aktg-
rer omkring indsatsen er vigtigt. Det sikrer, at indsatsen koordineres, styrkes
og kvalificeres fra flere sider, og saledes at der kan etableres tillid til indsat-
sen og dens aktgrer fra foraldrenes side.

Kontinuitet, dialog og samarbejde

e Brugen af frivillige
Der er et paradoks omkring brugen af frivillige, som vanskeligt lader sig lg-
se. Pa den ene side meldes det, at engagerede frivillige kan tilfgre et omrade
nyt blod og et frisk pust, og at signalverdien af, at nogen, som ikke er ansat
hertil, interesserer sig for omradet og dets beboere, er uvurderligt. Pa den
anden siden er aktiviteter og indsatser notorisk sarbare over for den udskift-
ning, manglende engagement og ro, som brugen af frivillige ofte medfgrer.
Brug af mere Ignnet personale vil maske kunne bidrage med den kontinuitet,
som projekterne har sa hardt brug for, og som fra alle sider nevnes som vital

¥ I forhold til bgrn- og ungeindsatser tales om mange forskellige virkninger: reduktion af krimi-
nalitet og heerverk, bedre integration i det danske samfund, bedre integration i fritids- og kultur-
livet, hgjere uddannelsesniveau etc. I de boligsociale projekter ses disse virkninger i de langsig-
tede indsatser ofte som et kollektiv. I her-og-nu-afhjelpninger er malsa@tningen oftest om en
bestemt virkning.
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for projektets succes. Samtidig kan en professionalisering af indsatsen vare
med til at undga, at ildsjelene braender for hurtigt ud. Det er dog vigtigt at
understrege, at brugen af lgnnet personale kan virke demotiverende for nogle
deltagere, hvorfor de to hensyn i hvert enkelt tilfelde ma afvejes.

¢ De mange tilbud
Nogle interessenter n&vner, at der er for mange tilbud til bgrn og unge,
hvorved bgrn og unge udvikler en shoppe-kultur, hvor de hurtigt hopper vi-
dere til et andet tilbud, hvis der opstar gnidninger eller kedsomhed i det eksi-
sterende. Det er NIRAS Konsulenternes opfattelse, at den nuverende zap-
per-kultur blandt den nuvarende generation af Homo Zappiens er et generelt
faenomen40, som ikke er afstedkommet af den brede vifte af tilbud, de aktuelt
mgder i de boligsociale omrader. Vi mener derimod, at mangfoldigheden
skal bibeholdes og i visse tilfelde gges, saledes at der er tilstrekkeligt man-
ge og forskellige tilbud til at appellere til alle.

Pa baggrund af afdekningen af den meget brede vifte af tilbud og anvendel-
sen af disse ma det anbefales, at man opretholder det store, mangfoldige ud-
bud af aktiviteter og klubber. Desuden anbefales det, at man ser nermere pa
en mere aben og fleksibel brug af eksisterende faellesrum og -huse i bebyg-
gelserne, saledes at alternative tilbud, som lgser en vasentlig opgave til for-
del for boligomradet som helhed, ikke skal tage til takke med mgrke lokaler
i en keelder, mens brugere og ansatte pa vej hjem kan ga forbi mgrklagte,
tomme festlokaler i felleshuset.

e Kontinuitet i samarbejdsrelationerne
Det dybe kendskab til hinanden blandt samarbejdspartnerne og mellem pro-
fessionelle og bgrn og unge er centralt for etableringen af den gode kontakt,
det steerke netveerk og evnen til hurtig reaktion ved opstaede problemer.
Samtidig giver relationer til de forskellige generationer blandt beboerne en
respekt, som kan vere vanskelig at opna ad anden vej. Denne sidstnavnte er
central i forhold til arbejdet med vanskelige bgrn og unge og til arbejdet med
at involvere de stille tgrkledepiger i fritidsaktiviteter.

e Foraldredeltagelse
Ligeledes ma det anbefales, at man i arbejdet tager udgangspunkt i den vir-
kelighed, at nydanskere ikke umiddelbart er sa aktivt medvirkende i deres
bgrns skole- og foreningsliv, som det traditionelt ses hos danske foreldre.
For bgrnene kan det nemlig ofte virke formynderisk, nar forskellige interes-
senter blander deres foraldre ind 1 deres ggren og laden, hvorimod der ofte
opstar en fortrolig friplads for de bgrn de steder, hvor man ikke hele tiden

*Wim Veen and Ben Vrakking, Homo Zappiens — Growing Up in a Digital Age, 2007
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sporges til familien. Det samme rasonneres der i SSP-regi*', hvor det pépe-
ges, at nydanske bgrn opdrages af mange forskellige institutioner og perso-
ner — og ikke kun af foreldrene — og at der ofte opstar en tillid til de unge og
bgrnene, der ellers ikke ville vaere, hvis foreldrene var indblandet. Dog er
meldingen i andre indsatser, at kendskab til bgrnenes foraldre kan vere be-
fordrende i forhold til at fa bgrnene til at se den frivillige/ansatte som en au-
toritet.

Realisering af projekter og initiativer

Bottom-up og ikke top-down

Initiativer og projekter skal opsta som gnsker og behov fra brugernes side
for at blive en succes. Topstyrede projekter, som treekkes ned over hovedet
pa bgrn og unge, virker sjeldent.

Finansieringskludetaeppet

Nar en ide eller et nyt initiativ skal iveerksattes, sammensettes finansierin-
gen af et kludeteppe af bidragydere, som hver is@r byder ind med midler.
Det gor initiativet sarbart for s@rinteresser, og det ggr det sarbart ved, at en
gruppe interessenter eller en @ndret politisk/gkonomisk situation kan s@tte
en pludselig stopper for initiativet.

God tid og talmodighed

Opstart, rekruttering og etablering af nye initiativer tager tid — megen tid.
Det er ngdvendigt, at man fra alle sider er bevidste herom og parate til at
vente pa resultaterne. Det er gdeleeggende, hvis man skrinlaegger det ene ind-
kgrte projekt efter det andet for kontinuert at iverksatte nye, som heller ikke
far den ngdvendige tid til at na malsaetningen. Samtidig er det vigtigt at ind-
se, at ikke alle indsatser har et malbart resultat pa kort sigt. Man skal have
talmodighed i forhold til at opna den gnskede effekt

5.1 Hvad virker?
Succesfulde initiativer, som opleves at have stor effekt blandt savel malgruppen
som professionelle aktgrer er

= [Lektiehjelpen — som et udtryk for kombinationen af en her-og-nu
indsats, som ogsa pa lengere sigt vurderes at have stor betydning for
bgrn og unges muligheder i forhold til uddannelse

! Naerpoliti i Bispebjerg
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= Projekter som har til formal at indsluse unge i meningsfyldte fritids-
job — meget gerne i lokalomradet, saledes at indsatsen ikke udeluk-
kende bliver en individuel indsats men ogsa en kollektiv indsats,
hvor det unge menneske bliver rollemodel for bgrn og unge i omra-
det

» Individuelle her-og-nu afhjelpninger, hvor man med fokus pa det
enkelte barn sammen 1 gruppen af professionelle aktgrer finder en
helhedsorienteret lgsning

» Indslusningsprojekter, som har til formal gradvis at overgive bgrn og
unge til etablerede sports- og fritidsaktiviteter, hvor samarbejdet med
sportsklubben etableres helt fra begyndelsen, saledes at der ikke er
tale om en punktoverdragelse, men en glidende overgang

* En mangfoldighed af fritidstilbud, som tager udgangspunkt i bgrn og
unges lyst til at veere sammen med hinanden — ogsa i aftentimerne.
Her er det centralt, at fritidstilbudene er geografisk nar det sted, hvor
bgrn og unge bor, samt at det indholdsmassigt afspejler deres gn-
sker.

5.2 Forslag til konkrete initiativer

Jobkonsulenter — ogsa med fokus pa fritidsjob

Sammen med deltagelse i fritids- og sportsaktiviteter er fritidsjob formentlig
de mest integrerende aktiviteter, unge med anden etnisk baggrund end dansk
kan involvere sig i. Selv 1 en tid med fuld beskeftigelse er det vanskeligt for
unge med ikke etnisk dansk baggrund at fa et fritidsjob, iser hvis de bor i et
sakaldt udsat omrade. Flere af initiativerne vidner om, at de unge ved at va-
retage et fritidsjob bliver malrettede samt far selvtillid og modenhed. Derfor
skal fokus herpa veare en del af de kommende initiativer i de boligsociale
projekter, hvor man ikke allerede har igangsat sadanne.

Flyt fokus til de 9-12-arige

De bgrn, som man bekymres over i omraderne, bliver gjensynligt yngre og
yngre. Tidligere har blikket veret rettet mod teenagerne, mens det nu er
ngdvendigt at rette fokus mod de 9-12-arige. De forskellige initiativer skal
kunne rumme og tage hgjde for dette. Lektieleesning skal saledes ikke kun
veare for stgrre bgrn, klubtilbud og fritidsaktiviteter skal have fokus pa de 9-
12-arige, og der skal etableres tilbud, som setter denne gruppe sammen med
de mere velfungerende teenagere, saledes at sidstnaevnte kan fungere som
rollemodeller.
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”Det ville veere pragtfuldt, hvis der var nogle kendte menne-
sker i lokalomradet, der havde autoritet, og som ville treede
frem og vise, at de kunne lide at bo her. At det pa godt og
ondt er et rart sted at bo. Omradet skal simpelthen brandes
bedre”, beboer, Bispebjerg

Den gode historie

Der er i omraderne mange succeshistorier og mange, som har boet i omradet
i adskillige ar og vaeret glade for det. Der er en mangfoldighed af aktiviteter,
mens trivselsundersggelser viser, at i de fleste omrader har kun 20 % af be-
boerne benyttet sig af disse aktiviteter inden for det seneste ar. Der er sale-
des en formidlingsopgave bade i forhold til indefra-perspektivet og i forhold
til udefra-perspektivet.

De gode historier skal fortelles og gerne i et stgrre forum, saledes at man ik-
ke lengere er stigmatiseret, fordi man kommer fra et bestemt omrade. Dette
skal ogsa bidrage til, at omraderne kan tiltraekke flere ressourcestarke bebo-
ere, som kan medvirke til at nedbringe det ufortjent darlige ry, som de fleste
omrader af denne type har.

I arhusianske boligsociale projekter vil man som forsgg uddanne “historie-
forteellere” blandt beboerne, som far til opgave at opsnuse, fortelle og for-
midle de gode historier bade til lokalpresse og til regionale og landsdekken-
de medier. Noget lignende kunne med fordel oprettes i de analyserede omra-
der.

Lokale ungdomsskolesatellitter

En stor udfordring for integrationsindsatsen er at tilskynde de unge til delta-
gelse i uddannelse og meningsfyldte fritidsaktiviteter. Nar der beviseligt er
en mental barriere i forhold til at krydse bestemte distrikter for at ga pa ung-
domsskolehold, ma man sgrge for at tilbyde disse lokalt, hvor de unge be-
finder sig.

Aben og fleksibel brug af eksisterende faellelokaler

Der er i de fleste boligafdelinger felleslokaler og felleshuse, der primert
benyttes som festlokaler og bankohaller. Der er samtidig fritidsklubber og
alternative tilbud, som ma tage til takke med meget darlige lokaler, og unge
som opholder sig pa trapper og i vaskekaldre, fordi de ikke har andre steder
at vere. Der ma kunne etableres en mere fleksibel anvendelse af eksisteren-
de lokaleressourcer til gavn for hele lokalomradet.
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¢ Fokus pa beboerradgiveren
Hvor beboerradgivningsfunktionen virker, er denne en enormt vigtig res-
source i neeromradet. Beboerradgivningsfunktionen skal derfor styrkes, gg-
res synlig og have tilstreekkelige ressourcer til at vere tydelig og tilstede i
kontakten med samarbejdspartnere. Beboerradgiverne fungerer som binde-
midlet mellem de mange professionelle aktgrer og har et helhedsorienteret
blik pa omradet, som ingen af de gvrige aktgrer har eller skal have.
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6. INTEGRATIONSINDSATSER

Nar man taler om integration er det vigtigt at ggre sig klart, hvilken integration
og graden heraf, man har som mals@tning samt hvordan man forstar termen in-
tegration.

* Er malsztningen f.eks. integration mellem danske og ikke-etnisk
danske beboere i omradet?

» Er mals@tningen integration de forskellige etniske grupper imellem?
Eller er malsatningen kendskab og forstaelse mellem mennesker fra
forskellige kulturer?

» Defineres integration som ikke-etnisk danskes kendskab til, forstael-
se for og deltagelse 1 det danske samfund?

» Eller defineres integration som assimilation forstaet pa den made, at
ikke-etnisk danske skal opsuges i det danske samfund, saledes at der
ingen forskel er mellem etnisk danske og ikke-etnisk danske?

» Er mals@tningen for integration, at alle kulturer gensidigt pavirker
hinanden, sa vi pa sigt opnar et multikulturelt samfund, hvor ingen
religion eller kultur er mere toneangivende end andre.

Det er vores oplevelse, at alle disse forskellige malsatninger, perspektiver og
definitioner pa integration lever side om side med hinanden i de enkelte aktivite-
ter, uden at der tilsyneladende reflekteres grundleggende herover. Dette er ikke
ngdvendigvis et problem, man skal blot ved l&sning af de efterfglgende beskri-
velser af indsatser vare bevidst herom.

”Med hensyn til integration er vi pa rette vej, men jeg vurde-
rer, at vi kun er naet cirka 25 % af vejen, sa der er stadig brug
for det lange seje treek”, beboer og initiativtager til gruppen
Urbanplanenes Frivillige Kulturformidlere
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6.1 Omraderne set i et mellem- og indefra-perspektiv
I det felgende beskrives en raekke konkrete aktiviteter og indsatser, som er i de
bergrte omrader. Disse er forsggt rubriceret i tre overordnede temaer;

= Deltagelse og ansvar i beboerdemokratiet
= Foreningslivets bidrag til integration samt
= Deltagelse og ansvar i konkrete aktiviteter.

Under hvert af disse temaer er en reekke konkrete aktiviteter og effekten af disse
beskrevet. Malsatningen er at se, hvordan man kan

1. @ge integration og

2. Tilskynde til deltagelse i aktiviteter og beboerdemokrati i boligomra-
det.

6.2 Deltagelse og ansvar i beboerdemokratiet
I det danske samfund er de fleste organiserede sammenh&nge struktureret efter
seregne demokratiske principper. For at fa indflydelse og deltage fuldt ud i det
danske samfund er det derfor vigtigt at tage del i denne demokratiske proces pa
flere niveauer. Et serligt trek ved det danske demokrati er det selvorganiserede
nardemokrati, som er et vesentligt forum for at tage lokale beslutninger og ska-
be debat, relationer og forstaelse i nermiljget. Som fglge heraf fokuserer mange
aktiviteter i de boligsociale omrader pa at skabe et bredt kendskab til og delta-
gelse 1 beboerdemokratiet og afdelingsbestyrelser. Dette har imidlertid vist sig
utroligt svert.

I Urbanplanen har man etableret et Kvarterforum, hvor man kombinerer et soci-
alt arrangement som fx en udflugt eller en weekendtur med brugerrads-agtige
diskussioner om aktiviteter i omradet. Kvarterforum er populart hos beboerne,
men en effekt 1 forhold til gget deltagelse i beboerdemokrati via afdelingsbesty-
relser kan ikke konstateres. Man har samtidig siden efteraret 2006 arbejdet med
sakaldte demokratipiloter, hvor man hver onsdag samler unge mennesker og via
diskussioner etc. tilskynder dem til deltagelse i demokratiske beslutninger pa
alle niveauer, for ad den vej maske at fa tag i naeste generations voksne.

Udfordringer

De medlemmer af ejendomsbestyrelser, som vi har talt med, forteller, at det er
meget svert af fa ikke-etnisk danske til at tage del i beboerdemokratiet. Det er
bade svert at fa gruppen til at deltage i bestyrelser og beboermgder og sveart pa
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anden vis at inspirere dem til at tage ansvar for udviklingen af hele boligomra-
det.*

Adspurgt hvorfor dette er tilfeldet, n®vnes fgrst og fremmest den kulturforskel,
der ligger i, at danskere er opdraget til deltagelse i n&erdemokrati i mange for-
skellige ssmmenhange. For eksempel n@vnes det, at almennyttigt byggeri med
ejendomsbestyrelser ikke er velkendt der, hvor indvandrerne kommer fra. Derfor
er de ikke bevidst om de reelle muligheder for at preege ejendommens udvikling.
For det andet savner mange ikke-etnisk danske de ngdvendige sproglige kompe-
tencer, og samtidig er traditionen for at reagere pa skriftligt materiale som f.eks.
mgdeindkaldelser lav.

Dette resulterer i, at ikke-etnisk danske meget sjeldent og i meget sma tal mgder
op til beboermgderne og stiller op til bestyrelserne. Tendensen er den samme for
udsatte grupper af etnisk danske, hvorfor man maske ma se naermere pa de
grundleggende premisser for og organiseringen af beboerdemokratiet, hvis man
gnsker at afdelingsbestyrelserne skal vaere mere repraesentative for omradets
beboere. Flere steder n&vnes det fra afdelingsbestyrelsers side, at kun prisen i
feellesvaskeriet og beslutninger om hvorvidt man ma holde kaledyr, kan frem-
tvinge en acceptabel deltagelse fellesmgder. Det er saledes fgrst og fremmest
velfungerende danskere, der sidder i ejendomsbestyrelserne.

En del af nerdemokratitraditionen i praksis er netop, at de fa, der stiller op til
bestyrelserne, ogsa laver arbejdet og tager beslutningerne. Derfor er det vigtigt
at fa alle etniske beboergrupper reprasenteret i bestyrelserne. Konsekvensen af
den nuvaerende lave reprasentation af ikke-etniske danskere og udsatte grupper i
afdelingsbestyrelser er, at nerdemokratiet i beboerforeningerne 1 hgj grad er
med til at underbygge en adskillelse af danskere og andre etniske grupper i bo-
ligomraderne, hvor velfungerende danskerne er dem, der deltager aktivt i bebo-
erdemokratiet, og som sidder pa beslutningerne og ressourcerne, hvad enten de
vil det eller ej. Derfor er beboerdemokratiet ofte 1 sig selv h&@mmende for inte-
grationen forstaet pa den made, at de danske medlemmer af afdelingsbestyrelsen
iverksatter ting, som primert tiltaler danskere, hvorved beboere af anden etnisk
herkomst end dansk fgler sig tilsidesat og ringeagtede og i nogle tilfelde reage-
rer kraftigt herpa.

Iet boligkompleks43 har man forsggt at inddrage sa mange ressourcestarke dan-
skere som muligt. Hensigten med det er, at de kan bidrage til at fa beboerdemo-
kratiet til at fungere og ikke mindst bista i at stgtte inddragelsen af indvandrerne.

2 Boligforeningen i Urbanplanen, Ejendomsforeningens afdelingsbestyrelse i Tingbjerg, Ejen-
domsbestyrelsen i Degnegarden.
* Ejendomsbestyrelsen i Degnegarden
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Problemet her er, at de fa ressourcestaerke danskere ofte er mere aktive uden for
boligomradet. Deres vasentligste fokus er andetsteds, hvorfor de i mindre grad
engagerer sig lokalt. Denne udfordring er s@rlig stor i det omrade, der har de
fleste ressourcesterke danskere®. Her siger en lokal institutionsleder®’, at de har
et omvendt integrationsproblem i forhold til at fa danskere til at deltage aktivt i
lokalomradet. For eksempel var de i omradet mange busfulde pa fellesekskursi-
on, men der deltog kun en etnisk dansk, som var en pige med venner blandt bgrn
af indvandrere.

”I omrddet er de darligt integrerede i det lokale liv netop de
velbeslaede danskere, som ikke bidrager lokalt. Den helt store
udfordring er at fa dem integreret lokalt”, institutionsleder i
Rabarberlandet

Et steerkt eksempel pa, hvor svart det kan vere at fa neerdemokratiet til at funge-
re er opstéet i forbindelse med planlegningen af et nyt lokalt kulturhus*®. Inter-
view med den lokale beboerradgiver, nestformanden i beboerforeningen, der er
domineret af danskere, og en toneangivende indvandrer, der alle har veret dybt
involveret i processen, har givet et indblik i1 processen.

Fra et integrationssynspunkt har det springende punkt i processen varet, hvor-
vidt der skulle planlegges et bederum i Kulturhuset eller alternativt et andet sted
i de lokaler, som ejendomsbestyrelsen rader over. I starten mgdte mange ind-
vandrere op til planlegningsmgderne af kulturhuset. De muslimske deltagere pa
mgderne gnskede en moské eller et bederum, da der i omradet mangler mulig-
heder for at dyrke islam i det offentlige rum. Dette var de etniske danskere, in-
klusive afdelingsbestyrelsen, imod.

For at imgdekomme denne uoverensstemmelse bidrog beboerradgivningen til at
nedsatte en dialoggruppe bestaende af medlemmer af ejendomsforeningens af-
delingsbestyrelse og representanter for de muslimer, der gnskede et bederum.
Beboerradgiveren arrangerede i den forbindelse ture til andre boligomrader,
hvor afdelingsbestyrelsen blev praesenteret for bederum og stillerum til religi-
onsdyrkelse. Alligevel stod afdelingsbestyrelsen fast pa at afvise savel religigse
som politiske tilknytninger til Kulturhuset. Et kompromisforslag om at indrette
bederum i andre af de lokaler, som afdelingsbestyrelsen rader over, blev ligele-
des afvist.

# Rabarberlandet
* Leder af Stgberiet
*® Planlzegningen af et nyt kulturhus i Tingbjerg
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Modreaktionen fra muslimerne var at udeblive fra den videre proces til planleg-
ning af kulturhuset. Det pa trods af, at de kunne vaere mgdt op og have stemt
imod en gennemfgrelse af Kulturhuset uden bederum og saledes fremmet deres
sag ad demokratisk vej. En muslim, vi talte med, udtalte opgivende, at han hav-
de opgivet at fa noget ud af kulturhuset, hvorfor han nu sa det som noget, der
blev bygget for ’dem’ — i betydningen danskerne. Han har ikke meget til overs
for, at processen kaldes demokrati, da det kun er danskerne, der mgder op. Nu
venter han bare pa, at der til gengaeld kommer noget andet for muslimerne. Det
er dog naeppe sandsynligt, fgr han og andre fglger den demokratiske proces, sa
problemet bider pa nuvarende tidspunkt sig selv i halen.

”Nu kommer der sd et sted for dem, hvilket er fint. Sd venter vi
bare pa, at der kommer et sted, hvor muslimer kan udfolde
sig”. Beboer 1 Tingbjerg.

Pa trods af hensigterne har kulturhuset nu i planleegningsfasen bidraget til dybe-
re splittelse mellem beboerne i omradet, hvor danskerne pa grund af deltagelse i
ejendomsbestyrelse og til de besluttende mgder har sat sig pa indflydelsen og
ressourcerne. Adskillelsen skyldes i hgj grad danskernes deltagelse i beboerde-
mokratiet pa de preemisser, der gor sig geldende der. Resultatet er at beboerde-
mokratiet ikke lever op til sit formal om, at inddrage beboerne bredt. Tvartimod
er beboerdemokratiet 1 dette tilfelde med til at skabe splittelse mellem de lokale
beboere.

Den oplevede effekt

Noget, der har kunnet styrke samarbejde pa tveers af etniske skel i ejendomsfor-
eningerne, er, hvis man har kunnet mobiliseres omkring noget, der ses som et
Jeelles problem. 1 ét boligkompleks var et stridspunkt mellem danskere og ind-
vandrere, at danskerne havde en forestilling om, at det kun var indvandrerbgrne-
ne, der stod bag hervark og anden kriminalitet i omradet. Efterhanden har man-
ge beboere indset, at det faktisk ogsa var ’vores danske drenge’, der stod bag
problemerne. Herefter har man kunnet oversta de gensidige beskyldninger og
samle danskere og indvandrere om en lgsning af det falles problem.

Inddragelse af forskellige grupper i forhold til udsmykning af et omrades faca-
der og vaegge har ligeledes haft positiv virkning pa kendskab pa tvers af etnici-
teter, men om det ogsa kan stgtte deltagelsen i beboerdemokratiet, kan endnu
ikke konstateres.
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6.3

Foreningslivets bidrag til integrationen

Et omrade, der i hgj grad kunne vaere med til at styrke integrationen, er for-
eningslivet, der blandt andet kan vere med til at fremme indvandrernes demo-
kratiske deltagelse og kompetencer i en dansk kontekst. Ofte er foreninger 1 bo-
ligomraderne imidlertid relativt etnisk homogene, sadan at foreningerne kun i
begraenset omfang bliver et forum, hvor danskere og forskellige indvandrer-
grupper mgdes. De sproglige vanskeligheder n&vnes ofte som betingende faktor
herfor.

Eksempler pa foreningsliv er de venskabsforeninger, der i mange boligomrader
er ivaerksat med henblik pa at mgdes pa tveers af de etniske forskelligheder.
Kvindeforeningerne mgdes om aktiviteter som cykelkurser, She-Zone svgmning
1 Bispebjerg, aerobic, sminkekurser og interkulturel udveksling, som f.eks. et
samarbejde med den lokale prast*’, mens foreninger med primzrt voksne mand-
lige deltagere mest mgdes for at diskutere og hyggesnakke. Der ses dog en ten-
dens til, at foreninger, der ikke har haft et specifikt emne at mgdes om, har svart
ved at fastholde medlemmers interesse.

Cykelkurser ses i de fleste boligsociale projekter. Malsatningen er, at man ved
at lere indvandrerkvinder at cykle, vil de blive mere mobile og ad den vej tage
mere del i det omgivende samfunds aktiviteter. Der er ingen undersggelser, som
har afdaekket, hvilket dette faktisk er tilfeldet.

Pa trods af at man flere steder har en hensigt om at skabe kendskab og felles-
skab pa tveers af etniciteter, er det stort set kun indvandrere, der kommer i for-
eningerne. Mange af venskabs-/kendskabsforeningerne fungerer isoleret set fan-
tastisk godt, men de lever ikke op til malsaetningen om at samle boligomradets
danske og ikke-etnisk danske beboere.

Udfordringer

Et karakteristisk eksempel pa problemet med etnisk homogene foreninger er et
boligomrflde“g, hvor der bade er en mandeklub og en kvindeklub, som beboer-
radgivningen stgtter med lokaler og andre ressourcer. Foreningerne er reelt et
privat netveerk af hovedsagligt arabere, som udenforstaende ikke kan melde sig
ind i. Disse mande- og kvindeklubber har eksisteret i mange ar og er f.eks. ikke
indstillet pa at dele deres lokaler med andre. Hermed leegger de i realiteten be-
slag pa feelleslokaler, der kunne bruges i flere forskellige aktivitetssammenhzn-

ge.

*" Interkulturel kvindeforening, Akacieparken
* Blagérden i Rabarberlandet
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I et andet boligomréide49 forteller de om, at den lokale kvindeforening har haft
vanskeligt ved at acceptere etnisk mangfoldighed i medlemsskaren. For eksem-
pel gnskede nogle 1 foreningens etableringsfase, at de somaliske kvinder ikke
matte deltage. Desuden gnskede sunni- og shiamuslimerne ikke at arbejde sam-
men, og danskerne er sjeldent sammen med nogen af indvandrergrupperne. Der
er altsa en lang reekke skillelinjer, hvorfor folk, vi har talt med, siger, at der
mangler sammenhold i omradet. Den omtalte kvindeforening har imidlertid nu
faet et bredere syn pa integrationen, som det vil fremga af det fglgende.

En meget aktiv frivillig i omradet, som vi talte med, startede danskundervisning
for voksne kvinder, hvor hun udelukkende tog fat i en gruppe somaliske kvin-
der. P4 trods af at danskundervisning ogsa var relevant for andre grupper, var
det simpelthen ikke realistisk at samle kvinderne pa tvars af de etniske skel.

Kvindeforeningen herude var meget styrende, og de somaliske
kvinder var ikke med der. F.eks. arbejder sunni- og shiamusli-
merne heller ikke sammen. Der er mange skel. Der mangler
sammenhold i Akacieparken. Det er faktisk den stprste udfor-
dring, vi har herude, beboerradgiver, Akacieparken.

En anden vasentlig barriere for at styrke integrationen gennem foreningslivet er
de ofte meget svart forenelige kulturforskelle. For eksempel mgdes muslimerne
konsekvent i rene mande- og kvindegrupper, hvor bgrnene typisk kommer sam-
men med kvinderne. Det galder for eksempel for de to mande- og kvindeklub-
ber, der blev n&vnt ovenfor. Separationen af kgnnene ggr det mindre attraktivt
for danskere at deltage i disse grupper. Samtidig ggr kravet blandt muslimer om,
at mand og kvinder adskilles i det offentlige rum, at disse har vanskeligt ved at
deltage i det danske foreningsliv, hvor aktiviteter sjeldent er kgnsopdelte.

“"Man lever meget kgnsadskilt. Det er en anden livsstil, man
mgdes altid kun i kgnsadskilte rum”, beboerradgiveren i Rabar-
berlandet.

Alkohol er et andet omrade, hvor dansk og muslimsk kultur er svaert kompatible.
Et konkret dilemma er, hvordan en gruppe alkoholikere og en gruppe muslimer
fra det samme boligomréde deler de samme faciliteter. I den konkrete situation™
er dilemmaet ikke 1gst, og tovholderen for den muslimske gruppe har afleveret

* Akacieparken
*0 Huset i Mosen i Tingbjerg og Utterslev Huse
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ngglerne i vrede, saledes at lokalerne nu kun anvendes af alkoholikergruppen.
Fordi det nu har afskaret muslimerne fra at bruge stedet, fgler beboerradgiveren,
at det har varet forkert at give alkoholikerne adgang til stedet i den konkrete
form, men det er en stor udfordring at sikre sa vidt forskellige grupper adgang til
de samme faciliteter.

Lokalemangel er en af de helt store ressourcemassige barrierer for det blom-
strende foreningsliv i boligomraderne. Det er blandt andet derfor, at man ét sted
nu har faet penge til at bygge et kulturhus. Typisk er de fa lokaler, der er til ra-
dighed, meget sma. Det betyder for det fgrste, at foreningerne ma deles om de
lokaler, der er. At dele kan i sig selv vare et stort problem, hvilket eksemplet
ovenfor viser. For det andet har indvandrergrupperne ofte en anden made at mg-
des pa, der ggr sma lokaler med en fast mgdekalender utilstreekkelige.

Frem for at mgdes i sma formelle foreninger med en fast mgderytme mgdes
mange af indvandrerne mere uregelmassig i stgrre uformelle grupper. Denne
made at mgdes pa kan de forholdsvist sma lokaler i beboerforeningerne sjeldent
honorere. I en typisk forening i den danske foreningskultur, er der ofte ikke sa
mange, der mgder op, hvorfor det er noget nemmere at finde passende lokaler.
Til gengeld er der mange sma foreninger, hvorfor man har veret vant til at skul-
le deles om faciliteterne. Samtidig sgrger sadanne foreninger sa nogenlunde for
at afholde den arlige generalforsamling og udarbejde et regnskab, sadan at for-
eningen passer ind i de strukturer, der blandt andet er afggrende for at opna stgt-
te.

Med hensyn til at dele lokalerne indledtes en mor og barn-klub i et boligomra-
de’'. Et forum, hvor der kunne blive talt om bgrneopdragelse, sundhed, og hvad
der ellers ville have interesse. Desvarre har de haft vanskeligheder med at fa det
etableret pa grund af mangel pa lokaler. Her var den lokale kvindeklub ikke vil-
lig til at lane deres lokale til mor og barn-klubben en gang om ugen.

Den oplevede effekt

Der, hvor det bedst er lykkedes at arbejde pa tvers af de etniske grupperinger i
mange boligomrader, er ofte i diverse bgrn- og ungeindsatser. Som beskrevet i
det foregaende kapitel er det i begreenset omfang lykkedes at tiltrekke bade dan-
skere og unge fra forskellige indvandrergrupper i drenge- og pigeklubber savel
som i lektiehjelpen, om end disse i langt overvejende grad er domineret af bgrn
af indvandrere, men i etablerede fritidstilbud, pa byggelegepladser og i sports-
og fritidsaktiviteter er bgrn og unge fra forskellige etniciteter sammen.

51 Rabarberlandet
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I en lang rakke tilbud og varesteder for bgrn og unge er det lykkedes at fa de
unge til at fungere godt sammen pA tvers af etniske grupper’>. Feellesnavneren
er her, at bgrnene foler sig trygge og har stor respekt for de voksne. Der er i alle
foreningerne/institutionerne tale om voksne, der har varet i omradet i mange ar,
og som har bevist, at de bekymrer sig for bgrnene, og at de kan skabe rammer,
hvor ingen bliver udsat for overgreb fra andre. For eksempel forteller en ansat
fra et lokalt fritidstilbud™ om indvandrergruppernes meget sterke og ofte raci-
stiske udtalelser. Her har de imidlertid forstaet at styre det, sa det for det meste
blot er for sjovt, og sadan at bgrnene er sammen pa tvers af etniske grupperin-
ger pa byggelegepladsen.

”Kurderne bliver drillet med, ” at du ikke har noget land”, og
somalierne bliver kaldt meget forskelligt. Drengene taler tit
beskidt: Bpsse, chokolade, bjergkurder, siger de. Men det er
ogsd bare en jargon, og for det meste er det skeeg og ballade.
Nogen gange siger vi dog, at vi ikke vil hgre det, og sender
dem hjem”, ansat pa byggelegepladsen i Partnerskabet.

Der er dog ogsa foreninger for voksne, som kan fremvise positive virkninger i
forhold til malsetningen om integration.

En succesfuld interkulturel kvindeforening har en tilstreekkeligt bred medlems-
skare til at man kan skabe en ra&kke forskellige aktiviteter, hvor ikke alle kvin-
der ngdvendigvis deltager hver gang. En bestyrelse eller arrangementsudvalg
har ansvaret for at sammensatte et program for klubbens aktiviteter, som er va-
rieret og bredt fagligt set. Det skal desuden bemarkes, at klubben ikke kun gen-
nemfgrer aktiviteter, hvor klubbens medlemmer er “modtagere” af input. De
gennemfgrer ogsa arrangementer, hvor klubbens medlemmer tilbyder aktiviteter
til andre malgrupper, f.eks. billedkunst for bgrn.

Alle de beskrevne barrierer for at skabe integration gennem foreningslivet har
den konsekvens, at beboerradgiverne har meget svert ved at starte virkningsful-
de initiativer for voksne pa integrationsomradet. Det er bemerkelsesveaerdigt, at
der i alle de besggte boligomrader er bade flere og mere succesfulde initiativer
pa bgrn- og ungeomradet end pa integrationsomradet. Det virker sandsynligt, at i
hvert fald en del af arsagen hertil er, at det pa bgrn- og ungeomradet er nemmere
at se en her-og-nu virkning af indsatsen. Samtidig er det muligvis lettere at finde

2 Bl.a. Byggelegepladsen i Partnerskabet, ISA pa Tingbjerg Skole, Fritidshjemmet Akeleje i
Akacieparken, Klokkergéardens Fritidshjem i Bispebjerg, Lektiehjelpen i Akacieparken og Ngr-
rebronx i Rabarberlandet

> Partnerskabet
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de relevante konkrete aktiviteter at mgdes om med bgrn og unge (udgangspunkt:
det fzlles problem eller den felles interesse), mens det for voksne grupper med
forskellig alder og kulturel baggrund maske er vanskeligere at finde den felles
interesse. Dermed ikke sagt, at beboerradgiverne og andre konsekvent fravelger
svere indsatser, men mange af de svare indsatser for voksne lgber simpelthen
ud i sandet.

Denne konklusion understreges af, at flere har navnt, at det svereste og den
stgrste mangel 1 forhold til bgrn- og ungeindsatsen er foreldreinddragelsen. Ikke
fordi beboerradgiverne og de andre, vi har talt med, ikke forsgger at inddrage
foraeldrene, men simpelthen fordi de voksne kan vere meget svare at na. Pro-
blemet forsterkes utvivlsomt af, at stort set alle de professionelle og frivillige er
etniske danskere, for hvem det er problematisk na ud til de voksne indvandrere,
der i mange tilfaelde mangler noget sa fundamentalt for integration som et fzlles

sprog.

"I begyndelsen var jeg meget ambitips. Jeg ville iscer gerne
gore noget for drengene, der hang pa gaden og kedede sig, og
som derfor lavede ballade og uro. Men dem har jeg opgivet.
Hvis man skal have fat i dem, skal man have fat i deres forcel-
dre. Og det er sveert”, frivillig 1 Akacieparken.

Pa trods af barriererne er det bestemt ogsa lykkedes at igangsztte en raekke suc-
cesfulde lokale foreninger. En beboerradgiver forteller om et “anbefalingsvceer-
digt — men benhdrdt — projekt” omkring en interkulturel forening®*. Her blev der
lagt vaegt pa at uddanne de kvindelige medlemmer i demokrati og dansk for-
eningskultur i den forstand, at der blev stadfestet vedtaegter og atholdt en gene-
ralforsamling, hvor alle var indbudt. Det vil sige, at der var klare regler, og for-
eningen var aben for alle.

I dag har foreningen 40 aktive medlemmer og 60 1 alt fra diverse etniske grup-
per. I regi af denne forening har man blandt andet taget kontakt til den lokale
praest og organiseret, at den lokale menighed nu mgdes med lokale muslimske
kvinder. I foreningen foregar der billedkunst for bgrn, syning og svgmning samt
cykelkurser og sminkekurser. Beboerradgiveren blander sig ikke i aktiviteterne,
men hjelper med netvaerk og andre professionelle, der kan bidrage til forenin-
gen. Dette har haft en markbar effekt i forhold til mals@tningen om demokratisk
uddannelse, som nedenstaende citat er et eksempel pa.

> Interkulturel forening i Akacieparken
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”Der er bl.a. en afsmittende effekt i beboerforeningen: Til de
sidste to mgder veeltede det pludselig ind med folk — f.eks. so-
maliske kvinder, der kommer, selvom de ikke forstdr dansk”,
beboerradgiver i Akacieparken.

Erfaringerne fra ovenstaende forening viser, at der kreeves en lang malrettet ind-
sats for at fa interkulturelle foreninger i boligsociale omrader til at fungere. For
det fgrste meget ih@rdigt og hardt arbejde. For det andet viser erfaringerne hos
dem, vi har talt med, at man skal have noget at mgdes om. Det er ikke nok at
lave en venskabsforening; man skal have aktiviteter at samles om. For det tredje
skal foreningen forankres, sa den bliver selvkgrende, og for det fjerde er det, at
der er arrangeret noget for bgrnene, en sikker made at fa kvinderne til at mgde
op. Disse erfaringer bekraftes fra andre succesfulde kvindeforeninger5 >, Falles
for alle foreningerne er imidlertid stadig, at de kun i meget sporadisk omfang
formar at tiltreekke etnisk danske kvinder.

Ogsa aktiviteter som samles om et fzlles formal som madlavning/spisning ople-
ves som succesfulde. Saledes har aktiviteten Smag pd Nordvest'® fungeret med
stor succes gennem flere ar. Man beder en lokal person vare “kok” pa et mad-
lavningsarrangement med fri tilmelding. Temaet er madlavning fra kokkens
hjemland. Den lokale skole legger hjemkundskabslokale til, og deltagerne laver
1 fellesskab maden efter anvisninger fra kokken. Man hygger sig og snakker
under madlavningen, spiser sammen og gar hver til sit. Arrangementet varer et
par timer. Beboerradgiverne oplever, at dette fremmer gensidig forstaelse for
hinanden ved at deltagerne far gjnene op for, at nok er der forskelle mellem,
hvordan man handterer fgdevarerne og hvordan man spiser kulturerne imellem,
men at disse forskelle ikke er sa vasentlige, nar man fgrst far dem italesat.

”Bare ved at bruge ordet integration, sd er der nogen, der si-
ger neh — tak. ... Sa lenge jeg er leder her, vil jeg sige nej til
integrationsprojekter, vores opgave er at lave kultur!”, institu-
tionsleder 1 Rabarberlandet.

Integrationsprojekter, der har til hovedformal at skabe integration, er svere at
engagere folk i. Hvis hovedformalet derimod er det man mgdes om, f.eks. en
byggelegeplads, en markedsdag, fellesspisning, er der en chance for at folk som
en sidegevinst engagerer sig pa tvers af etniske grupperinger. Denne konklusion
er meget gennemgaende og sattes pa spidsen i citatet ovenfor. Den pagaeldende
leder af en kulturinstitution’ har meget darlige erfaringer med deciderede inte-

% Kvindeforeningen i Tingbjerg og Utterslev Huse
%I Bispebjerg
7 Stgberiet i Rabarberlandet
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grationsprojekter. Til gengeld oplever han at aktiviteter af forskellig art tiltreek-
ker multietniske grupper af unge.

I kulturinstitutionen er det 1 dagligdagen fgrst og fremmest de lokale tosprogede
unge, der kommer. De bruger stedet som et varested, da de har brug for et alter-
nativ til at henge ud pa gaden. Til gengald dominerer etnisk danske unge i for-
bindelse med konkrete kulturarrangementer, som de i hgj grad selv satter op.
Lederen oplever at danskerne har en kultur for at arrangere begivenheder og
organiserede aktiviteter, som de ikke-etnisk danske sjeldent har. Men da ikke-
etnisk danske tiltrekkes af danskernes arrangementer, og langsomt sker der en
blanding af grupperne, uden at der som sadan ggres noget serligt for at fa dette
til at ske.

6.4 Deltagelse og ansvar i konkrete aktiviteter
Det at have noget at mgdes om er i hgj grad fremmende for integrationen. Alli-
gevel er der stor forskel pa, hvordan forskellige typer af konkrete indsatser vir-
ker. Derfor er det fglgende delt op pa forskellige typer af aktiviteter.

6.4.1 Fellesarrangementer
Mad og fest har altid kunnet samle folk — iser nar det er gratis — og dette gaelder
i hgj grad ogsa for beboerne i de boligsociale omrader. Markedsdag, sommer-
fest, ekskursioner og madaftener er alle typer af arrangementer, hvor det er lyk-
kes at samle folk pa tveers af de etniske skillelinjer, der gor sig geldende i det
dagligeSg. Felles for dem alle er, at beboerradgiverne eller beboerforeningernes
bestyrelser star for at koordinere, mens frivillige i mere eller mindre grad bidra-
ger til at fa det op at sta.

Paradoksalt nok er det i et af omraderne med flest ressourcestaerke danskere, at
der er faerrest etniske danske deltagere i fellesarrangementerne. For eksempel
deltog 156 pé en ekskursion til Sommerland™, hvoraf kun én var etnisk dansker.
Dette understreger konklusionen om, at de mest ressourcesterke danskere sjel-
dent engagerer sig lokalt i deres boligomrade. Der er dog ogsa undtagelser, som
for eksempel botanikprofessoren i Urbanplanen, som arrangerer blomsterpas-
nings- og beplantningsforlgb for bgrn og unge i omradet, og som deltager i akti-
viteter pa den lokale skole. Eller beboeren, som har taget initiativ til en multikul-
turel forening, der udbyder forskellige arrangementer iser til de lidt &ldre bebo-
ere.

Den oplevede effekt
Arrangementerne initieres i hgj grad med henblik pa at skabe en stgrre faelles-

%% F.eks. Markedsfesten og *Smag pa Nordvest’ i Bispebjerg, felles busture i Degnegarden,
Kvarterforum i Partnerskabet og sommerfesten i Tingbjerg og Utterslev Huse.
%% Rabarberlandet

NIRAS Konsulenterne A/S



Kabenhavns Kommune Side 62
Fokusundersggelse — Rapport November 2007

6.5

skabsfglelse i omradet, hvilket de bestemt bidrager til. Det er imidlertid langt fra
nok til, at folk begynder at mgdes pa tvers af de traditionelle skillelinjer; det
kraever en langt mere vedholdende indsats over lang tid, som ovenstaende ek-
sempler fra foreningslivet vidner om. For eksempel oplever en ejendomsbesty-
relse®, at de fleste indvandrergrupper kommer til den arlige sommertur, der ar-
rangeres af bestyrelsen, men at deltagelse i gvrige mgder i bestyrelsesregi ikke
sker.

Erfaringerne fra mad-og-fest-arrangementerne er samstemmende, at prisen er af
stor betydning for deltagelsen. Der er grenser for, hvad man vil betale for at
samles, men hvis det finansieres fra centralt hold og deltagelse er gratis, er der
ofte meget stor deltagelse. Af samme grund er det afggrende at holde det pa et
meget lidt ressourcekr&vende niveau.

Samtidig har et af omraderne imidlertid den erfaring, at koster arrangementer
intet, er opbakningen og konsekvensen omkring deltagelse markant ringere, end
hvis der er en lille brugerbetaling og udstedelse af adgangskort.61 Hvis man har
kobt billet, er der en meget stgrre tilbgjelighed til faktisk at dukke op, end hvis
man blot helt frit kan dukke op. Hvis det koster penge at deltage, er forventnin-
gerne til arrangementet tilsvarende hgjere, og man gnsker ikke at ga glip af be-
givenheden.

Velkomstpakker

I to af de boligsociale projekter i analysen har man ivarksat initiativer omkring
velkomstpakker, da man oplever et behov for information gennem de spgrgsmal,
man far fra beboerne. Initiativet kommer i begge tilfelde fra ejendomskontoret,
mens beboerne som sadan ikke efterspgrger en velkomstpakke, da "det er sveert
at efterspgrge noget man ikke ved, hvad er” (citat fra beboerradgiveren i Rabar-
berlandet).

Der blev i meget ambitigse projekter udviklet fine mapper og brochuremateriale,
som b@d nye beboere velkommen og informerede om regler og faciliteter i om-
radet. Pa trods af det store arbejde har det varet svert at sa ejerskab for vel-
komstpakkerne i ejendomsforeningernes bestyrelser, og det viste sig, at mapper-
ne ofte ikke blev delt ud. Desuden er der et generelt problem i forhold til skrift-
ligt materiale — ikke bare sprogligt. Der er som tidligere n&vnt en barriere i for-
hold til skriftlig formidling hos mange af de beboere, som bor i de omfattede
boligsociale omrader.

% Degnegérden i Bispebjerg
%! Partnerskabet i Urbanplanen.
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6.5.1

I et af omraderne havde man yderligere det problem, at nye beboere blev mgdt
af bade miljgguider, folk med en velkomstpakke og afdelingsbestyrelsen selv
med deres egen velkomst. Det blev for meget, hvorfor man nu vil forsgge at
sammentenke de tre velkomster.

Den oplevede effekt

I et af omraderne er projektet saledes skrinlagt, mens et andet forsgger igen i en
ny sammentenkt form. Generelt er vurderingen, at topstyrede projekter har
trange kar, og at sadanne initiativer har en meget lang indkgringsperiode, hvis
de overhovedet lykkes. Affaldsprojekterne er et meget lignende eksempel, hvor
topstyrede projekter ikke opnaede lokal oppakning og forankring.

”I det hele taget var det ikke et projekt, der var fpdt af beboer-
ne selv. Det kom fra oven — og var meget fornuftigt — men det
var et projekt skabt af ejendomskontoret — og sa fungerer det
ikke: Det skal komme nedefra. Topstyrede projekter virker ik-
ke”, beboerradgiveren i Bispebjerg om et affaldsprojekt.

Kurser

I mange boligomrader er der igangsat en reekke kurser, der blandt andet har et
dobbelt integrationssigte. Dels sgges integrationen fremmet ved at blande etni-
ske danskere og indvandrere og dels ved at styrke indvandrernes kompetencer til
at indga i det danske samfund.

Flere boligomré’lder62 har cykelundervisning for indvandrerkvinder, hvilket har
en stor betydning for kvindernes mulighed for at bevage sig uden for omradet
og dermed for deres uath&ngighed og evne til at fungere i det danske samfund.
Til gengeld har cykelundervisning ingen interesse for de etniske danskere, som
allerede kan cykle. Dermed opnas, som det er tilfeldet med sa mange andre ak-
tiviteter, ikke en integration med danskerne. Det samme galder sv;ammekurser6
i flere omrader. Aktiviteterne kan saledes vare med til at styrke den generelle
integration af de pagaldende indvandrerkvinder og er som sadan rigtig gode
projekter; men de bidrager ikke ngdvendigvis til at bringe danskere og indvan-
drere nermere hinanden i lokalomraderne.

3

Udfordring

En stor udfordring for, at disse projekter overhovedet kan komme i gang, er at
rekruttere indvandrerkvinderne. Gennemgaende kraver det, at nogen med et
stort lokalkendskab, og som kvinderne er trygge ved, er ansvarlig for kurset; og

62 Akacieparken, Tingbjerg
% Tingbjerg, Akacieparken, Rabarberlandet og Bispebjerg
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stadig er det ngdvendigt at opsgge mange af kvinderne personligt i deres hjem. |
et omrade® havde en etnisk dansker uden held forsggt at opstarte cykelunder-
visning. En lokal kunne derimod med sit netverk og omdgmme samle en gruppe
af kvinder, som hans kone efterfglgende underviser, da han som mand ikke ma
komme i nerkontakt med kvinderne. Der er blevet indkgbt cykler og projektet er
sa stor en succes, at der nu star folk pa venteliste.

Den oplevede effekt

Eksemplet med cykelkurset, der ikke kgres af etniske danskere, er en undtagel-
se. Ellers er det helt generelt etniske danskere, der s@tter gang i kurserne og
kgrer dem. Ofte koordineret af beboerradgiveren og drevet af frivillige. Erfarin-
gerne viser, at den bedste Igsning her er, at beboerradgiverne sgrger for det ad-
ministrative, inklusive rekruttering, mens de frivillige star for indholdet og gen-
nemfgrelsen. Beboerradgiveren sikrer indsatsens kontinuitet og forankring pa
leengere sigt, da de frivillige erfaringsmassigt hyppigere skiftes ud end det er
tilfaeldet med beboerradgiveren. Indsatsen bliver selvfglgelig sarbar, safremt
indsatsen fagligt/indholds-messigt bares af en enkelt frivillig. Hvis dette er til-
feeldet, har beboerradgiveren yderligere en opgave i at opsamle og dokumentere
indsatsen indholdsmessigt, saledes at den frivillige ankerperson kan udskiftes.

 Tingbjerg
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7. ANBEFALINGER - INTEGRATIONSINDSATSEN

Helt overordnet ma det anbefales, at der i forbindelse med nye projekter tages
udgangspunkt i de bergrte malgruppers interesser og behov. Topstyrede projek-
ter er oftest ikke hensigtsmassige. De er givetvis et resultat af gode hensigter,
men ofte tager de ikke udgangspunkt i beboernes gnsker og behov, hvorfor de
strander pa manglende interesse og deltagelse deres relevans til trods.

I bestrabelserne pa at opna integration er det vigtigt, at der opsattes tydelige
malsatninger for, hvad det er for et niveau og type af integration, man vil opna,
og hvilke succeskriterier man har. Er det f.eks. centralt, at forskellige etniske
grupper deltager i samme aktivitet? At bade mand og kvinder deltager? Er det
indlemmelse i det danske samfund, kultur og sprog, som man tilstreber, eller er
det gensidig forstaelse mellem forskellige kulturer, som er malet? Og skal bebo-
erdemokratiet fortsat virke efter danske principper eller kan man tage hensyn til
forskelligheden i omradets beboersammensztning i samarbejdet?

Overordnet set kan vi observere en r&kke faktorer, som man i integrationsind-

satsen er ngdt til at forholde sig til, hvis man vil engagere beboere med forskel-
lig kulturel baggrund i sociale aktiviteter med det overordnede mal at gge inte-
grationen. Disse er beskrevet nedenfor.

Kgn og kultur

e Kognsopdelte aktiviteter er ikke kun ngdvendige 1 bgrn- og ungeindsatsen.
Ogsa indsatser, der har til formal at gge integrationen og deltagelsen i for-
eningsliv, betinger ofte kgnsopdeling for at engagere deltagerne. Foreninger
er oftest kgnsopdelte, for at kvinderne har mulighed for at deltage, og i man-
ge af de kulturer, som nydanskere kommer fra, er kgnsopdeling i det offent-
lige rum en helt naturlig ting.
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Lokal forankring

Det kan konkluderes, at det er afggrende for, at et projekt lykkes, at det lig-
ger i nermiljget. For “det er kendetegnende for mange nydanskere, at de ik-
ke bevager sig langt fra deres bopzl”.®> Beboernes store og vellykkede brug
af beboerradgivningerne er derfor ogsa et resultat af, at de ligger centralt
placeret i boligkvarterene: "Man kommer lige forbi, og der er abent”. ISA-
projektet i Tingbjerg et saledes ogsa et mgnstereksempel pa, at foregar det i
nermiljget — her pa den lokale skole — hvor det er trygt for bade foreldre og
bgrn, sa bliver det ogsa benyttet med stor entusiasme.

Omvendt er mange gode initiativer standet eller haltende pa grund af den
geografiske afstand (f.eks. sprogkurser i Urbanplanen). En geografisk af-
stand til et jobcenter kan saledes i sig selv vaere en barriere for brugerne
(projektleder, Rabarberlandet)

Et godt byplanmassigt nermiljg er ligeledes en afggrende faktor for bedre

integration. Det ses i Tingbjerg, hvor renoveringen af en gard med ny lege-
plads og b&nke og borde til voksne allerede efter den fgrste sommer har bi-
draget til, at mange forskellige beboere mgdes i dette nere rum.

Foreningslivet

Det kan anbefales, at integration ses i et bredere perspektiv — saledes at for-
eningslivet defineres bredere. Dette vil betyde, at ogsa religigse, nationale og
eventuelt politiske grupperinger far en handsrakning, selvom disse ikke
endnu lever op til alle fordringer om et demokratisk foreningsliv, hvilket der
naturligvis pa sigt skal arbejdes pa. Eksklusion, som det ses i Tingbjergs kul-
turhus, er ikke hensigtsmassigt og bidrager kun til at grave dybere grofter
mellem etniske grupper.

Styrkelse og langsom integrering af de i forvejen mange netvaerk og ufor-
melle foreninger (mande- og kvindeklubber, religigse og nationale), som er
aktive overalt i omraderne, ma derfor ses som en vej frem mod et stgrre de-
mokratisk virke blandt nydanskerne. I stedet for at insistere pa det gengse
danske foreningsliv, der ofte har uudtalte rgdder tilbage i1 gamle forenings-
traditioner, der for udenforstaende kan vere svare at gennemskue, ma man
arbejde gennem de netvark og initiativer, som giver mening for nydansker-
ne.

% Sune Pejtersen, tovholder i projektet UNG2400
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7.1 Hvad virker?
I integrationsindsatsen er der tilsyneladende stgrre inerti og treeghed i forhold til
at se positive virkninger, end det er tilfeldet i bgrn- og ungeindsatserne. Det er
derfor ngdvendigt med stgrre talmodighed og leengere horisont i forhold til de
ivaerksatte aktiviteter. Samtidig er det helt ngdvendigt at have et realistisk ambi-
tionsniveau for den enkelte indsats.

I vores afdakning i de bergrte omrader har vi kunnet identificere fglgende kata-
lysatorer, som sandsynligggr gget integration pa leengere sigt:

e et boligsocialt projekt er der ansat en muslimsk kvindelig medarbejder,
som ifglge aktgrer i omradet er helt afggrende for, at nydanskere deltager i
de forskellige arrangementer og aktiviteter. Hun kan ikke blot sige god for
aktiviteten/arrangementet ud fra en kulturel synsvinkel, men ogsa arbejde
rent sprogligt som ambassadgr for beboerradgivningsfunktionen.

e Det lange, seje trek i forhold til arbejdet 1 foreninger, hvor medlemsskaren
ikke er bekendt med dansk foreningskultur med medlemsrekruttering, gene-
ralforsamling, afstemning og bestyrelsesarbejde. En malrettet indsats med
beboerradgiveren pa sidelinien som stgtte, kombineret med ildsjeles energi-
ske indsats for at skabe relevante og meningsfyldte aktiviteter, viser sig pa
leengere sigt at have virkning ikke blot pa (i dette tilfaelde) kvindernes delta-
gelse i foreningen, men har ogsa afsmittende effekt i forhold til deltagelse i
beboermgder og kontakt med andre foreninger og aktgrer i lokalomradet.

o Ivearksattelse af aktiviteter med et tydeligt, relevant indhold, saledes at inte-
gration ikke er hovedformalet med aktiviteterne, men en keerkommen fglge-
virkning. Eksempler pa aktiviteter, som ikke har integration som sit primeere
formal, men som opleves af de involverende som fremmende for den gene-
relle integration er de velbesggte fisketure i Urbanplanen, Smag pa Nordvest
i Bispebjerg og cykelkurser i diverse omrader.

7.2 Forslag til konkrete initiativer
¢ Lokale jobkonsulenter

Erfaringen fra Akacieparken med lokale jobkonsulenter kunne med fordel
afprgves i flere boligsociale projekter. Som det n@vnes 1 afsnittet Forslag til
konkrete initiativer i kapitlet Bgrn- og Ungeindsatser, er beskaftigelse pa
arbejdspladser med etnisk danske formentlig den mest effektive vej for ikke-
etnisk danske til integration i det danske samfund. Der synes at vare en
mental afstand til jobcentret, hvorfor en malrettet lokal indsats med velkend-
te jobkonsulenter bgr afprgves i flere boligsociale projekter.
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e Den gode historie
I kapitlet Bern- og Ungeindsatsen n&vnes forslaget om at etablere et korps
af historiefortallere”. Denne indsats vil styrke savel bgrn- og ungeindsatsen
som integrationsindsatsen, hvorfor den er lige sa relevant pa dette sted.

o Lokale sprogskolesatellitter
I Partnerskabet i Urbanplanen forteller man, at is@r indvandrerkvinder har
en mental barriere i forhold til at forlade omradet og ga pa sprogskole. Da
sprog er den allervigtigste forudsatning for integration mellem de forskelli-
ge etniske grupper, bgr sprogundervisningen efter evaluators anbefaling i sa
hgj grad som muligt ske pa brugernes principper. Nar sproglig kompetence
er opnaet, kan man sa&tte ind med initiativer til at gge det geografiske omra-
de, indvandrere ferdes i for at modvirke ghettodannelse etc., som ofte naev-
nes som modargument mod at holde sprogtr@ningen lokalt, hvor indvan-
drerne bor.

o Aben og fleksibel brug af eksisterende lokaler
Som navnt under anbefalinger pa bgrn- og ungeomradet er der i de fleste
omrader felleshuse og felleslokaler, som benyttes i begranset omfang. Det
er vigtigt, at adgangen til disse lokaler liberaliseres, saledes at foreninger,
mgder og lignende naturligt atholdes her.

e Fokus pa beboerradgiveren
Hvor beboerradgivningsfunktionen virker, er denne en enormt vigtig res-
source i neeromradet. Beboerradgivningsfunktionen skal derfor styrkes, gg-
res synlig og have tilstrekkelige ressourcer til at vaere tydelig og tilstede 1
kontakten med samarbejdspartnere. Beboerradgiverne fungerer som binde-
midlet mellem de mange professionelle aktgrer og har et helhedsorienteret
blik pa omradet, som ingen af de gvrige aktgrer har eller skal have.
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8.1

8.2

METODE

Evalueringsforlgbet blev opdelt i tre faser, som hver beskrives nedenfor.

Fase 1 — Eksplorative interviews med beboerradgiveren

Fgrste fase bestod dels af en forberedende desk research, dels af en rekke eks-
plorative interviews gennemfgrt med beboerradgiveren/beboerradgiverne i de
fem udvalgte boligsociale projekter.

Den indledende desk research omfattede indsamling af relevante statistiske op-
lysninger samt indhentning af resultater og interviews fra tidligere undersggel-
ser.

De eksplorative interviews med beboerradgivere gav ud fra et mellem-
perspektiv et overblik over projektets status og kortlagde beboerradgivernes
oplevede effekter og barrierer for udviklingen og for malopfyldelsen. I samar-
bejde med beboerradgiveren identificeredes samarbejdspartnere og interessenter,
som udgjorde udgangspunktet for udvelgelsen af interviewpersoner til 2. og 3.
fase af undersggelsen.

I de tilfeelde, hvor der er mere end én beboerradgiver ansat, blev disse inter-
viewet sammen.

Fase 2 — Interview med interessenter

I anden fase er gennemfgrt en rekke personlige interview (face-to-face) med
interessenter og repraesentanter for malgrupperne — bgrn- og ungedeltagere i
aktiviteter samt etniske minoriteter, som har deltaget i aktiviteter i de fem ud-
valgte omrader. Her har samarbejdspartnere og interessenter faet mulighed for
dels at kommentere pa de udvalgte indsatser, dels at supplere med egne valgte
emner. Desuden har de haft mulighed for at komme med anbefalinger i1 forhold
til viderefgrelse af eksisterende initiativer og supplering med nye initiativer.

Deltagere har her veret ansatte i fritids- og ungdomsklubber, deltagere i projek-
ter, beboere, afdelingsbestyrelsesmedlemmer, bgrn og unge etc.
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8.3 Fase 3 — Validering og perspektivering
Tredje fase er validerings- og perspektiveringsfasen, hvor der er gennemfgrt et
fokusgruppeinterview pr. projekt, hvor konklusionerne fra de foregaende faser
diskuteres med reprasentanter for interessenterne og reprasentanter for deltage-
re i indsatserne. Her har eksempelvis deltaget beboere, medlemmer af afdelings-
bestyrelser, bibliotekarer, politi, projektdeltagere, frivillige etc.
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