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Forord

Ankestyrelsen fik som fglge af anbringelsesreformens ikrafttraeden 1. januar 2006 en forpligtelse til
at etablere en statistisk overvagning af anbringelsesomradet samt at gennemfare flere
praksisundersggelser og andre uddybende analyser.

Denne praksisundersggelse er den anden i reekken af praksisundersggelser pa
anbringelsesomradet, som vi gennemfarer siden reformens ikrafttraeden. Der er, som i
praksisundersggelsen fra 2006, fokus pa kommunernes overholdelse af lovgivningen i forhold til
udarbejdelse af § 50 undersggelser og § 140 handleplaner (de tidligere § 38 undersggelser og §
58a handleplaner). Ydermere er det i denne undersggelse vurderet, i hvilket omfang kommunerne
afholder den lovpligtige bernesamtale efter § 48, inden der traeffes afggrelse om anbringelse.

| forhold til 2006-undersggelsen er der inddraget flere malepunkter (blandt andet om
barnesamtalen), hvilket har haft indflydelse pa den samlede vurdering af afggrelserne. Der blev
ved vurderingen af afggrelserne i undersggelsen fra 2006 taget hensyn til, at afgerelserne var
truffet umiddelbart efter anbringelsesreformens ikrafttreeden. Der var blandt andet tale om sager,
som var startet fgr 2006. Dette hensyn gar sig ikke geeldende i denne praksisundersggelse. Det
betyder, at der ikke umiddelbart kan drages paralleller mellem de to undersggelser.

Udover forpligtelsen i forhold til anbringelsesreformen har Ankestyrelsen en pligt til pa landsplan at
koordinere, at afgarelser, som efter de sociale og beskeeftigelsesmaessige love kan indbringes for
Ankestyrelsen og ankenaevnene i statsforvaltningerne, treeffes i overensstemmelse med
lovgivningen.

Som udgangspunkt kan de praksiskoordinerende instanser ikke tage underinstansernes afgarelser
op af egen drift i forbindelse med en praksisundersggelse. Pa barn og ungeomradet har vi dog
befgjelser til at tage sager op af egen drift. Vi har i forbindelse med denne praksisundersggelse
fundet anledning til at tage to sager op.

Praksisundersggelsen skal i henhold til retssikkerhedslovens § 79 a behandles pa et mgde i
kommunalbestyrelsen i de deltagende kommuner. Bestemmelsen preeciserer det
kommunalpolitiske ansvar for at fglge op pa klageinstansernes praksisundersggelser og
understreger kommunalbestyrelsens ansvar for at implementere retssikkerheden i kommunerne.



1 Resumé og
anbefalinger

1.1 Sammenfatning af resultater

Ankestyrelsen har med denne praksisundersggelse vurderet 11 kommuners praksis ved afgarelse
om anbringelse af barn og unge uden for hjemmet. Der er i alt vurderet 143 sager, hvoraf seks
drejers sig om anbringelser uden samtykke (tvangsmaessige anbringelser).

Undersggelsen har seerligt fokus pa de lovpligtige § 50 undersggelser, § 140 handleplaner og § 48
bornesamtalen.

64 procent af de indsendte sager er behaeftet med fejl

Vores samlede vurdering af afggrelserne viser, at 64 procent (92 sager) af de indsendte afgarelser
er behzeftet med sa alvorlige fejl, at de vurderes ikke at vaere i overensstemmelse med
lovgivningen. | de gvrige 36 procent af sagerne har vi vurderet, at afgerelserne er korrekte og
sdledes i overensstemmelse med lovgivningen.

Den vaesentligste arsag til, at vi er uenige i de 92 sager, er:

| tre sager er der ikke grundlag for en anbringelse
Vi er i én sag uenig i afggrelsen om anbringelse for barnet/den unge. | to sager er vi pa det
foreliggende oplysningsgrundlag uenig i anbringelse er den rette foranstaltning.

I 21 sager mangler samtykke til den frivillige anbringelse

I 21 sager er forudsaetningen for, at der kan treeffes afgarelse om anbringelse med samtykke
(frivillig anbringelse) ikke opfyldt. Der mangler i disse sager dokumentation for, at der er indhentet
samtykke fra foraeldremyndighedsindehaver og/eller den unge, der er fyldt 15 ar.

| 68 sager falger kommunerne ikke de saerlige sagsbehandlingsskridt

Det generelle billede af sagerne viser, at det halter for kommunerne at falge de lovpligtige
sagsbehandlingsskridt pa anbringelsesomradet. Desuden viser gennemgangen af sagerne, at de
indholdsmaessige krav til sagsbehandlingen, som blev skaerpet ved anbringelsesreformens
ikrafttreeden 1. januar 2006, ikke i tilstraekkeligt omfang er indarbejdet i kommunernes
sagsbehandling. 68 sager har sa alvorlige sagsbehandlingsfejl, at vi har vurderet, at sagerne ikke
er i overensstemmelse med regler og praksis.

De vaesentligste sagsbehandlingsfejl er, at der ikke er udarbejdet den lovpligtige § 50
undersggelse og/eller § 140 handleplan, inden afgarelsen om anbringelse er truffet. Det er vigtigt,
at der bliver foretaget en grundig og kvalificeret afdaekning af barnets/den unges situation fra



starten. Det styrker mulighederne for at tilrettelaegge forlgbet hensigtsmeessigt og fra starten
veelge de rigtige foranstaltninger, sa ungdige flytninger, sammenbrud i anbringelser mv. undgas. §
50 undersggelsen er samtidig fundamentet for, at der kan udarbejdes en grundig handleplan efter
§ 140. | blandt de 143 sager er der udarbejdet en undersggelse i 89 sager og en handleplan i 104
sager.

De indholdsmeessige krav til § 50 undersaggelserne opfyldes i vidt omfang

| de 89 sager, hvor § 50 undersggelsen er udarbejdet opfylder den i vidt omfang de
indholdsmaessige krav. Saledes opfylder 81 procent i hgj grad eller i nogen grad de
indholdsmaessige krav.

| de resterende 53 sager, hvor der ikke er udarbejdet en § 50 undersggelse, har vi vurderet, at der
i 40 sager burde have veeret udarbejdet en undersggelse pa tidspunktet for indsendelse af sagen
til Ankestyrelsen.

- men det halter med opfyldelse af kravene til § 140 handleplanerne
Her opfylder kun tre procent i hgj grad de indholdsmaessige krav. 61 procent opfylder kravene i
nogen grad, mens 32 procent opfylder kravene i ringe grad.

Ydermere er det vurderet, at handleplanerne i 42 ud af de 104 sager, hvor der er udarbejdet en
handleplan, burde have foreligget inden afgerelse om anbringelse blev truffet.

Kommunerne bgr have gget opmaerksomhed pa bgrnesamtalen

| forhold til praksisundersggelsen fra 2006 er det i denne praksisundersggelse vurderet, hvorvidt
kommunerne far afholdt en samtale med barnet/den unge inden der traeffes afgarelse om
anbringelse — den sakaldte § 48 bgrnesamtale. Samtalen er blandt andet vigtig for at fa et
forhandskendskab til barnet/den unge. Reglerne for afholdelse af bgrnesamtale i forbindelse med
afgarelser om anbringelse er ikke aendret med anbringelsesreformen.

Vores gennemgang af sagerne viser, at det kniber for kommunerne at fa afholdt samtalen inden
afgarelsen om anbringelse treeffes. | en tredjedel af sagerne er der ikke gennemfart samtale med
barnet, selvom det er servicelovens klare udgangspunkt. En mindre del af de sager, hvor der ikke
er gennemfgrt en samtale med barnet, drejer sig om bgrn pa 3 ar eller derunder. | disse tilfeelde
kan utilstreekkelig modenhed hos barnet umiddelbart forklare, at der ikke er gennemfart en
samtale. Blandt de 15-17-arige er der gennemfart samtale i langt hovedparten af sagerne.

Vaesentlige sagsbehandlingsskridt bliver ikke noteret

Resultaterne i denne praksisundersggelse bygger pa de dokumenterede oplysninger i de 143
sager, som indgar i undersggelsen. Kommunerne er blevet bedt om at indsende samtlige akter i
sagerne inklusive dokumentation for afggrelsen og partshgring. Ved manglende oplysninger har
udgangspunktet veeret, at sagen er behandlet i kommunen uden denne oplysning.

For mange af de indsendte sager geelder det, at der i forhold til kommunernes journalfgring
mangler notering af vaesentlige sagsbehandlingsskridt i journalen. Det drejer sig f.eks. om notering
af omstaendigheder ved opstart og afslutning af § 50 unders@gelsen, notering om henvendelser
vedrgrende barnet/den unge og ikke mindst om afgarelser i sagen.

Mange sager beerer preeg af manglende fokusering pa intern og ekstern gennemsigtighed i
sagsforlgbet. For eksempel er det af afgarende betydning for kontinuitet i sagerne ved



sagsbehandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af hensyn til
foraeldrenes retssikkerhed og mulighed for at fglge med i sagen er det ogsa af vaesentlig
betydning, at der ikke er huller i journalfaringen.

1.2 Anbefalinger til kommunerne

P& baggrund af vurderingen af sagerne har vi samlet en reekke anbefalinger til kommunerne:
Samtykke til anbringelsen

For at sikre at samtykke til anbringelsen er indhentet eller forsogt indhentet fra alle
parter, bor det noteres enten i journalen eller pa en saerskilt checkliste, at
foraeldremyndighedssporgsmalet er afklaret, og at samtykke er indhentet. Hvis det ikke
har veeret muligt at afklare foreeldremyndighed og/eller samtykke, bor dette og grunden
til dette fremga.

§ 50 undersggelsen

Det bor noteres, for eksempel i journalen eller i en rubrik i et fortrykt skema til § 50
undersggelsen, at sporgsmalet om foraeldremyndighed er afklaret, og at samtykke til
undersggelsen er indhentet eller forsggt indhentet fra foraeldremyndighedshaver(e) og
den unge, der er fyldt 15 ar. Hvis det ikke har vaeret muligt at afklare
foreeldremyndighed og/eller indhente samtykke, bor dette og arsagen fremga.

Der bor legges vaegt pa at gennemga formalet med og indholdet af § 50 undersogelsen
med foreldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, saledes at det
samtykke, der gives til undersggelsen, kan betragtes som et informeret samtykke. Det
vil vaere hensigtsmaessigt at indhente et skriftligt samtykke enten pa en saerskilt blanket
eller i en rubrik i et fortrykt skema til § 50 undersggelsen.

Kommunerne bor i forbindelse med § 50 undersggelsen have storre opmaerksomhed pa:

e barnets/den unges sundhedsforhold

e andre relevante forhold vedrgrende barnet/den unge

o de szerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

e barnets/den unges indstilling

o forhold i familien og omgivelserne, der kan bidrage til at lase problemerne
« om der skal foretages undersggelse af andre bgrn i familien

En made at sikre opfyldelsen af kravene til indholdet af § 50 undersggelsen, kan vaere at
benytte et fortrykt skema, der i sin opbygning medtager alle kravene til en § 50
undersggelse.

§ 140 handleplaner
Kommunerne bor fortsat have gget opmarksomhed pa udarbejdelsen af handleplaner

(inden der traeffes afgorelse om for eksempel anbringelse). Seerligt bor der fortsat veere
fokus pa felgende:



Mal og delmal vedrgrende de 6 temaer, og i den forbindelse praecise og konkrete
anvisninger pa, hvad der skal ske i forhold til vanskelighederne

Angivelse i handleplanen af forventet varighed af anbringelsen

Stotte til familien/foraeldrene i forbindelse med anbringelse af et barn/en ung
udenfor hjemmet, herunder pligten til at tilbyde foreeldrene saerskilt handleplan

En made til at sikre en gget opmaerksomhed pa kunne vzre at benytte et fortrykt
skema, der i sin opbygning indeholder alle kravene til en handleplan efter § 140

§ 48 Barnesamtalen

Kommunerne bor have gget fokus pa gennemfgrelse af barnesamtaler.

Samtalen skal ske forinden og i rimelig tilknytning til afgarelsen om anbringelse af
barnet, saledes at oplysningerne er deekkende for barnets aktuelle holdning.
Vejledning til barnet eller den unge om mulighed for bisidder under samtalen
Samtalens indhold: Egentlig samtale om den planlagte foranstaltning eller eventuelt
blot orientering herom

Notatpligt om samtalen for eksempel i journalen eller pa et saerskilt ark

Konkret begrundelse, hvis der ikke gennemfores en samtale og dokumentation
herfor.

En made til at sikre en gget opmaerksomhed pa kunne vare at benytte et fortrykt skema,
der i sin opbygning indeholder alle de procesmaessige og indholdsmaessige krav for
samtalens afholdelse samt opmarksomhed pa eventuel alternativ afdeekning af barnets
holdning.

Skriftlighed

Da afgerelser om anbringelse er vaesentlige og indgribende, anbefaler vi, at ogsa
afgorelser om anbringelse med samtykke bor meddeles skriftligt og vaere kortfattet
begrundet. Desuden bor afgorelsen fremga tydeligt pa et sarskilt ark og ikke
udelukkende som notat i journalen.



2 Resultater

Ankestyrelsen har ved vurdering af de indkaldte sager overordnet taget stilling til, om kommunens
afgarelse om anbringelse af et barn uden for hjemmet er behandlet i overensstemmelse med
regler og praksis efter de pr. 1. januar 2006 geeldende regler. Der har ved vurderingen seerligt
veeret fokus pa § 50 undersggelsen, § 140 handleplanen og § 48 barnesamtalen.

Dette kapitel samler resultaterne af vores vurdering af de indsendte sager i forhold til de enkelte
malepunkter, der indgar i undersggelsen, jf. maleskema i bilag 4. Indledningsvis i kapitlet
beskrives sagerne generelt.

Vi har indkaldt sager fra 11 kommuner, hvor kommunen har truffet afggrelse om anbringelse efter
1. januar 2006 for i videst muligt omfang at kunne vurdere reglerne efter anbringelsesreformen
ikrafttreeden. Der henvises til bilag 1 for en gennemgang af undersggelsens hjemmel, omfang og
metode.

| dette ars praksisundersggelse har vi udarbejdet kommunefordelte tabeller
om afggrelsernes korrekthed, oplysningsgrundlaget i sagerne, opfyldelse af kravene for § 50-
undersggelsen og § 140-handleplanen i lov om social service, jf. bilag 3.

2.1 Beskrivelse af sagerne

| praksisundersggelsen indgar 143 kommunale afgerelser om anbringelse af bgrn og unge fordelt
pa 137 afgarelser om anbringelse med samtykke (frivillig anbringelse) og 6 afgarelser om
anbringelser uden samtykke (tvangsmeessig anbringelse). Der er i undersggelsen ingen afggrelser
om tvangsmaessig anbringelse med samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar, jf. tabel 2.1.

Tabel 2.1 Kommunens/bgrn og unge-udvalgets afgarelser

Antal Procent
Frivillig anbringelse 137 96
Tvangsmaessig anbringelse 6 4
Tvangsmaessig anbringelse med samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar 0 0
lalt 143 100

P& landsplan er godt ni procent af anbringelserne tvangsmaessige anbringelser opgjort i
Ankestyrelsens anbringelsesstatistik'. Den lave andel tvangsmaessige anbringelser blandt de
indsendte sager skyldes, at der specifikt er bedt om sager, som ikke er anket, og at afgerelser om
tvangsmeessige anbringelser ofte bliver anket.

' Ankestyrelsen Barn og unge anbragt uden for hiemmet, arsstatistik 2006, februar 2008



2.1.1 Alder og ken

Som det gor sig geeldende for anbragte barn og unge pa landsplan, opgjort i Ankestyrelsens
anbringelsesstatistik, er anbringelseshyppigheden i denne praksisundersggelse stigende med
alderen. Desuden stemmer aldersfordelingen i praksisundersggelsen overens med
aldersfordelingen for bgrn og unge som er i lgbet af 2006 er anbragt.

Af de 143 afgarelser vedrarer 35 procent barn og unge i alderen 12-14 og 39 procent barn og
unge i alderen 15-17 ar. Syv procent af afgarelserne vedrarer barn i alderen 0-3 ar, jf. tabel 2.2.

Tabel 2.2 Alder pa afgerelsestidspunktet og ken

Dreng Pige | alt

Antal Procent Antal Procent Antal Procent
0-3 &r 4 5 7 M 11 7
4-6 &r 5 5 3 5 8 6
7-11 &r 13 17 5 8 18 13
12-14 &r 29 37 21 32 50 35
15-17 &r 27 35 29 45 56 39
| alt 78 100 65 100 143 100

Note: Alderen er opgjort pa tidspunktet for kommunens afgerelse. | de tilfeelde, hvor datoen for kommunens afgarelse er
uoplyst, er alderen opgjort pr. 1. maj 2007. 1) Heraf 1 ufedt barn.

78 sager, svarende til 55 procent, vedrgrer afggrelser om anbringelse af drenge, mens 65 sager,
svarende til 45 procent, vedrarer piger. Dette er i overensstemmelse med kansfordelingen for barn
0g unge, som er i lgbet af 2006, er anbragt pa landsplan.

2.1.2 Foraeldremyndighed

| 36 procent af sagerne har foreeldrene til det anbragte barn feelles foreeldremyndighed. | 55
procent af sagerne har moderen foraeldremyndigheden alene, mens det i otte procent af sagerne
er faderen, som alene har foreeldremyndigheden. | én procent af sagerne har andre end
foraeldrene foraeldremyndigheden over barnet/den unge, jf. tabel 2.3.

Tabel 2.3 Hvem har foreeldremyndigheden over barnet/den unge?

Antal Procent
Feelles 52 36
Mor 78 55
Far 12 8
Andre 1 1
| alt 143 100

2.1.3 Anledning til start af anbringelsessagen
32 procent af de 143 sager er startet blandt andet pa baggrund af henvendelse fra
foreeldremyndighedsindehaver, mens 11 procent af sagerne alene er startet pa baggrund af
henvendelse fra foreeldremyndighedsindehaver. | 12 procent af de 143 sager har barnet/den unge
selv henvendt sig, heraf henvendte barnet/den unge sig alene i tre procentpoint af sagerne. To
procent af sagerne er startet efter underretning fra daginstitution, den ene alene som underretning
fra en daginstitution, den anden i kombination med henvendelse fra sundhedsplejen og anden i

familien, jf. tabel 2.4.
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Tabel 2.4 Anledningen til at anbringelsessagen blev startet

Antal sager Procent heraf eneste anledning
antal sager  procent
Henvendelse fra foreeldremyndighedsindehaver 46 32 16 11
Kommunens eget initiativ 30 21 1 8
Underretning fra skole/fritidshjem eller SFO 28 20 7 5
Underretning fra sundhedsplejen eller sundhedsveesnet i 23 16 6 4
gvrigt
Henvendelse fra barnet/den unge selv 17 12 4 3
Underretning fra anden i familien/bekendtskabskredsen 15 11 6 4
Underretning fra politi/domstol 11 8 1 1
Underretning fra daginstitution 2 2 1 1
Underretning fra andre 56 39 20 14

Note: Procenten summer ikke op til 100, da anbringelsessagen kan veere startet pa baggrund af mere end én henvendelse,

I 39 procent af sagerne er anbringelsessagen blandt andet rejst efter henvendelse fra andre, som
eksempelvis familiebehandler, psykolog, statteperson, familiepleje mfl. | 14 procent af disse sager

startede sagen alene pa baggrund af henvendelse fra andre.

Anledningen i de tvangsmeaessige sager

| de seks sager, som vedrgrer tvangsmaessige anbringelser, er sagen i to tilfeelde alene startet pa
baggrund af underretning fra skole/fritidshjem eller SFO. En tvangsmaessig anbringelse er startet

alene pa baggrund af underretning fra politi/domstol og en tvangsmaessig anbringelse er startet

alene pa baggrund af underretning fra andre. | de to gvrige sager er den ene startet pa baggrund
af henvendelser fra andre, anden i familien, daginstitution og sundhedsplejen mv., og den anden

pa baggrund af henvendelse fra andre, anden i familien og p4 kommunens eget initiativ.

2.1.4 Oplysningsgrundlag

Det er i sagerne opgjort, hvorfra kommunerne har de oplysninger, som er anvendt til afgarelsen

om anbringelse. | de fleste sager (91 procent) indgar oplysninger fra moderen | 80 procent indgar
oplysninger fra barnet/den unge og i 45 procent indgar oplysninger fra faderen, jf. tabel 2.5. At der
i relativt fa sager indgar oplysninger fra daginstitution/psedagoger og sundhedsplejerske skal ses i

lyset af, at der indgar f& bgrn under syv ar i undersggelsen.

Tabel 2.5 Hvor har kommunen oplysninger fra?

Antal Procent
Mor 130 91
Barnet/den unge 115 80
Skole/leerer 94 65
Far 65 45
Psykologer 62 44
Leger 53 37
Netveerk 47 33
Daginstitution/paedagoger 16 "
Sundhedsplejerske 4 3
Andre" 96 68

Note: Procenterne summer ikke til 100, da kommunens oplysninger kan komme mere end et sted fra.

1) For eksempel politi, familiebehandler, kontaktperson, aflastningsfamilie, produktionsskole, tidligere kommune
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| 20 procent af sagerne foreligger der ikke oplysninger fra barnet /den unge. En fordeling pa alder
af de 29 sager, hvor kommunen ikke har oplysninger fra barnet/den unge viser, at det ikke kun er
de sma bgrn, som ikke bidrager med oplysninger, jf. tabel 2.6.

Tabel 2.6 Aldersfordeling i sager, hvor der ikke foreligger oplysninger fra barnet/den unge

Antal sager uden Antal bgrn i alt i Procentandel af
oplysninger fra aldersgruppen aldersgruppen

barnet/den unge
0-3 &r 9 n 82
4-6 &r 3 8 38
7-11 &r 5 18 28
12-14 &r 6 50 12
15-17 &r 6 56 M
| alt 29 143 20

2.2 Materiel og formel vurdering

Vi har vurderet afgarelsernes korrekthed ud fra om anbringelsesgrundlaget har veeret til stede
(materielt grundlag) og ud fra opfyldelsen af de saerlige sagsbehandlingsregler, som knytter sig til
lovomradet (formelt grundlag).

Vores samlede vurdering af afggrelserne viser, at 64 procent (92 sager) af de indsendte afgarelser
er behzeftet med sa alvorlige sagsbehandlingsfejl, at de vurderes ikke at veere i overensstemmelse
med lovgivningen. | de gvrige 36 procent (51 sager) af sagerne har vi vurderet, at afgarelserne er
korrekte og sdledes i overensstemmelse med lovgivningen, jf. tabel 2.7.

Tabel 2.7 Er afggrelsen om anbringelse lovmaessig korrekt?

Antal Procent
Ja, afggrelsen er i overensstemmelse med regler og praksis 51 36
Nej, afgarelsen er ikke i overensstemmelse med regler og praksis 92 64
| alt 143 100

Det er opgjort, hvilken primeer arsag der ligger til grund for vurderingen om at 92 sager ikke er
lovmaessigt korrekte.

| tre sager har vi vurderet, at der ikke er noget grundlag for at anbringe barnet/den unge. Vi er
saledes uenige i, at der er truffet afgarelse om anbringelse i disse tre sager.

| 21 sager foreligger der ikke samtykke fra foreeldremyndighedsindehaveren og/eller den unge, der
er fyldt 15 ar, hvorfor forudsaetningen for en frivillig anbringelse ikke er til stede.

| 69 sager, og dermed langt starstedelen af de ikke lovmaessigt korrekte afgarelser, er den
primeere arsag formelle fejl, jf. tabel 2.8.
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Tabel 2.8 De ikke lovmaessigt korrekte afgarelser fordelt efter primaere arsag

Antal Procent
Anbringelsesgrundlaget er ikke til stede 3 3
Grundlaget for en frivillig anbringelse er ikke til stede (samtykke til anbringelsen 21 23
mangler)
Formelle fejl 68 74
alt 92 100

Note: Der kan i den enkelte sag veere tale om flere fejl. Saledes mangler der for eksempel samtykke i én sag, hvor
anbringelsesgrundlaget ikke er til stede, og i en raekke sager med manglende samtykke er der formelle fejl.

De formelle fejl skyldes blandt andet manglende § 50-undersggelser og/eller manglende § 140-
handleplaner. Det er ogsa vurderet som en formel fejl, hvis § 50-undersggelsen og/eller § 140
handleplanen ikke har foreligget inden afgarelsen om anbringelse, og der ikke har veeret akutte
hensyn. Dette gar sig geeldende for ca. halvdelen af afggrelserne med formelle fejl.

Det er desuden vurderet som en formel fejl, hvis der ikke er gennemfgrt en samtale med barnet
inden anbringelsen, og der ikke har vaeret omsteendigheder, der har talt for, at samtalen ikke
kunne gennemfgres.

2.2.1 Vurdering af oplysningsgrundlaget

Vi har foretaget en vurdering af oplysningsgrundlaget i sagerne, som viser, at der i 73 procent af
sagerne ikke mangler oplysninger eller der mangler enkelte mindre vaesentlige oplysninger, og i 27
procent af sagerne mangler enten flere og/eller vaesentlige eller afgarende oplysninger, jf. tabel
2.9.

Tabel 2.9 Vurdering af oplysningsgrundlaget

Antal Procent
Ingen oplysninger mangler 61 43
Enkelte mindre vaesentlige oplysninger mangler 43 30
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 21 15
Afggrende oplysninger mangler 18 12
alt 143 100

Ved oplysningsgrundlaget forstas oplysninger om barnet/den unge og familien, som belyser, om
betingelserne for at traeffe en afgarelse om anbringelse af barnet/den unge uden for hjemmet er
opfyldt.

Sammenhaengen mellem vurdering af afggrelsernes lovmeaessige korrekthed og
oplysningsgrundlaget i sagerne fremgar af tabel 2.10. Her ses det, at 26 afggarelser vurderes at
veere ikke lovmaessigt korrekte, selv om de er fuldt oplyste. Og 18 sager vurderes at mangle sa
afgorende oplysninger, at afgarelsen vurderes ikke at vaere lovmaessig korrekt. Det skyldes
manglende samtykke til anbringelsen.
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Tabel 2.10 Sammenhaeng mellem afgerelsens korrekthed og oplysningsgrundlag, antal sager

Afggrelsen lovmeessig korrekt

Ja Nej | alt
Ingen oplysninger mangler 35 26 61
Enkelte oplysninger mangler 16 27 43
Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler 0 21 21
Afggrende oplysninger mangler 0 18 18
| alt 51 92 143

2.2.2 Samtykke til anbringelsen
En afgorelse om frivillig anbringelse kraever samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar. Samtykket skal omfatte formalet med anbringelsen.

| 89 procent af de frivillige anbringelser har foreeldremyndighedsindehavere(n) givet et samtykke,
som omfatter forméalet med anbringelsen, mens 11 procent ikke har givet et samtykke, som
omfatter formalet med anbringelsen, jf. tabel 2.11.

Tabel 2.11 Har foraeldremyndighedsindehavere(n) givet et samtykke, som omfatter formalet
med anbringelsen?

Antal Procent
Ja 122 89
Nej 15 "
lalt 137 100

Note: Seks anbringelser er tvangsmaessige anbringelser og indgar derfor ikke i opgarelsen.

Ud af de 56 sager, hvor den unge er fyldt 15 ar, har 82 procent givet samtykke, som omfatter
formalet med anbringelsen. 18 procent af de unge der er fyldt 15 ar har ikke givet et samtykke,
som omfatter formalet med anbringelsen, jf. tabel 2.12.

Tabel 2.12 Har den unge der er fyldt 15 ar givet et samtykke, som omfatter formalet med
anbringelsen?

Antal Procent
Ja 46 82
Nej 10 18
lalt 56 100

Note: | undersagelsen indgar 56 unge der er fyldt 15 ar

| 12 sager mangler der (alene) samtykke fra foreeldremyndighedsindehavere. | 7 sager mangler
(alene) samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar. | 3 sager mangler der savel samtykke fra
foreeldremyndighedsindehavere som den unge. | alt mangler samtykke saledes i 22 sager. | én af
disse sager, var den primeere arsag til, at afgarelsen ikke blev vurderet lovmaessig korrekt, at
anbringelsesgrundlaget ikke var til stede. Der er herefter 21 sager, hvor den primeere arsag til, at
afgorelsen ikke blev vurderet lovmaessig korrekt, er manglende samtykke. Det svarer til tabel 2.8.
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2.3 Vurdering af seerlige sagsbehandlingsregler

Med anbringelsesreformen blev kravene til indholdet til § 50 undersggelsen og § 140
handleplanen praeciseret. Der har ved vurderingen af sagerne vaeret seerligt fokus pa § 50
undersggelsen, § 140 handleplanen og § 48 barnesamtalen.

2.3.1 § 50 undersggelsen

Forud for en anbringelse skal kommunen gennemfgre en socialfaglig undersggelse, som ud fra en
helhedsbetragtning afdeekker barnets/den unges forhold. Vi har vurderet falgende temaer i
kommunens sagsbehandling omkring § 50 undersggelsen:

e Om der er udfeerdiget en § 50 undersggelse

e Om der er givet samtykke til undersggelsen

¢ Undersggelsens beskrivelse af de seks lovfeestede temaer samt saerlige forhold for den
unge over 15 ar

e« Om kommunen har vurderet, om der skal foretages en undersggelse af andre bgrn i
familien

e Oplysninger om foraeldremyndighedsindehavers og barnet/den unges holdning til
anbringelsen

e Oplysninger om forhold i familien og omgivelserne

« Om kommunen har udfeerdiget en begrundet stillingtagen til foranstaltningen

e Om 4 méaneders fristen er overholdt og hvis ikke, om der er udarbejdet en forelgbig
vurdering

| 90 sager, svarende til 63 procent, er der udarbejdet en § 50 undersggelse i forbindelse med
anbringelsen. | 40 sager (28 procent), hvor vi har vurderet, at der burde have foreligget en § 50
undersggelse, er der ikke udarbejdet en undersagelse, jf. tabel 2.13.

Det omfatter bade de sager, hvor der ikke har veeret saerlige forhold omkring anbringelsen og de
sager, hvor der har veeret szerlige forhold, men hvor undersggelsen 4 maneder efter afggrelsen

om anbringelse endnu ikke er udarbejdet.

Tabel 2.13 Er der udarbejdet en § 50 undersggelse?

Antal Procent
Ja 90 63
Nej, men det burde der have veeret 40 28
Nej, men 4 mdrs. frist ikke overskredet 13 9
l alt 143 100

| 13 sager, svarende til ni procent, hvor der ikke er udarbejdet en § 50 undersggelse, er det
angivet som arsag, at der har veeret akutte hensyn i forbindelse med anbringelsen. | de sager var
der endnu ikke ved sagernes indsendelse til Ankestyrelsen gaet 4 maneder siden afgarelsen om
anbringelse, hvorfor kommunen stadig havde mulighed for at udarbejde undersggelsen.

| det falgende vil indholdet i 89 undersggelser ud af de 90 undersggelser blive vurderet, da

indholdet i § 50-undersggelsen i én sag ikke er vurderet, fordi kravet om § 50 undersggelse ikke
omfattede vordende forzeldre pa tidspunktet for afgarelsen.
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Rettidig afslutning af § 50 undersggelsen
Med mindre saerlige forhold gar sig gaeldende kan en anbringelse kun iveerksaettes efter
gennemfarelse af en socialfaglig undersggelse af barnet/den unge.

En gennemgang af de 89 undersggelser viser, at 16 undersggelser forst er afsluttet efter
afgerelsen om anbringelse, hvilket har haft betydning for udfaldet af sagens korrekthed. Yderligere
7 undersggelser er farst udarbejdet efter afgarelsen om anbringelse, men det har ikke haft
betydning for udfaldet af sagens lovmaessige korrekthed pa grund af sagernes akutte karakter. | 8
sager har det ikke veeret muligt at afgere, om undersggelsen er afsluttet for eller efter afgarelsen
om anbringelse.

Vurdering af opfyldelsen af de indholdsmeessige krav i § 50 undersggelserne

Vi har foretaget en vurdering af, i hvor hgj grad § 50 undersggelserne samlet set opfylder kravene
i lov om social service. Der er alene vurderet pa indholdet i de udarbejdede undersggelser. Kravet
om at undersggelsen skal foreligge inden at afggrelsen om anbringelse treeffes, har ikke haft
indflydelse pa denne vurdering.

81 procent af undersggelserne opfylder enten i hgj grad (21 procent) eller i nogen grad (60
procent) kravene, mens 19 procent af undersggelserne kun i ringe grad opfylder kravene. Der er

saledes ingen sager, som slet ikke opfylder kravene, jf. tabel 2.14.

Tabel 2.14 Opfylder undersggelsen samlet set kravene i lov om social service § 507

Antal Procent
| hgj grad 19 21
| nogen grad 53 60
I ringe grad 17 19
Nej, opfylder ikke krav 0 0
lalt 89 100

Resultatet af den samlede vurdering af indholdet i § 50 undersggelserne i tabel 2.14 bygger pa
vurdering af, i hvor hgj grad de nedenstaende forhold er opfyldt i undersggelsen.

Samtykke til § 50 undersogelsen

| de 89 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersagelse, har moderen i 43 sager
foreeldremyndigheden alene og tilsvarende har faderen i 9 sager foraeldremyndigheden alene. | 36
sager er der feelles foreeldremyndighed og i en sag er det andre, der har foreeldremyndighed.

| de tilfeelde, hvor moderen alene er foreeldremyndighedsindehaver, er der givet samtykke til § 50
undersggelsen i 72 procent af sagerne, mens faderen, som alene foraeldremyndighedsindehaver,
har givet samtykke til undersggelsen i 78 procent af sagerne. | henholdsvis to og en sag er der
ikke samtykke fra moderen eller faderen. Mens det i 11 sager ikke er oplyst, om der er givet
samtykke til undersggelsen, jf. tabel 2.15.

Tabel 2.15 Har foreeldremyndighedsindehaver givet samtykke til § 50-undersggelsen i sager, hvor
mor eller far alene har foraeldremyndighed?

Mor Procent Far Procent
Ja 31 72 7 78
Nej 2 5 1 11
Uoplyst 10 23 1 11
| alt 43 100 9 100
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| de 36 ud af de 89 sager med en § 50 undersggelse, hvor der er feelles foraeldremyndighed til
barnet/den unge, er der i 61 procent af sagerne (22 sager) givet samtykke til undersggelsen af
begge foraeldre, mens der i otte procent af sagerne (tre sager) kun er givet samtykke af moderen,
men ikke af faderen. Seks procent af sagerne (2 sager) har ikke oplysninger om et samtykke fra
foraeldrene, mens det i 25 procent af sagerne (9 sager) ikke er oplyst, om der er givet samtykke jf.
tabel 2.16.

Tabel 2.16 Har begge foraeldre ved feelles foraeldremyndighed givet samtykke til
§ 50 undersggelsen?

Antal Procent
Samtykke fra begge foreeldre 22 61
Samtykke alene fra moder 3 8
Samtykke alene fra fader
Intet samtykke fra foraeldre 2 6
Uoplyst 9 25
l alt 36 100

Note: Tabellen omfatter de 36 § 50undersagelser, hvor der er feelles foreeldremyndighed.

| 31af de 89 sager, hvor der er udarbejdet en undersggelse, er den unge fyldt 15 ar. | 42 procent af
disse sager fremgar det, at den unge har givet samtykke til undersggelsen. | 19 procent (6 sager)
af sagerne fremgar det, at der ikke er givet samtykke. |1 39 procent (12 sager) er det ikke oplyst,
om der er givet samtykke, jf. tabel 2.17.

Tabel 2.17 Har den unge, der er fyldt 15 ar, givet samtykke til § 50 undersggelsen?

Antal Procent
Ja 13 42
Nej 6 19
Uoplyst 12 39
| alt 31 100

Note: Tabellen omfatter de 31 § 50 undersggelser, hvor den unge er 15 &r og derover

Beskrivelse af barnets/den unges forhold

Kommunen skal som grundlag for anbringelsen anlaegge en helhedsbetragtning, som indebeerer,
at § 50 undersggelsen skal omfatte seks lovfeestede temaer. Barnets/den unges udvikling og
adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritidsforhold og venskaber samt ’andre
relevante forhold’ skal undersages.

I ca. 90 procent af de 89 sager bliver de fire temaer udvikling og adfeerd, familie-, skole- og
fritidsforhold i hgj grad eller i nogen grad beskrevet i § 50 undersggelsen. | 74 procent af § 50
undersagelserne beskrives sundhedsforhold i hgj grad eller nogen grad, mens det for andre
relevante forhold, for eksempel kriminalitet, misbrug, sproglige eller religigse forhold geelder i 68
procent af § 50 undersggelserne, jf. tabel 2.18.
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Tabel 2.18 § 50 undersggelsens beskrivelse af de 6 lovfaestede temaer, procent

| hgj grad eller nogen grad I ringe grad eller slet ikke | alt
Udvikling og adfaerd' 92 8 100
Familieforhold' 90 10 100
Skoleforhold? 90 10 100
Fritidsforhold og venskaber? 87 13 100
Sundhedsforhold' 74 26 100
Andre relevante forhold? 68 32 100

Note: " Omfatter alle 89 sager, hvor der er udarbejdet § 50 undersggelser efter 1.januar 20086.
2skoleforhold omfatter 81 sager, fritidsforhold og venskaber 85 sager og andre relevante forhold de 56 sager, hvor det var

relevant at undersgge disse forhold.

For unge, der er fyldt 15 ar, kreeves det yderligere, at undersggelsen afdeekker de sezerlige forhold
for denne aldersgruppe, som skal indga ved valg af indsats. | neesten 60 procent af de sager, hvor
der er udarbejdet § 50 undersgagelse for den unge, der var fyldt 15 ar, er saerlige forhold slet ikke

eller kun i ringe grad, jf. tabel 2.19.

Tabel 2.19 Afdaekker § 50 undersggelsen sezerlige forhold for den unge, der er fyldt 15 ar

Antal Procent
| hgj grad 3 10
I nogen grad 10 32
I ringe grad 9 29
Nej 9 29
lalt 31 100

Note: Tabellen omfatter 31 § 50 undersagelser, hvor den unge var fyldt 15 ar

Undersogelse af andre bern
Kommunen skal i forbindelse med undersggelsen vurdere, om der skal foretages undersggelse af
eventuelle andre bgrn i familien.

| 49 af de 89 sager var det relevant at undersgge andre bgrn i familien. | 43 procent af § 50
undersggelserne er denne vurdering ikke foretaget af kommunerne, selvom det er vurderet at
veere relevant, jf. tabel 2.20.

Tabel 2.20 Har kommunen i forbindelse med undersggelsen vurderet, om der skal foretages
undersggelse af andre barn i familien?

Antal Procent
Ja 28 57
Nej 21 43
| alt 49 100

Note: | 40 af de 89 sager med § 50 undersggelse var det ikke relevant at undersgge andre barn i familien. Det skyldes blandt
andet, at der ingen sgskende er, sgskende er over 18 ar eller at der er seerlige forhold/handicap hos den anbragte

Oplysninger om holdning til anbringelsen
Der skal foreligge oplysninger om, hvordan foreeldremyndighedsindehaveren og barnet/den unge
stiller sig til den foranstaltning, som er resultatet af undersggelsen.

| 86 procent af sagerne har kommunen tilvejebragt oplysninger om, hvordan

foraeldremyndighedsindehaveren stiller sig til anbringelsen, mens der i 14 procent ikke er
tilvejebragt oplysninger om holdningen til anbringelsen, jf. tabel 2.21.
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Tabel 2.21 Indeholder § 50 undersggelsen oplysninger om, hvordan
foreeldremyndighedsindehaveren stiller sig til anbringelsen?

Antal Procent
Ja 77 86
Nej 12 14
| alt 89 100

| 63 procent af undersggelserne indgar oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til
anbringelsen, mens der i 26 procent af undersggelserne ingen oplysninger er om dette, jf. tabel
2.22.

Tabel 2.22 Indeholder § 50 undersggelsen oplysninger om, hvordan barnet/den unge stiller sig til
anbringelsen?

Antal Procent
Ja 56 63
Nej 23 26
Uoplyst 2 2
Ikke relevant/ikke muligt’ 8 9
| alt 89 100

Noter: | 4 sager var barnet 0 &r ved udarbejdelsen af undersggelsen, og det har derfor ikke veeret muligt at tilvejebringe
barnets holdning. ” Kan skyldes umodenhed eller handicap hos barnet/den unge

Oplysninger om forhold i familien

Kommunen skal indhente oplysninger om, hvorvidt der er forhold i familien eller i familiens
omgivelser, som kan bidrage til at lase problemerne. Gennemgangen af sagerne viser, at der i 30
procent af undersggelserne ikke eller kun i ringe grad er oplyst om disse forhold, jf. fabel 2.23.

Tabel 2.23 Indeholder § 50 undersagelsen oplysninger om forhold i familien eller i dennes
omgivelser?

Antal Procent
| hgj grad 24 27
| nogen grad 38 43
I ringe grad 12 13
Nej 15 17
| alt 89 100

Begrundet stillingtagen

Kommunen skal pa baggrund af undersggelsen udfeerdige en begrundet stillingtagen til, om der er
grundlag for at iveerksaette foranstaltninger for barnet/den unge og i bekreeftende fald, hvilken
slags foranstaltning som vil veere mest hensigtsmaessig.

Kommunerne har i ni ud af ti af § 50 undersggelserne udfeerdiget en begrundet stillingtagen til
anbringelsen, jf. tabel 2.24.
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Tabel 2.24 Er der udfaerdiget en begrundet stillingtagen til anbringelsen?

Antal Procent
| hgj grad 65 73
I nogen grad 15 17
I ringe grad 3 3
Nej 6 7
| alt 89 100

Tidsfrist overholdt og forelgbig vurdering

§ 50 undersggelsen skal veere afsluttet inden for 4 maneder, efter at kommunen er blevet
opmaerksom pd, at barnet/den unge har behov for seerlig statte. Hvis seerlige omstaendigheder har
gjort, at det ikke har vaeret muligt at afslutte undersggelsen inden 4 maneder, skal der udarbejdes
en forelgbig vurdering.

| 65 procent af de sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersggelse, er denne afsluttet inden for
4 maneder, jf. tabel 2.25

Tabel 2.25 Er undersggelsen afsluttet inden for 4 maneder?

Antal Procent
Ja 58 65
Nej 17 19
Uoplyst 14 16
| alt 89 100

| 14 af de 17 sager, hvor undersggelsen ikke er afsluttet inden for 4 maneder, er der heller ikke
udarbejdet en forelagbig vurdering, jf. tabel 2.26

Tabel 2.26 Hvis undersggelsen ikke er afsluttet inden for 4 maneder, er der sa udarbejdet en
forelgbig vurdering?

Antal Procent
Ja 3 18
Nej 13 76
Uoplyst 1 6
| alt 17 100

2.3.2 § 140 Handleplan

Inden der treeffes afgarelse om anbringelse, skal der udover § 50 undersggelsen ogsa udarbejdes
en § 140 handleplan, som blandt andet skal angive forméalet med anbringelsen samt angive,
hvilken indsats der er ngdvendig for at opna formalet.

Der eri 73 procent af sagerne udfeerdiget en handleplan, mens der i 18 procent ikke er udfeerdiget

en handleplan, og hvor vi har vurderet, at der burde have vaeret udarbejdet en handleplan. I ni
procent af sagerne har anbringelsen haft et akut forleb, jf. tabel 2.27.
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Tabel 2.27 Er der udfaerdiget en handleplan?

Antal Procent
Ja 104 73
Nej, men det burde der have veeret 26 18
Nej, pga. akut forlgb 13 9
| alt 143 100

Rettidig afslutning af § 140 handleplanen

Som det gor sig geeldende for § 50 undersggelsen skal § 140 handleplanen ogsa vaere udarbejdet
inden afgarelsen om anbringelse traeffes. 39 procent af de udarbejdede handleplaner forela ikke,
inden afgarelsen blev truffet. Herudover er der i 17 procent af sagerne ikke udarbejdet en
handleplan, men her har anbringelsen haft et akut forlab, jf. tabel 2.28.

Tabel 2.28 Foreligger handleplanen inden afggrelsen om anbringelsen er truffet?

Antal Procent
Ja 34 33
Nej, men det burde den 4 39
Nej pga. akut forlgb 18 17
Uoplyst " "
| alt 104 100

Vurdering af opfyldelsen af de indholdsmaessige krav i § 140-handleplanerne

Af de 104 udfeerdigede handleplaner opfylder fire procent i hgj grad loven, mens 60 procent i
nogen grad opfylder kravene i loven. 36 procent opfylder kravene i ringe grad (32 procent) eller
slet ikke (fire procent), jf. tabel 2.29.

Tabel 2.29 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407

Antal Procent
| hgj grad 4 4
I nogen grad 63 60
I ringe grad 33 32
Nej 4 4
lalt 104 100

Den samlede vurdering af handleplanerne i tabel 2.29 bygger pa, at der er foretaget en vurdering
af nedenstaende temaer i handleplanerne.

Formal og nedvendig indsats

| starstedelen af de 104 sager er formal med og indsats i § 140 handleplan angivet i hgj grad og i
nogen grad — henholdsvis 94 og 90 procent, jf. tabel 2.30.
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Tabel 2.30 Angiver handleplanen formal og ngdvendig indsats?

Formal angivet Indsats for at opna formalet angivet
Antal Procent Antal Procent
| hgj grad 70 67 45 43
I nogen grad 28 27 49 47
| ringe grad 2 2 4 4
Nej 4 4 6 6
| alt 104 100 104 100

Mal og delmal
§ 140 handleplanen skal opstille mal og delmal for de samme seks lovfeestede temaer, som ogsa
indgar i § 50-undersaggelsen.

De fire temaer udvikling og adfaerd, familie-, skole- og fritidsforhold i hgj grad eller i nogen grad
beskrevet i § 140 handleplanen. | 51 procent af § 140 handleplanerne beskrives sundhedsforhold i
hgj grad eller nogen grad, mens det for andre relevante forhold beskrives i 23 procent af de 104 §
140 handleplaner. Det skal dog bemeerkes, at det i 47 procent af sagerne ikke er andre relevante
forhold, jf. tabel 2.31.

Tabel 2.31 Er der opstillet mal/delmal for de 6 lovfeestede temaer, procent

| hgj grad eller nogen grad I ringe grad eller slet ikke  Ej relevant | alt
Udvikling og adfeerd 83 17 - 100
Familieforhold 71 29 - 100
Skoleforhold 65 24 11 100
Fritidsforhold og venskaber 69 26 5 100
Sundhedsforhold 51 47 2 100
Andre relevante forhold 23 30 47 100

Indsatsens forventede varighed
| 65 procent af de 104 udarbejdede handleplaner har kommunen angivet, hvor laenge den angivne
indsats forventes at vare, jf. tabel 2.32.

Tabel 2.32 Er indsatsens forventede varighed angivet i handleplanen?

Antal Procent
Ja 68 65
Nej 36 35
lalt 104 100

Stotte til familien og saerskilt plan til foraeldre

I halvdelen af de undersggte handleplaner er det ikke (37 procent) eller kun i ringe grad (13
procent) angivet, hvilke former for statte, der selvsteendigt skal iveerkseettes over for familien i
forbindelse med, at barnet/den unge opholder sig uden for hjemmet, jf. tabel 2.33.
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Tabel 2.33 Angiver handleplanen hvilke former for stette, der selvstaendigt skal iveerksaettes over
for familien?

Antal Procent
| hgj grad 22 21
I nogen grad 30 29
I ringe grad 14 13
Nej 38 37
Ikke relevant 0 0
| alt 104 100

Kommunerne skal, udover at beskrive stgtten til familien i handleplanen, tilbyde foreeldrene at
udarbejde en seerskilt plan, som skal uddybe hvilken form for stgtte, som kan tilbydes familien. | de
fleste sager foreligger der ingen saerskilt handleplan for statte til foreeldrene, eller ogsa er det
uoplyst i de fremsendte sagsakter, jf. tabel 2.34.

Tabel 2.34 Er foreeldrene tilbudt en saerskilt plan for stotte?

Tilbud til moderen Tilbud til faderen
Antal Procent Antal Procent
Ja 8 7 4 3
Nej 87 84 45 44
Uoplyst 9 9 3 3
Ikke relevant 0 0 52 50
| alt 104 100 104 100

Note: Spargsmalet er alene vurderet i de 104 sager, hvor der 1a en handleplan for barnet.

2.3.3 § 48 bgrnesamtale

Forinden en afgarelse traeffes, skal der gennemfgres en samtale med barnet eller den unge. Kan
samtalen ikke gennemfgres, skal barnets/den unges holdning til afgarelsen tilvejebringes pa
anden vis, jf. § 48. Ud af de 143 sager, er der i 66 procent gennemfgrt en samtale med barnet/den
unge, mens der i 34 procent ikke er gennemfgrt en samtale, jf. tabel 2.35.

Tabel 2.35 Er der gennemfgrt en samtale med barnet/den unge?

Antal Procent
Ja 95 66
Nej 48 34
| alt 143 100

Der er gennemfart flest barnesamtaler med bgrn/unge, der er fyldt 12 ar. | aldersgruppen 12-14 ar
er der gennemfgrt en § 48 barnesamtale med 68 procent af barnene og for de unge, der er fyldt
15 &r er andelen 84 procent, jf. tabel 2.36.
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Tabel 2.36 Er der gennemfgrt bgrnesamtale; aldersfordelt.

Alder Ja Nej | alt Procent andel af aldersgruppen, hvor der er
gennemfgrt barnesamtale

0-3ar 1 10 " 10
4-6 &r 5 3 8 63
7-11ar 8 10 18 44
12-14 ar 34 16 50 68
15-17 ar 47 9 56 84
 alt 95 48 143 66

2.4 Vurdering af forvaltningsretlige regler

Vi har ogsé vurderet, om afggrelserne om anbringelse er i overensstemmelse med
forvaltningsretlige regler.

Afggrelsesform

13 procent af afgarelserne foreligger som skriftlige afggrelser, mens 58 procent af afgerelserne
foreligger som et notat i kommunens journal. 17 procent af afgarelserne foreligger som samtykke-
erklzering. Otte procent foreligger som et indstillingsnotat og fire procent af afgarelserne har en
anden form, jf. tabel 2.37.

Tabel 2.37 Hvilken form har afggrelsen?

Antal Procent
Skriftlig afgarelse 19 13
Skriftligt notat i kommunens journal 83 58
Indstillingsnotat " 8
Samtykke erklaering 24 17
Anden form 6 4
lalt 143 100

Begrundelse

| 84 procent af sagerne, hvor afggrelsen er meddelt skriftligt, har kommunerne i hgj grad
begrundet deres afgarelser i overensstemmelse med reglerne og 16 procent har i nogen grad, jf.
tabel 2.38.

Tabel 2.38 Hvis der er givet skriftlig afgerelse, er den sa i overensstemmelse med FVL §§ 22-247

Antal Procent
| hgj grad 16 84
| nogen grad 3 16
I ringe grad 0 0
Nej 0 0
| alt 19 100

Klagevejledning

| de klagevejledninger, der er givet i forhold til tvangsmaessige anbringelser, er tre
klagevejledninger i hgj grad korrekte, mens én klagevejledning ikke er korrekt. | to sager har det

ikke veeret relevant at give en klagevejledning, jf. tabel 2.39.
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Tabel 2.39 Er klagevejledningen korrekt i tvangsmaessige anbringelser?, jf. FVL § 25

Antal Procent
| hgj grad 3 50
I nogen grad 0 0
| ringe grad 0 0
Nej 1 17
Ikke relevant' 2 33
| alt 6 100

Note: " De to sager vedrarer forelobige afgarelser om anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 75, stk. 1. sakaldte
formandsafgarelser. Disse kan ikke paklages. Sidstnaevnte folger af servicelovens § 168, stk. 1, jf. § 75, stk. 1.
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3 Materiel vurdering
samt vurdering af
seerlige
sagsbehandlings-
regler

3.1 Generelle bemaerkninger

Ankestyrelsen har med denne praksisundersggelse gnsket at gennemfgre en ny undersggelse af
kommunernes sagsbehandling i forbindelse med afgarelser om anbringelse af bgrn og unge uden
for hjemmet efter anbringelsesreformens ikrafttraeden den 1. januar 2006. Vi har som ved
praksisundersggelsen i 2006 gnsket at fokusere pa saerligt kommunernes praksis i forbindelse
med undersggelse af barnets eller den unges forhold, jf. servicelovens § 50, og udarbejdelse af
handleplan i sager om anbringelse uden for hjemmet, jf. servicelovens § 140. Undersagelsen
omfatter ogsa praksis i forbindelse med samtaler med barnet eller den unge, jf. servicelovens § 48.

Vi har bedt kommunerne om at indsende samtlige akter i sagerne inklusive dokumentation for
afgarelsen og partshgring. Hvis alle relevante akter ikke er blevet indsendt, kan dette have haft
indflydelse pa vurderingen af sagen. Hvis en oplysning alene fremgar af kommunens journal, har
udgangspunktet veeret, at oplysningen har veeret mundtlig i forhold til borgeren. Ved manglende
oplysninger har udgangspunktet veeret, at sagen er behandlet i kommunen uden denne oplysning.
Resultaterne i denne undersggelse bygger saledes pa de dokumenterede oplysninger i de 143
sager, der indgar i undersggelsen.

Emnet for dette kapitel er Ankestyrelsens vurdering af, om kommunernes afggrelser om
anbringelse af barn og unge uden for hjemmet er i overensstemmelse med lovgivningen, herunder
de sezerlige sagsbehandlingsregler, der er knyttet til lovomradet.

Beskrivelsen har seerligt fokus pa de omrader, som kommunerne ifalge undersggelsens resultater

bar have starre opmaerksomhed pa. Beskrivelsen er ledsaget af eksempler, som illustrerer
problemerne. Hvor det kan tjene som vejledning, er der suppleret med positive eksempler.
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3.2 Er afgarelsen i overensstemmelse med regler og
praksis

Reglerne om anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet findes i servicelovens § 52, stk. 3, nr.
8, jf. stk. 1 (frivillig anbringelse), og i servicelovens § 58 (anbringelse uden samtykke, herunder
anbringelse uden samtykke, hvor den unge, der er fyldt 15 ar, er enig i anbringelse). Vi har dels
foretaget en vurdering af grundlaget for anbringelsen, herunder samtykket ved afgerelser om
frivillige anbringelser, dels vurderet sagerne i forhold til de seerlige regler om sagsbehandlingen i
servicelovens § 50 (undersggelse), § 140 (handleplaner) og § 48 (samtale med barnet/den unge).
Vi henviser til bilag 2 om regelgrundlaget.

| 92 sager har vi vurderet, at afggrelsen ikke er i overensstemmelse med regler og praksis, jf.
kapitel 2. Det skal understreges, at dette i langt de fleste tilfeelde skyldes, at der er vaesentlige
mangler i sagsbehandlingen, eller at det forngdne samtykke til anbringelsen mangler. Vi har
sdledes alene i tre sager vurderet, at der ikke er dokumenteret behov for en anbringelse. To af
disse sager er utilstraekkeligt oplyst.

I 21 sager har vi vurderet, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da
foreeldremyndighedsindehaver og/eller den unge ikke har givet samtykke til anbringelsen, eller
samtykket ikke opfylder lovens krav.

| 68 sager har vi vurderet, at afgerelsen ikke er korrekt pa grund af veesentlige mangler i
sagsbehandlingen. Dette skyldes typisk, at der ikke er gennemfart en undersggelse (§ 50
undersggelse) af barnets/den unges forhold inden afggrelsen, eller at der ikke er udarbejdet en
handleplan inden afgarelsen. | en del af sagerne bestar manglen i, at barnet/den unge ikke har
faet tilbudt en samtale inden afgarelsen, og at der ikke er anfgrt en konkret begrundelse for, at
haring af barnet/den unge er undladt.

Eksempler pa afgarelser, der ikke er i overensstemmelse med regler og praksis

Der er ikke grundlag for en anbringelse

Sag nr. 159 Sagen drejer sig om 15-&rig dgv dreng. Han er beskrevet som en velfungerende
dreng, der trives og udvikler sig. Familien er beskrevet som velfungerende. Drengen gar pa en
specialskole for dave og hareheemmede, hvor der er fa jeevnaldrende. Kommunens § 50
undersggelse konkluderer blandt andet, at det er ngdvendigt for drengens fortsatte trivsel og
udvikling fagligt og socialt, at han kommer ud blandt ligestillede jeevnaldrende unge. Kommunen
vurderer, at det er af vaesentlig betydning af hensyn til drengens seerlige behov for statte, at han
kommer pa en landsdaekkende kost- og efterskole for deve og hareheemmede unge. Opholdet
bliver etableret som en anbringelse uden for hjiemmet.

Vi vurderer, at afgarelsen ikke er korrekt, da der ikke er grundlag for en anbringelse uden for
hjemmet. Sagen er tilstraekkeligt oplyst. Et ophold pa kost- og efterskolen er af vaesentlig
betydning af hensyn til den unges saerlige behov for stette. Der er imidlertid ikke behov for, at
opholdet sker som led i en anbringelse uden for hjemmet. Der er ikke behov for den opfalgning og
dertil hgrende beslutningskompetence for kommunen, som fglger af en afgerelse om anbringelse.

§ 50 undersggelse mangler

Sag nr. 061 Sagen drejer sig om en 13-arig pige, som bor med sin mor og tre yngre sgskende.
Moderen, der tidligere er blevet udsat for vold i parforholdet, bliver overfaldet af sin samlever,
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hvilket pigen overveerer. Skolen er meget bekymret for pigen og underretter kommunen, som
iveerkseetter familieradgivning. Familien flytter til en ny kommune, som ivaerksaetter aflastning,
psykologisk undersggelse af pigen og undersggelse af familiens situation og behov ved psykolog
og familiekonsulent, som blandt andet peger pa familiebehandling og professionel hjaelp til pigen.
Pigen bliver henvist til psykolog, og aflastningsordningen bliver udvidet. Kommunen bliver bekendt
med, at pigen har fast ophold hos aflastningsfamilien. Moderen forteeller om pigens voldsomme
reaktioner i konfliktsituationer. Moderen magtede ikke mere og bad aflastningsfamilien om at tage
over. Kommunen taler med pigen, der trives hos aflastningsfamilien og gnsker at blive boende der.
Skolen oplyser, at pigen har aendret sig i positiv retning. Kommunen treeffer med moderens
samtykke afgarelse om, at pigen skal vaere anbragt uden for hjemmet.

Vi vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der ikke udarbejdet en § 50 undersggelse. Der er ca.
tre ar tidligere lavet en undersggelse af pigens forhold i forbindelse med afggrelse om aflastning
og psykologisk undersggelse. Der er ikke udarbejdet en ny supplerende undersggelse i
forbindelse med afgarelsen om anbringelse. Sagen er i gvrigt tilstreekkeligt oplyst til, at det konkret
kan vurderes, at der er et anbringelsesgrundlag.

Handleplan mangler

Sag nr. 072 Sagen drejer sig om en 14-arig dreng, som med foraeldrenes samtykke har vaeret
anbragt uden for hjemmet i ca. 6 ar. Drengen stikker af fra anbringelsesstedet, hvorefter han bliver
hjemgivet. Drengen far bevilget en kontaktperson, som underretter kommunen péa grund af stor
bekymring for drengen. Kommunen udarbejder en § 50 undersggelse og traeffer med foreeldrenes
samtykke afggrelse om, at drengen igen skal vaere anbragt uden for hjemmet. Der bliver ikke
udarbejdet en handleplan. (Sagen er ogsa neevnt under afsnit 4.3.2).

Vi vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der ikke er udarbejdet en handleplan.

Bade § 50 undersggelse og handleplan mangler

Sag nr. 049 Sagen drejer sig om en 13-arig dreng, som i tiltagende grad viser tegn pa mistrivsel.
Der har gennem flere ar veeret ivaerksat forskellige former for statte i hjemmet bl.a.
familievejledning og kontaktperson og psykologbistand til drengen. Ifglge psykologisk
undersggelse mangler moderen overskud pa grund af massive psykiske og fysiske
vanskeligheder. Psykologen peger p4, at situationen i hjemmet er uholdbar. Drengen bliver med
moderens samtykke anbragt uden for hjemmet. Kommunen oplyser, at der ikke er lavet en § 50
undersagelse pa grund af arbejdspres i kommunen. Der er heller ikke lavet en handleplan. (Sagen
er ogsa naevnt under afsnit 3.5).

Vi vurderer, at afgerelsen ikke er korrekt, da der hverken er udarbejdet en § 50 undersggelse eller
en handleplan. Der er ikke oplysninger om saerlige forhold, der kan begrunde, at § 50
undersggelse ikke er udarbejdet. Der er heller ikke oplysninger om, at anbringelsen af hensynet til
barnet ikke kan afvente, at der bliver udarbejdet en handleplan. Sagen er i gvrigt tilstreekkeligt
oplyst til, at det konkret kan vurderes, at der er et anbringelsesgrundlag.

Barnet/den unge har ikke faet tilbudt en samtale — der er ingen begrundelse for dette

Sag nr. 160 Sagen drejer sig om en 11-arig dreng med massive adfaerdsproblemer.
Heldagsskolen kan ikke lzengere rumme ham og underretter kommunen. Efter § 50 undersggelse
treeffer kommunen med samtykke fra foraeldrene afgorelse om, at drengen skal veere anbragt uden
for hjemmet. Barnet far ikke tilbudt en samtale inden afgarelsen. Sagsbehandleren taler
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efterfalgende med barnet, som bliver orienteret om afgarelsen. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit
3.3).

Vi vurderer, at afgarelsen ikke er korrekt, da barnet ikke har faet tilbudt en samtale inden
afgorelsen, og da der ikke er anfart en begrundelse for dette.

3.2.1 Seerligt om samtykke til anbringelse

En afgarelse om frivillig anbringelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 8, jf. stk. 1, forudseetter, at
foreeldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, har givet samtykke til
anbringelsen.

Samtykke til anbringelse skal efter servicelovens § 53 omfatte formalet med anbringelsen
(informeret samtykke).

Der er ingen formelle krav til afgivelsen af samtykket.

Vi har i en del af sagerne vurderet, at afgarelsen om frivillig anbringelse ikke er korrekt, da der ikke
er givet forngdent samtykke til anbringelsen. Typisk mangler samtykke fra en af
foreeldremyndighedsindehaverne eller den unge, eller der er tale om et samtykke, der ikke opfylder
kravene i servicelovens § 53. Vi har i disse tilfeelde ikke vurderet, om der ville vaere grundlag for en
anbringelse uden samtykke.

I nogle sager er der ikke indhentet samtykke fra den unge, da den unge for eksempel pa grund af
hammet psykisk udvikling mangler evne til at give et informeret samtykke. Vi har vurderet, at
samtykke fra foreeldremyndighedshaver(e) i denne situation ikke er en tilstreekkelig forudsaetning
for at iveerksaette en frivillig anbringelse. En frivillig anbringelse af en ung, der fyldt 15 ar, kraever
sdledes efter loven et informeret samtykke fra bade foraeldremyndighedsindehaver(e) og den
unge.

Det ma afklares, om der i denne situation, hvor den unge ikke kan udnytte muligheden for at
udgve egne partsrettigheder, er mulighed for at udpege en veerge, der kan handle pa den unges
vegne i dette specifikke spargsmal.

Eksempler pa, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse

Samtykke fra den ene foreeldremyndighedsindehaver mangler

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-arig dreng, der bor hos sin mor. Foraeldrene
har feelles foraeldremyndighed. Skolen er bekymret for drengen og underretter kommunen.
Kommunen udarbejder en § 50 undersggelse og iveerkseetter i den forbindelse en psykologisk
undersggelse af drengen. Kommunen vurderer pa baggrund af undersggelsen, at drengen skal
veere anbragt uden for hjemmet. Kommunen skriver til moderen, at skriftligt samtykke fra
foraeldrene er ngdvendig for at iveerksaette en anbringelse. Kommunen vedlzegger en
samtykkeerklzering og beder moderen om at sgrge for, at den bliver underskrevet af begge
forseldre og returneret, hvilket ikke sker. Arsagen fremgar ikke. Moderen meddeler siden munditligt,
at hun er enig i, at drengen skal vaere anbragt. Kommunen traeffer herefter afgerelse om en frivillig
anbringelse. (Sagen er ogsa neevnt under afsnit 3.4.2, 3.4.5 og 3.6).

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da der ikke er dokumentation for, at
der er indhentet samtykke til anbringelsen fra faderen, der har del i foreeldremyndigheden.
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Samtykke fra den unge mangler

Sag nr. 065 Sagen drejer sig om en 15-arig dreng, som bor hos sin mor, der har
foraeldremyndigheden. Drengen trives ikke hjemme og tager ophold hos sin far. Drengens
problematiske adfeerd fortsaetter, og nogle maneder senere meddeler foreeldrene i et made, at
ingen af dem kan have drengen boende. Foraeldrene foreslar, at drengen kommer pa
behandlingshjem. Kommunen traeffer afgarelse om, at drengen skal veere anbragt uden for
hjemmet. Planen er, at han skal i farste omgang skal vaere pa en dagninstitution, hvor der skal
laves en psykologisk undersggelse. Herefter skal der findes et egnet opholdssted/
behandlingshjem. Drengen bliver ikke inddraget i beslutningen. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit
3.3).

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da der ikke er indhentet samtykke til
anbringelsen fra den unge.

Samtykke fra den unge mangler - den unge kan ikke give et informeret samtykke

Sag nr. 041 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng, der ifalge barnepsykiatrisk undersggelse er
mentalt retarderet i sveerere grad. Han har desuden en gennemgribende udviklingsforstyrrelse
(atypisk autisme) og en forstyrrelse af aktivitet og opmaerksomhed (ADHD). Moderen henvender
sig til kommunen, da drengen pa grund af sine vanskeligheder fylder meget i hjemmet, og
moderen er bekymret for lillebroderen, som viser tegn pa mistrivsel. Efter § 50 undersaggelse
traeeffer kommunen med moderens samtykke afggrelse om, at drengen skal veere anbragt uden for
hjemmet. Drengen bliver ikke inddraget i sagen. Det fremgar ikke, at kommunen har overvejet
spargsmalet om samtykke fra den unge. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.5).

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da den unge ikke har givet samtykke
til anbringelsen. Vi vurderer samtidig, at drengen pa grund af sin intellektuelle
funktionsnedsaettelse formentlig ikke kan give et samtykke, der opfylder lovens krav. Som anfart
ovenfor ma det afklares, om der er mulighed for at udpege en vaerge for den unge, som kan
handle for den unge i dette spargsmal.

Samtykket opfylder ikke kravene til et samtykke

Sag nr. 027 Sagen drejer sig om pige pa 3 maneder, som siden fadslen har opholdt sig pa
familieinstitution sammen med sine foraeldre. Under opholdet bliver der lavet en psykologisk
undersagelse af foraeldrenes foreeldreevne. Kommunen vurderer pa baggrund af
familieinstitutionens observationer og resultatet af foraeldreevneundersggelsen, at pigen skal veere
anbragt uden for hjemmet. Foreeldrene er uforstdende og meget vrede. De synes, at det gik godt
pa familieinstitutionen og kan ikke forsta bekymringen for pigen. Foraeldrene far oplyst, at pigen
skal vaere anbragt pa en institution, og at de skal tage stilling til, om de vil give samtykke til
anbringelsen, eller om anbringelse skal veere tvangsmaessig. Foraeldrene veelger herefter at give
samtykke.

Vi vurderer, at der ikke er grundlag for en frivillig anbringelse, da samtykket ikke opfylder kravene
til et samtykke. Foraeldrene blev stillet over for valget mellem en frivillig anbringelse og en
anbringelse uden samtykke. Foraeldrene forstar ikke, at en anbringelse er ngdvendig.

For at sikre at samtykke til anbringelsen er indhentet eller forsogt indhentet fra alle

parter, bor det noteres enten i journalen eller pa en sarskilt checkliste, at
foraeldremyndighedssporgsmalet er afklaret, og at samtykke er indhentet. Hvis det ikke
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har veeret muligt at afklare foreeldremyndighed og/eller samtykke, bar dette og grunden
til dette fremga.

3.3 Oplysningsgrundlaget

Ved oplysningsgrundlaget forstar vi oplysninger om barnet/den unge og familien, som belyser, om
betingelserne for at traeffe en afgarelse om anbringelse af barnet/den unge uden for hjemmet er
opfyldt.

§ 50 undersagelsen og § 140 handleplanen bygger pa oplysninger om barnets/den unges forhold,
men anses ikke i selv for at veere oplysninger. At der ikke er udarbejdet en § 50 undersggelse eller
en § 140 handleplan pavirker saledes ikke sig selv vurderingen af oplysningsgrundlaget.

De sager, der indgar i praksisundersggelsen, er generelt tilstrackkeligt oplyst. | ca. trefjerdedele af
sagerne mangler der enten ingen oplysninger eller enkelte mindre vaesentlige oplysninger.

| godt en fjerdedel af sagerne mangler afgarende oplysninger eller flere og/eller veesentlige
oplysninger. Det drejer sig forst og fremmest om sager, hvor samtykke fra en
foraeldremyndighedsindehaver eller fra den unge ikke er forsggt indhentet, og sager, hvor barnet
ikke er blevet hgrt om sin holdning til anbringelse. Vi har kun i to tilfeelde vurderet, at behovet for
en anbringelse ikke er tilstrackkeligt belyst.

| de sager, hvor der mangler afgarende oplysninger eller flere og/eller vaesentlige oplysninger, har
vi vurderet, at afggrelsen ikke er i overensstemmelse med regler og praksis.

Eksempler pa oplysningsgrundlaget

Afgarende oplysninger mangler - der er ikke grundlag for en frivillig anbringelse

Sag nr. 042 Sagen drejer sig om en 15-&rig pige, der har boet hos sin far siden forzeldrenes
skilsmisse. Foreeldrene har faelles foreeldremyndighed. Efter uoverensstemmelser med faderen
flytter pigen hen til moderen, der er alene med to sma barn og belastet af egne problemer. Pigen
og moderen har mange konflikter, og pigen kommer ikke i skole. Kommunen giver afslag pa et
kost- eller efterskoleophold for pigen og bevilger familiebehandling. Pigen bliver gravid. Pigens
keereste skal snart afsone en laengere faengselsstraf, og der er tvivl, om han vil anerkende
faderskabet. Kommunen vurderer, at det er vigtigt, at pigen far plads og ro til at forberede sig pa
rollen som mor og traeffer med moderens samtykke afgarelse om, at pigen skal vaere anbragt uden
for hjemmet pa eget veerelse.

Vi vurderer, at afgarende oplysninger mangler, da der ikke er indhentet samtykke til anbringelsen
fra faderen, der har del i foraeldremyndigheden. Der er derfor ikke grundlag for en frivillig
anbringelse.

Afggrende oplysninger mangler - grundlag for anbringelse er ikke dokumenteret.

Sag nr. 065 Sagen drejer sig om en 15-arig dreng, som har boet hos sin mor siden foreeldrenes
problematiske skilsmisse. Moderen har foreeldremyndigheden. | skolefritidsordningen opstar
bekymring pa grund af lillebroderens adfeerd, og kommunen ivaerksaetter statte i form af
familiebehandling og psykologbistand til moderen. Moderen og hendes samlever henvender sig
siden pa grund af problemer med begge drenge. De forteeller, at de har mange konflikter med den
2ldste, og at han et par gange er stukket af og taget hen til sin far. Drengen forteeller, at han gar
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sin vej, fordi han ikke vil hare p4 moderens og samleverens skeenderier. Han kan ikke holde ud at
bo hjemme. Moderen gider ikke tale med ham, og han er bange for hendes vrede. Han gar med
tanker om selvmord. Skolen udtrykker bekymring for drengen. Kommunen henviser drengen til
samtaler med psykolog og familien til familiebehandling. Drengen stikker af og tager ophold hos
sin far og dennes zegtefeelle, som henvender sig flere gange pa grund af problemer med drengen,
som er meget vred. De forteeller, at psykologsamtalerne er ophgrt, da barneradgivningen
vurderede, at flere samtaler ikke var ngdvendige. Da drengen har boet hos faderen i mere end tre
maneder, indkalder kommunen til et mgde. Drengen deltager efter foraeldrenes beslutning ikke i
madet, hvor foraeldrene meddeler, at ingen af dem kan have drengen boende. De foreslar, at han
kommer pa et behandlingshjem. Kommunen traeffer uden at udarbejde en § 50 undersggelse
afgerelse om, at drengen skal veere anbragt uden for hjemmet. Planen er, at han i farste omgang
skal veere pa en dagninstitution, hvor der skal laves en psykologisk undersggelse. Herefter skal
der findes et egnet opholdssted/ behandlingshjem. Anbringelsen bliver ikke iveerksat. (Sagen er
ogsa nzevnt under afsnit 3.2.1).

Vi vurderer, at afggrende oplysninger mangler. Den unges egen opfattelse af den aktuelle
situation er ikke belyst, da han ikke er blevet inddraget i beslutningen, og der er ikke indhentet
oplysninger fra psykologen og skolen. Sagen er séledes ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det kan
vurderes, at der er grundlag for en anbringelse. Desuden er der ikke indhentet samtykke til
anbringelsen fra den unge.

Flere og/eller veesentlige oplysninger mangler - grundlag for anbringelse er ikke dokumenteret.
Sag nr. 022 Sagen drejer sig om en 14-arig pige, som sammen med sin lillesgster bor hos sin mor
og moderens kaereste. Moderen ringer til kommunen og beder om hjeelp. Pigerne ger, hvad der
passer dem, og moderen magter ikke lzengere at have dem boende. Moderen forteeller, at pigerne
for ca. seks ar siden blev anbragt uden for hjemmet uden samtykke og hjemgivet sidste ar, da
tidligere kommune vurderede, at de ikke profiterede af anbringelsen. Hun forteeller desuden, at
den eldste pige som 7-arig har veeret udsat for et seksuelt overgreb og har haft det rigtig sveert
under anbringelsen. Moderen tager psykofarmaka og kan ikke overskue problemerne omkring
pigerne. | et mgde 14 dage senere oplyser moderen, at hun er kronisk traet og aldrig faler, at hun
har ro i sindet. Moderen beder om, at kommunen finder et sted til den zeldste, som ikke vil
indordne sig og er meget greensesagende. Pigen forteeller, at det ikke laengere gar godt med at bo
hjemme. Hun havde ikke selv gnsket at komme hjem og vil gerne bo et andet sted. Hun forteeller
desuden, at hun tit bliver meget ked af det, og at hun sommetider har lyde af knive eller pigge i
hovedet. Hun har talt med mange psykologer, men det er aldrig blevet gjort faerdigt. Det bliver
aftalt, at familien i pasken skal prgve at fa det til at fungere, og at sagsbehandleren ringer efter
paske og harer, hvordan det er gaet. Fire dage senere ringer moderen meget opgivende og
forteeller, at det ikke gar. Kommunen traeffer med moderens samtykke afggrelse om, at pigen og
hendes lillesgster akut skal anbringes uden for hjemmet.

Vi vurderer, at flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler, da baggrunden for den akutte
anbringelse ikke er beskrevet naermere. Sagen er saledes ikke tilstraekkeligt oplyst til, at det kan
vurderes, at der er grundlag for en anbringelse.

Flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler — der er mangler ved sagsbehandlingen.

Sag nr. 160 Sagen drejer sig om en 11-arig dreng med massive adfeerdsproblemer.
Heldagsskolen kan ikke lazengere rumme ham og underretter kommunen. Efter § 50 undersggelse
traeffer kommunen med samtykke fra foraeldrene afgarelse om, at drengen skal veere anbragt uden
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for hjemmet. Barnet far ikke tiloudt en samtale inden afgarelsen. Der er ikke anfart en begrundelse
for dette. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.2).

Vi vurderer, at flere og/eller vaesentlige oplysninger mangler, da der ikke er talt med barnet, og da
barnets egen opfattelse af situationen ikke fremgar af sagen i gvrigt. Undladelsen af at hare barnet
er, da dette ikke er begrundet i barnets modenhed eller sagens karakter, en sa alvorlig mangel ved
sagsbehandlingen, at afgarelsen af denne grund ikke er korrekt.

3.4 Socialfaglig undersggelse af barnets/den unges
forhold - § 50 undersggelse

Reglerne om kommunens undersggelse af barnets/den unges forhold, hvis det ma antages, at
barnet/den unge treenger til seerlig statte, findes i servicelovens § 50. Denne undersggelse
betegnes herefter § 50 undersggelse.

Det er vigtigt, at der bliver foretaget en kvalificeret og grundig afdeekning af barnets/den unges
situation fra starten. Det styrker mulighederne for at tilrettelaegge sagen hensigtsmaessigt og fra
starten veaelge de rigtige foranstaltninger. En grundig undersggelse giver overblik over barnets/den
unges samlede situation, saledes at det kan vurderes, om en indsats skal iveerksaettes og i givet
fald hvilken, med henblik pa at skabe sammenhaeng og kontinuitet i barnets liv.

AEndringen af servicelovens § 50 i forbindelse med anbringelsesreformen, der tradte i kraft 1.
januar 2006, har til formal at preecisere kravene til en § 50 undersggelse. Hensigten er, at
kommunerne i hgjere grad skal arbejde bredt og helhedsorienteret og fa fokus pa de ressourcer,
der kan bidrage til at lgse problemerne. Der er sdledes krav om, at § 50 undersggelsen skal
afdeekke bade ressourcer og problemer i forhold til 6 temaer.

§ 50 undersggelsen er fundamentet for handleplanen efter § 140, som skal opstille mal og delmal i
forhold til samme 6 temaer, der behandles som led i § 50 undersggelsen.

En § 50 undersggelse er en systematisk afdaekning af barnets/den unges situation, som
indebeerer dels en indsamling af viden om barnet/den unge og familien, dels en vurdering og en
konklusion pa grundlag af den indsamlede viden. Kravet om en § 50 undersggelse er saledes ikke
opfyldt blot ved, at de nedvendige oplysninger, er indhentet.

Vi har ved vurderingen af, om der er gennemfart en § 50 undersggelse, lagt til grund, at det skal
veere dokumenteret, at kommunen har belyst og forholdt sig til de forhold, som en § 50
undersggelse skal omfatte, og har udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om der skal
iveerksaettes foranstaltninger.

De fleste af de § 50 undersggelser, der er vurderet i praksisundersggelsen, er dokumenteret i form
af et seerskilt dokument. Nogle er dokumenteret i form af et journalnotat.

For at sikre sammenhang mellem problemer og valg af indsats skal der som hovedregel veere
gennemfart en § 50 undersggelse, inden kommunen ivaerksaetter statteforanstaltninger efter

serviceloven.

| praksisundersggelsen indgar en del sager, hvor der er gennemfart en § 50 undersggelse i
forbindelse med tidligere stotteforanstaltninger. Vi har i disse tilfeelde lagt til grund, at der som
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udgangspunkt skal veere gennemfgrt en ny supplerende § 50 undersggelse, far kommunen kan
iveerksaette en anbringelse.

Der er i denne praksisundersagelse foretaget en vurdering af 89 § 50 undersagelser’. | 53 sager
er der ikke udarbejdet en § 50 undersggelse. En del af disse sager drejer sig om akutte
anbringelser.

Resultatet peger pa, at kommunerne bgr have starre opmaerksomhed pa kravet om, at der bliver
gennemfart en § 50 undersggelse inden en afgarelse om anbringelse, ogsa i de tilfeelde, hvor der i
forbindelse med tidligere statteforanstaltninger er gennemfart en § 50 undersggelse.

3.4.1 Seerligt om tidspunktet for § 50 undersggelse

Det falger af servicelovens § 52, stk. 2, at § 50 undersggelsen skal veere gennemfart, inden en
anbringelse ivaerksaettes. Kravet kan fraviges, hvis saerlige forhold gar sig geeldende. Det kan for
eksempel veere ngdvendigt af hensynet til barnet/den unge at iveerksaette en anbringelse, for
undersggelsen er gennemfart.

23 af de 89 § 50 undersgagelser, der indgar i praksisundersggelsen, er fgrst udarbejdet efter
afggrelsen om anbringelse, jf. kapitel 2. | 16 af de 23 sager er dette ikke begrundet i seerlige
forhold. | disse tilfeelde har vi vurderet, at den manglende udarbejdelse af § 50 undersggelse inden
afgarelsen, er en sa alvorlig mangel ved sagsbehandlingen, at afggrelsen af den grund ikke er
korrekt.

§ 50 undersggelse er ikke gennemfort for anbringelse - ingen seerlige forhold.

Sag nr. 138 Sagen drejer sig om en 15-arig pige af anden etnisk oprindelse end dansk, som bor
sammen med sin far, stedmor og deres feelles barn. Pigen kom til Danmark efter sin mors dod i
2003. | februar 2007 underretter Indvandrerradgivningen kommunen om, at pigen er pavirket af
problemer i hjemmet og ikke gnsker at bo hjemme. Faderen og stedmoderen tillader ikke, at pigen
deltager i sociale aktiviteter uden for hjemmet, og pigen bliver slaet. Indvandrerradgivningen er af
den opfattelse, at faderen har til hensigt, at pigen skal til hjemlandet og giftes bort. | marts 2007
underretter kommunens bgrn og unge-vagt om, at hun efter en bekymret henvendelse fra
Indvandrerradgivningen har besagt familien. Kommunen indkalder til et made med pigen og
faderen, hvor det bliver besluttet at iveerksaette en § 50 undersggelse. Herefter tager faderen og
pigen pa den arlige ferie til hjemlandet. Pigens halvsgster (faderens datter af farste aegteskab)
henvender sig til kommunen, da faderen har fortalt hende, at han overvejer at lade pigen blive i
hjemlandet. Faderen gnsker en afklaring af, hvad kommunen vil ggre. Faderen og pigen vender i
april 2007 tilbage fra hjemlandet, og faderen afleverer pigen hos halvsgsteren. Kommunen
indkalder familien til et mgde fire dage senere for at drofte statte til pigen, herunder muligheden for
en netvaerksanbringelse. Kommunen traeffer herefter med samtykke fra faderen og pigen afgarelse
om, at pigen skal veere anbragt uden for hjemmet hos halvsgsteren. Ca. to maneder senere bliver
§ 50 undersggelsen afsluttet. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.4.4)

Vi vurderer, at der ikke er beskrevet saerlige forhold, der kan begrunde, at anbringelse er iveerksat,
uden at der gennemfart en § 50 undersggelse.

§ 50 undersggelse er ikke gennemfart far anbringelse - saerlige forhold.

' § 50 undersogelsen i én sag er ikke vurderet, da kravet en undersggelse for vordende foraeldre ikke var geeldende pa
afgorelsestidspunktet
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Sag nr. 030 Sagen drejer sig om en 14-arig pige, som bor hos sin mor. Foreldrene har feelles
foraeldremyndighed. Et sygehus underretter den 9. januar 2007 kommunen om, at pigen er indlagt
efter i affekt at have indtaget en overdosis af Panodil. | et mgde pa sygehuset den 11. januar 2007
forteeller pigen, at hun ikke vil hjem. Foraeldrene tor ikke tage ansvaret for hende. Det fremgar, at
pigens livsstil og adfeerd siden efteraret har givet anledning til mange konflikter med foraeldrene.
Pigen har to gange veeret pa psykiatrisk skadestue og har desuden truet med at springe ud af et
vindue. Kommunen vil bevilge familiekonsulent og en kontaktperson til pigen. Begge foraeldre
afviser, at pigen kan bo hos dem. Kommunen vurderer, at ingen af familierne kan rumme pigen
lige nu, og at det ikke gar at sende pigen hjem under de nuveerende omsteendigheder. Den 12.
januar 2007, hvor pigen bliver udskrevet, traeffer kommunen med foreeldrenes samtykke afgarelse
om, at pigen skal veere anbragt uden for hjiemmet, indtil der er lavet en § 50 undersggelse.

Vi vurderer, at sagens akutte karakter kan begrunde, at der ikke er gennemfart en § 50
undersggelse inden anbringelsen.

Det fremgar af forarbejderne til anbringelsesreformen, at kommunen i de tilfeelde, hvor en
anbringelse pa grund af seerlige forhold er iveerksat inden gennemfarelse af en § 50 undersggelse,
efterfalgende skal gennemfgre en § 50 undersggelse.

Som naevnt er 23 af de 89 § 50 undersggelser, der indgar i praksisundersagelsen, udarbejdet efter
afgerelsen om anbringelse. |1 40 af de 53 sager, hvor der ikke er udarbejdet en § 50 undersggelse,
var tidsfristen for gennemfarelse af en § 50 undersggelse overskredet, da sagen blev indsendt til
Ankestyrelsen. Resultatet tyder pa, at kommunerne ikke er opmaerksomme p4, at der under alle
omsteendigheder skal gennemfgres en § 50 undersggelse.

3.4.2 Samtykke til § 50 undersggelse

Afgarelsen om en undersggelse af barnets/den unges forhold efter servicelovens § 50, kraever
samtykke fra indehaveren af foraeldremyndigheden og den unge, der er fyldt 15 ar.

Foraeldremyndighedsindehaverens og den unges forstaelse for undersaggelsen har stor betydning,
da undersggelsen bar veere en indledning til et samarbejde om at Igse vanskelighederne.

Der er ingen formelle krav til afgivelsen af samtykket.

Hvis det ikke er muligt at opna samtykke fra foreeldremyndighedsindehaver(e) eller den unge, der
er fyldt 15 ar, kan § 50 undersggelse gennemfares uden samtykke ved at indhente de ngdvendige
eksisterende oplysninger, jf. servicelovens 50, stk. 9, og retssikkerhedslovens § 11 c, stk. 1, nr. 1.

| 52 af de 89 sager, hvor der er gennemfart en § 50 undersggelse, har moderen eller faderen
foraeldremyndigheden alene. | 21 procent af disse sager er det ikke oplyst, om
foreeldremyndighedsindehaveren har givet samtykke til undersggelsen.

Der er flles foreeldremyndighed i 36 af de 89 sager, hvor der er gennemfert en § 50
undersggelse. | 25 procent af disse sager er det ikke oplyst, om foraeldremyndighedsindehaverne
har givet samtykke til undersaggelsen.

31 af de 89 sager, hvor der er gennemfert en § 50 undersggelse, drejer sig om en ung, der er fyldt

15 ar. |1 39 procent af disse sager er det ikke oplyst, om den unge har givet samtykke til
undersggelsen.
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Resultaterne peger pa, at kommunerne bgr have starre opmaerksomhed pa at afklare, om
foreeldremyndighedsindehaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar giver samtykke til § 50
undersggelsen.

Der er givet samtykke til § 50 undersggelse

Sag nr. 072 Sagen drejer sig om en 14-arig dreng, som med foraeldrenes samtykke har vaeret
anbragt uden for hjemmet i ca. seks ar. Drengen stikker af fra anbringelsesstedet, hvorefter han
bliver hjemgivet. Drengen far bevilget en kontaktperson, som underretter kommunen péa grund af
stor bekymring for drengen. Kommunen iveerkseetter en § 50 undersggelse. Det fremgar af en
rubrik i skema til § 50 undersggelsen, at indehaverne af foraeldremyndigheden har givet samtykke
til gennemfgrelse af undersggelsen og til indhentning af oplysninger fra andre end den naermeste
familie. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.2).

Sag nr. 112 Sagen drejer sig om en 13-arig dreng, som bliver anbragt uden for hjemmet uden
samtykke ved en forelgbig afgarelse i forbindelse med indbrud og brandstiftelse. Kommunen
iveerkseetter efterfalgende en § 50 undersggelse. Indehaveren af foreeldremyndigheden har pa en
udskrift af journalen skrevet under pa, at han accepterer, at der laves en undersggelse vedrarende
barnets forhold, og at han samtidig accepterer, at der kan indhentes relevante oplysninger.

Der er ikke givet samtykke til § 50 undersggelse

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-arig dreng, der bor hos sin mor. Foraeldrene
har feelles foraeldremyndighed. Skolen er bekymret for drengen og underretter kommunen.
Kommunen iveerksaetter en § 50 undersggelse, herunder en psykologisk undersggelse af drengen.
Det fremgar af skema til § 50 undersggelsen, at moderen er indforstaet med, at undersggelsen
foretages. Det fremgar desuden, at sagsbehandleren har valgt ikke at inddrage barnets far i
udarbejdelsen af undersaggelsen pa grund af faderens psykiske sygdom og barnets ringe kontakt til
ham. (Sagen er ogsa naevnt under 3.2.1, 3.4.5 og 3.4.6).

Vi vurderer, at faderen ikke har givet samtykke til § 50 undersagelsen, og at kommunen burde
have forsggt at indhente samtykke fra faderen inden iveerksaettelsen af § 50 undersggelsen.

Det bar noteres, for eksempel i journalen eller i en rubrik i et fortrykt skema til § 50
undersggelsen, at spgrgsmalet om foraeldremyndighed er afklaret, og at samtykke til
undersggelsen er indhentet eller forsogt indhentet fra foraeldremyndighedshaver(e) og
den unge, der er fyldt 15 ar. Hvis det ikke har vaeret muligt at afklare
foraeldremyndighed og/eller indhente samtykke, bor dette og arsagen fremga.

Der bor legges vaegt pa at gennemga formalet med og indholdet af § 50 undersogelsen
med foreeldremyndighedshaver(e) og den unge, der er fyldt 15 ar, saledes at det
samtykke, der gives til undersggelsen, kan betragtes som et informeret samtykke. Det
vil vaere hensigtsmaessigt at indhente et skriftligt samtykke enten pa en sarskilt blanket
eller i en rubrik i et fortrykt skema til § 50 undersggelsen.
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3.4.3 De seks faste punkter i § 50 undersggelsen

Med henblik pa at kommunen skal arbejde bredt og helhedsorienteret og fa fokus pa de
ressourcer, som kan bidrage til at lgse problemerne, er det i § 50, stk. 2, bestemt, at § 50
undersggelsen som minimum skal omfatte barnets /den unges

e udvikling og adfeerd

o familieforhold

e skoleforhold

¢ sundhedsforhold

o fritidsforhold og venskaber og
e andre relevante forhold

Undersggelsen skal saledes altid omfatte de seks punkter. Samtidig ma undersggelsen ikke vaere
mere omfattende, end formalet tilsiger. Det betyder, at kommunen i forhold til hvert af de 6 punkter
skal foretage en konkret vurdering af, hvilke oplysninger, der skal indhentes i forbindelse med
undersggelsen.

Kravet om de seks faste punkter i undersggelsen understreger, at der skal ses pa alle aspekter af
barnets/den unges tilvaerelse og problemer. | forarbejderne til anbringelsesreformen er det naevnt,
at forskning viste, at der ofte var for lidt fokus pa skolegang og sundhed, selv om netop disse
problemer ofte spiller sammen med og forsteerker barnets eller den unges problemer.

I § 50, stk. 3, er det praeciseret, at kommunen skal afdeekke bade ressourcer og problemer hos
bade barnet, familien og netveerket. Det fremgar af forarbejderne til anbringelsesreformen, at alle
de 6 faste punkter skal belyses i bade et ressource- og et problemperspektiv.

De fleste punkter er i vidt omfang indarbejdet i kommunernes sagsbehandling. Dog kniber det
fortsat isezer med temaerne sundhedsforhold og andre relevante forhold. Saledes omfatter ca. en
fierdedel af § 50 undersggelserne ikke eller kun i ringe grad sundhedsforhold. | knap en tredjedel
af de sager, hvor der er andre relevante forhold, omfatter § 50 undersggelsen ikke eller kun i ringe
grad disse forhold.

| forarbejderne til anbringelsesreformen er det om temaet sundhedsforhold anfgrt, at det for
eksempel kan indgd i undersggelsen, om barnets vaekst og udvikling er alderssvarende, om barnet
har gennemfgrt de almindelige lsegeundersagelser og vaccinationer, og om der er
misbrugsproblemer, allergier, overvaegt eller andre problemer. Det afheenger af den konkrete
situation, hvilke forhold der bar saettes fokus pa, og om der skal gennemfares laegeundersggelser.

Eksempler vedrgrende temaet sundhedsforhold

Sag nr. 037 Sagen drejer sig om en 7-arig dreng. Det fremgar af § 50 undersggelsen, at
leegeundersggelser og vaccinationer er gennemfgrt. Drengens almene sundhedstilstand er god,
og der er ikke behov for ekstra laegeundersggelser. Det fremgar desuden, at drengen er blevet
opereret for klumpfgdder og kommer til kontrol og undersagelser. Drengen bruger stadig specielt
fremstillet fodtgj.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i hgj grad omfatter barnets sundhedsforhold.
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Sag nr. 154 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng. Det fremgar af § 50 undersagelsen, at drengen
tidligere har haft et forbrug af forskellige stoffer og har raget hash. Der er to maneder tidligere
foretaget en urinprave, som var ren. Drengen gnsker ikke at ryge hash eller tage stoffer.

Der mangler oplysninger fra den unge og hans mor om den unges generelle helbred.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i ringe grad omfatter den unges sundhedsforhold.

Sag nr. 137 Sagen drejer sig om knap 6-arig dreng. Der er benyttet et fortrykt skema til § 50
undersggelsen. | en rubrik med overskriften barnets/den unges sundhedsforhold er anfart
"uoplyst”.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen ikke omfatter barnets sundhedsforhold.

§ 50 undersggelsen skal daekke alle de relevante forhold. Hvilke andre relevante forhold, der kan
veere tale om, vil afheenge af den konkrete sag. Ifalge Servicestyrelsens "Handbog om
anbringelsesreformen” fra 2006 kan der eksempel kan vaere tale om saerlige forhold, som ger sig
geeldende for barn og unge med veaesentlige fysiske og psykiske funktionsnedsaettelser, specifikke
ressourcer eller problemer i lokalsamfundet eller barn og unge, der har veeret udsat for forskellige
former for overgreb. Sagen kan desuden vaere rettet mod et barn eller en ung, hvor der skal tages
hensyn til etnicitet, kultur, religion og sprog. Det er saledes vaesentligt, at undersggelsen
afdeekker, hvilke forhold der konkret i den enkelte familie kan have en betydning for forstaelsen af
barnets eller den unges unikke situation.

Eksempler vedrgrende andre relevante forhold

Sag nr. 039 Sagen drejer sig om 13-arig pige af anden etnisk oprindelse end dansk. § 50
undersggelsen indeholder oplysninger om pigens etniske baggrund og sprog.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i hgj grad omfatter andre relevante forhold.

Sag nr. 083 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng. Det fremgar af § 50 undersggelsen, at en
medarbejder i et botiloud, hvor drengen, der bor pa kollegium, kommer pa besgg, har udtrykt
bekymring for, om drengen tager stoffer, og om han skylder penge mange steder. (Sagen er ogsa
naevnt under afsnit 3.4.6)

Der mangler oplysninger fra den unge og hans mor om eventuel geeld.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen ikke omfatter andre relevante forhold.

3.4.4 De seerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

Nar det drejer sig om en ung, der er fyldt 15 ar, skal § 50 undersggelsen afdeekke de saerlige
forhold, der skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe.

Det fremgar af forarbejderne til anbringelsesreformen, at undersagelsen skal afdeekke de szerlige
forhold for de unge for at give grundlag for at lase problemerne i neermiljget og gare brug af de

ressourcer, der findes her.

Disse seerlige forhold kan for eksempel veere:
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o forholdet til kammerater og andre relationer i neermiljget

e om skolegang eller uddannelsesforlgb fungerer og derfor ikke bar brydes

« fremtidige forhold vedrgrende uddannelse og job, der har betydning for, hvor den unge
bar bo

o fordele og ulemper ved, at den unge far en mere selvsteendig boform

o« muligheden for at iveerkseaette eventuel nedvendig behandling i hjemmet

e den unges egne gnsker

Baggrunden er, at mange anbringelser af store barn og unge bryder sammen og skaber meget
usammenhaengende forlgb. Brud kan forveerre de unges problemer for eksempel ved, at de ikke
far mulighed for en stabil skolegang og varig tilknytning til venner og kammerater. For nogle unge
vil en indsats eller en anbringelse i neermiljget kombineret med relevant statte derfor veere en
fordel. Samtidig er det i forhold til denne aldersgruppe muligt at bruge en bredere vifte af tilbud.

Hvis en anbringelse vurderes at veere den bedste lgsning, vil det vaere nadvendigt at overveje
risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og hvilke initiativer, der eventuelt kan forebygge et
sammenbrud.

Af andre seerlige forhold kan naevnes, at en ivaerksat foranstaltning som falge af dens unges alder
som udgangspunkt kun skal vare i en forholdsvis kort periode. Kommunen bgr derfor allerede ved
iveerksaettelsen af foranstaltningen overveje, om der bliver behov for foranstaltninger efter det
fyldte 18. ar.

Praksisundersggelsen viser, at i mere end halvdelen af § 50 undersggelserne vedrarende unge,
der er fyldt 15 ar, er de seerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe,
ikke eller kun i ringe grad afdaekket.

De seerlige forhold for unge, der er fyldt 15

Sag nr. 150 Sagen drejer sig om en 16-arig pige, som bor sammen med sin mor og to yngre
soskende. Moderen har et alkoholproblem. Det fremgér af § 50 undersggelsen blandt andet, at
pigen gerne vil flytte hjemmefra og bo teet pa sin mor, seskende og moster. Hun har i mange ar
staet for mange praktiske ting i hjemmet, s& hun er overbevist om, at hun kan bo for sig selv. Det
gar godt for pigen i skolen. Hun har to gode veninder og en kaereste i naermiljget. Undersggelsen
konkluderer, at der er behov for, at pigen bliver anbragt pa eget veerelse, da hun har brug for at
komme vaek hjemmefra og slippe for det ansvar, hun har haft. Anbringelse i botiloud har ikke
veeret overvejet, da pigen pa mange omrader er velfungerende. Hun er ikke s gammel, men det
vurderes, at der ikke er risiko for, at hun bliver isoleret eller ikke kan magte det, da hun blandt
andet har et godt netveerk at trackke pa. Netvaerksanbringelse har vaeret overvejet, men vurderes
ikke at vaere en hensigtsmeaessig lgsning pa grund af pladsproblemer hos moster og mormor og
interne konflikter i familien. Pigen ansker endvidere at bo for sig selv. Undersggelsen konkluderer
desuden, at pigen vil have behov for statte i forbindelse med at flytte for sig selv og statte til at
bearbejde, at hun er vokset op i et hjem med alkoholproblemer. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit
3.4.7)

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i hgj grad afdeekker de seerlige forhold for de unge, herunder
egne onsker, relationer i naermiljoet, skoleforlgb og overvejelser om en mere selvstaendig boform.
Risikoen for, at anbringelsen bryder sammen og et eventuelt behov for eftervaern burde dog have
veeret overvejet.
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Sag nr. 138 Sagen drejer sig om anbringelse af en 15-arig pige af anden etnisk oprindelse end
dansk hos familie uden for naermiljget. Det fremgar af § 50-undersggelsen blandt andet, at pigen
har passet skolen. Der er ingen faglig vurdering. Hun har haft gode kammeratskaber og har
fungeret godt socialt. Pigen har ikke oplyst, at hun har fritidsinteresser. Hun har nogle venner. Det
har veeret sveert at fastholde venskaber, da hun ikke har kunnet forlade hjemmet eller have venner
med hjem. Pigen har haft en god kontakt til sin klasseleerer og til Indvandrerradgivningen. Pigen
trives ikke i hjemmet. Hun har veeret udsat for, at faderen og stedmoderen har slaet hende, og hun
har felt sig overvaget, fastholdt i hjemmet og kreenket. Pigen vil gerne bo hos sin halvsgster. Det
er vurderet, at en dagforanstaltning ikke er relevant, og at den mindst indgribende foranstaltning er
en anbringelse af pigen i netvaerket hos hendes halvsgster. (Sagen er ogsa naevnt under 3.4.1).

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i ringe grad afdeekker de seerlige forhold for de unge. Det er
ikke overvejet, om pigen bgr forblive i neermiljget. Pigens tilknytning til neermiljoet er ikke neermere
belyst, og betydningen af det tilsyneladende velfungerende skoleforlgb er ikke vurderet. Risikoen
for, at anbringelsen bryder sammen og et eventuelt behov for efterveern er ikke overvejet.

3.4.5 Undersggelse af andre bgrn i familien

Ifolge servicelovens § 50, stk.8, skal kommunen i forbindelse med en § 50 undersggelse vurdere,
om der skal foretages en undersggelse af eventuelle andre barn i familien. Formalet er at sikre en
tidlig indsats over for eventuelle andre bgrn i familien.

Bestemmelsen betyder, at kommunen skal vurdere, om eventuelle andre bgrn ma antages at
treenge til seerlig stotte.

Der vil ofte veere grund til antage, at der bgr gennemfgres en undersggelse af eventuelle
sgskendes forhold, hvis et barns problemer primeert skyldes forhold i familien, for eksempel
foraeldrenes misbrug eller psykiske problemer.

| de tilfeelde, hvor barnets problemer primaert beror pa barnets egne forhold, for eksempel et
psykisk eller fysisk handicap, vil der ofte ikke umiddelbart veere formodning for, at der ogsa bar
gennemfares en undersggelse af eventuelle sgskendes forhold.

Praksisundersggelsen viser, at kommunerne i mere end 40 procent af de sager, hvor det har
veeret relevant, ikke har vurderet, om der skal foretages en undersggelse af sgskende.

Kommunen har vurderet, om sgskendes forhold skal undersgges

Sag nr. 163 Sagen drejer sig om en dreng, der bor sammen med sin mor, stedfar og deres to
mindre bgrn. Drengen trives ikke, og moderen og stedfaderen oplever opdragelsen af ham som
vanskelig. Samtidig er der store problemer i segteskabet. Der bliver iveerksat familiebehandling.
Kort tid efter flytter moderen og drengen fra hjemmet og tager midlertidigt ophold hos
mormoderen. Da moderen far en bolig, bliver drengen boende hos mormoderen. Efter familieterapi
finder moderen og stedfaderen sammen igen. De henvender sig til kommunen, da drengen ikke er
glad for at veere hjemme hos dem i weekenderne. Han er aggressiv mod sin mor og jaloux pa sine
soskende. De magter ikke at have ham hjemme. Forholdet til mormoderen er meget konfliktfyldt,
og de oplever, at mormoderen saetter drengen op imod dem. Efter § 50 undersggelsen bliver
drengen med moderens samtykke anbragt uden for hjemmet i en plejefamilie. Det fremgar af § 50-
undersagelsen, at der ikke er fundet behov for at undersgge de andre bagrn. (Sagen er ogsa naevnt
under afsnit 3.6).
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Kommunen har ikke vurderet, om sgskendes forhold skal undersgges

Sag nr. 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-arig dreng, der bor sammen med sin mor, 10-
arige lillebror og moderens nye eegtefeelle. Drengen har to sgstre pa 15 og 17 ar, som ikke bor
hjemme. Barnenes opveekst har veeret praeget af utryghed og manglende kontinuitet. Skolen er
bekymret for drengen og underretter kommunen, som iveerkseetter en § 50 undersggelse.
Kommunen har ikke vurderet, om der skal foretages en undersggelse af drengens sgskende. Det
fremgar af undersggelsen, at skolen nu ogsa er bekymret for drengens lillebror. (Sagen er ogsa
nzevnt under 3.2.1, 3.4.2 og 3.6).

Vi vurderer, at kommunen burde have taget stilling til, om der skulle foretages en undersggelse af
sgskende.

3.4.6 Foreeldremyndighedsindehavers og barnets/den unges indstilling

En § 50 undersggelse skal ifglge servicelovens § 50, stk. 6, sidste punktum, indeholde oplysninger
om, hvordan foreeldremyndighedsindehaver og barnet eller den unge stiller sig til foranstaltningen.

Det fremgar af Socialministeriets vejledning om szerlig statte til bern og unge og deres familier, at
oplysninger om foraeldremyndighedsindehaverens og barnets eller den unges indstilling skal have
en fremtreedende plads i redegarelsen for resultaterne af § 50 undersggelsen. Den indstilling, som
foraeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge har til ivaerksaettelse af en
foranstaltning, kan saledes fa stor betydning for sagens videre forlgb.

| 87 procent af § 50 undersggelserne, der indgar i praksisundersggelsen, indeholder oplysninger
om, hvordan foreeldremyndighedsindehaveren stiller sig til anbringelse. | 26 procent af § 50
undersggelserne er der ikke redegjort for barnets/den unges indstilling.

§ 50 undersggelsen indeholder oplysning om barnets/den unges indstilling

Sag nr. 111 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse i egen bolig af en 16-arig pige, der er i
voldsom konflikt med sin mor. Ifglge pigen slar moderen hende, hvorefter hun forlader hjemmet og
fastholder, at hun ikke vil hjem til sin mor. Faderen, der alene har foraeldremyndigheden over
pigen, er vareteegtsfaengslet. | § 50 undersggelsen er det oplyst, at pigen er meget interesseret i at
fa hjeelp til at bo for sig selv, og at hun gar sig mange relevante tanker i den forbindelse.

§ 50 undersggelsen indeholder ikke oplysning om barnets/den unges indstilling

Sag nr. 083 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse af en knap 16-arig dreng i darlig trivsel pa
kollegium. | et tilleeg til en tidligere § 50 undersggelse udarbejdet i forbindelse med en anden
foranstaltning er der ikke redegjort for, hvordan drengen stiller sig til en anbringelse. (Sagen er
ogsa nzevnt under afsnit 3.4.3).

3.4.7 Forhold i familien eller i dennes omgivelser, der kan bidrage til at klare
vanskelighederne

En § 50 undersggelse skal ifglge servicelovens § 50, stk. 6 sidste punktum, ogsa indeholde

oplysninger om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at klare
vanskelighederne.
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Det fremgar af Socialministeriets vejledning om szerlig statte til bern og unge og deres familier, at
familiens egne ressourcer og spargsmalet, om disse med hjeelp kan styrkes, er af afgarende
betydning for valget af foranstaltning. Der skal derfor redegares for de forhold i familien og hos
barnet eller den unge, som kan bidrage til at klare vanskelighederne, og for pa hvilken made disse
forhold vil kunne styrkes. Ud over familiens og barnets eller den unges egne forhold ma der ogsa
redegares for, om der i barnets eller den unges omgivelser i gvrigt er mulighed for at hente hjaelp
til overvindelse af vanskelighederne.

Knap en tredjedel af de 89 § 50 undersagelser, der indgar i praksisundersagelsen, indeholder ikke
eller i ringe grad oplysninger om de forhold i familien eller i familiens omgivelser, som kan bidrage
til at lose problemerne.

§ 50 undersggelsen indeholder oplysninger om forhold i familien eller i dennes omgivelser

Sag nr. 150 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-arig pige, som bor sammen med sin mor og
to yngre sgstre. Moderen har et alkoholproblem. | § 50 undersggelsen er det oplyst, at en moster
og mormoderen er en stor statte for pigen, hvilket de ogsa vil veere fremover. Desuden er det
oplyst, at pigen i mange ar har staet for at tage sig af mange praktiske ting i hjemmet, sa hun er
overbevist om, at hun sagtens kan bo for sig selv.

Vi vurderer, at § 50 undersggelsen i hgj grad indeholder oplysninger om de forhold i familien eller
omgivelserne, der kan bidrage til at klare vanskelighederne. (Sagen er ogsa nzevnt under afsnit
3.4.4).

§ 50 undersggelsen indeholder ikke oplysninger om forhold i familien eller i dennes omgivelser
Sag nr. 100 Sagen drejer sig om anbringelse af en 13-arig pige, der har et meget ringe
selvveerd og udever selvdestruktiv adfeerd. Der er tidligere udarbejdet en § 50 undersggelse i
forbindelse med bevilling af en mentorordning. Af et tilleeg til undersagelsen fremgar det bl.a.,
at pigens situation er forveerret, hvilket medfarer betydeligt fraveer fra skole og voldsomme
konflikter i hjemmet. Trods indsats fra mentor, skole og PPR er det ikke muligt at stabilisere
pigen, som nu har behov for massiv statte for at kunne skabe et udviklende forlgb. | den
oprindelige undersggelse, er der redegjort for nogle forhold i familien og omgivelserne, som kan
bidrage til at klare vanskelighederne. Derimod er der ikke i tillegget til undersggelsen
oplysninger om de forhold i familien eller omgivelserne, der kan bidrage til at klare de

aktuelle vanskeligheder.

Vi vurderer, at tilleegget til § 50 undersggelsen - uanset oplysninger derom i en tidligere
undersggelse - ikke indeholder oplysninger om de forhold i familien eller omgivelserne, der
kan bidrage til at klare de aktuelle og forveerrede vanskeligheder.

Kommunerne bor i forbindelse med § 50 undersggelsen have storre opmaerksomhed pa:

e barnets/den unges sundhedsforhold

¢ andre relevante forhold vedrgrende barnet/den unge

o de szerlige forhold, der skal indga ved valg af indsats for unge

e barnets/den unges indstilling

o forhold i familien og omgivelserne, der kan bidrage til at lase problemerne
« om der skal foretages undersggelse af andre bgrn i familien
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En made at sikre opfyldelsen af kravene til indholdet af § 50 undersggelsen, kan vaere at
benytte et fortrykt skema, der i sin opbygning medtager alle kravene til en § 50
undersggelse.

3.4.8 Fire maneders fristen for § 50 undersggelsens afslutning

En § 50 undersggelse skal ifglge servicelovens § 50, stk. 7, afsluttes senest fire maneder efter, at
kommunen er blevet opmeerksom p4a, at et barn eller en ung kan have behov for saerlig statte.

Undersggelsen méa anses for at veere afsluttet, ndr kommunen har forholdt sig til de forhold, som
en § 50 underspgelse skal omfatte, og der er udarbejdet en begrundet stillingtagen til, om der skal
iveerksaettes foranstaltninger.

Fire maneders fristen regnes fra det tidspunkt, hvor kommunen bliver opmaerksom p4, at barnet
eller den unge kan have behov for seerlig statte. Fristen lgber altsa ikke farst fra det tidspunkt, hvor
kommunen iveerkseetter undersggelsen.

Hvis undersggelsen undtagelsesvist ikke kan afsluttes inden for fire maneder, skal kommunen
inden for de fire maneder foretage en forelgbig vurdering af barnets eller den unges situation og
snarest herefter afslutte undersggelsen.

Kommunen skal under alle omsteendigheder altid tage stilling til, om der er et akut behov for
foranstaltninger, uanset om undersggelsen er afsluttet. Det er saledes vigtigt, at barnet eller den
unge ikke oplever en periode uden relevant hjeelp.

| en del af sagerne har kommunen haft kontakt med familien i laengere tid og iveerksat forskellige
foranstaltninger i hjemmet. | disse sager har det veeret vanskeligt at vurdere, om fire maneders
fristen er overholdt, idet det ofte ikke er entydigt, hvornar kommunen er blevet opmaerksom pa, at
der kunne veere behov for en anden indsats.

Vi har i 58 af de 89 sager, hvor der er udarbejdet en § 50 undersggelse, vurderet, at
undersggelsen er afsluttet inden for fire maneder. | 13 af de 17 sager, hvor undersggelsen ikke er
afsluttet inden fire maneder, er der ikke udarbejdet en forelgbig vurdering.

Resultaterne peger pa, at kommunerne bgr have starre opmaerksomhed pa tidsfristen for
gennemfarelse af en § 50 undersggelse og isaer pa kravet om, at der bliver udarbejdet en
forelabig vurdering, hvis tidsfristen ikke kan overholdes.

§ 50 undersggelse er ikke afsluttet inden for tidsfristen - der er ikke udarbejdet en forelgbig
vurdering

Sag nr. 157 Sagen drejer sig om en 14-arig dreng med ADHD (forstyrrelse af opmaerksomhed og
aktivitet). Kommunen modtager den 29. maj 2006 en underretning fra bgrne- og
ungdomspsykiatrisk afdeling, som er i gang med yderligere udredning af drengen og i den
forbindelse er blevet bekendt med flere problemstillinger i familien. Ifglge underretningen har
drengen en meget kompleks problematik. Han er socialt meget isoleret, og hans behov for stotte
og struktur er sa stort, at opgaven ikke kan klares i hjemmet uden hjeelpeforanstaltninger til savel
moderen og drengen. Ved netveerksmade pa sygehuset den 4. september 2006, hvor
sagsbehandleren i kommunen deltager, gar personale fra bgrne- og ungdomspsykiatrisk afdeling
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rede for drengens diagnoser og behov for stgtte blandt andet i hjemmet. § 50 undersagelsen bliver
afsluttet den 27. marts 2007.

Vi vurderer, at der ikke er udarbejdet en forelgbig vurdering af drengens behov for seerlig stotte
inden udlgbet af fire maneders fristen den 29. september 2006.

§ 50 undersggelse er ikke afsluttet inden for tidsfristen - der er udarbejdet en forelgbig vurdering
Sag nr. 046 Sagen drejer sig om en 16-arig pige. Pigens saster henvender sig til kommunen den
11. december 2006 og oplyser, at det star slemt til derhjemme. Moderen drikker, de skaendes
meget, og moderen har under et skaenderi taget kveelertag pa pigen. Pigen vil ikke laengere bo
hjemme. Kommunen indkalder to gange moderen til samtaler, som hun ikke mader til. Den 23.
januar 2007 meddeler moderen, at hun er indstillet pa, at der bliver gennemfart en § 50
undersggelse. Herefter enten udebliver moderen fra eller melder afbud til flere samtaler. Den 29.
marts 2007 besluttes det at gennemfere undersggelsen uden deltagelse af moderen. | et magde
den 4. april 2007 bliver en ikke feerdiggjort § 50 undersggelse gennemgaet med pigen og afleveret
til moderen. Det fremgar heraf, at den forelgbige vurdering er, at pigen har behov for at komme
vaek hjemmefra og fa hjeelp og stette i denne forbindelse. § 50-undersggelsen bliver feerdiggjort
den 6. maj 2007.

Vi vurderer, at der er udarbejdet en forelgbig vurdering af pigens behov for seerlig statte inden
udlgbet af fire maneders fristen den 11. april 2006.

3.5 Handleplan — servicelovens § 140

Reglerne om handleplaner i forbindelse med en anbringelse efter servicelovens § 52 eller 58
findes i servicelovens § 140, stk. 1, 5, 6 og 8.

Handleplanen skal sikre, at formalet med anbringelsen er beskrevet, og at der er klare mal og
delmal.

Kravet om en klar sammenhaeng mellem behov og indsats styrker kontinuiteten i den enkelte sag.

Handleplanen er bade kommunens eget arbejdsredskab i forhold til at sikre en systematisk
planleegning af anbringelsen, og et redskab kommunen kan bruge aktivt i forhold til samarbejdet
med familien og barnet/den unge.

Det fremgar af § 140, stk. 1, at der som udgangspunkt altid skal udarbejdes en handleplan, far der
iveerksaettes en foranstaltning. Dog kan der vaere situationer, hvor behovet for en foranstaltning
kan opsta akut. Betyder hensynet til barnet/den unge, at man ikke kan afvente udarbejdelse af en
handleplan, er en kortfattet angivelse af formalet med foranstaltningen tilstraekkelig. Kommunen
skal dog snarest muligt og senest inden fire maneder opstille en handleplan.

| trefierdedel af sagerne er der udarbejdet en handleplan. Saledes er der foretaget en vurdering af
handleplanerne i 104 sager. | en tredjedel af disse sager forelda handleplanen inden afggrelsen
blev truffet. Blandt de 104 sager, hvor der er udarbejdet en handleplan, har vi i mere end en
tredjedel af sagerne vurderet, at handleplanen i ringe grad eller slet ikke samlet set opfylder
kravene.

44



Nogle kommuner har om arsagen til de manglende handleplaner blandt andet henvist til mange
sagsbehandlerskift og intern omplacering af ansvar.

Der er ikke udarbejdet handleplan i sagen

Sag 041 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-arig dreng, der er beskrevet som mentalt
retarderet i svaerere grad. Udover at den seerlige handleplan i sagen ikke angiver formalet med
indsatsen og hvilken indsats der er nadvendig for at opna formalet, angiver den heller ikke mal og
delmal for de seks temaer, jf. servicelovens § 140, stk. 5. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.2.1
0g 3.5.1)

Vi vurderer, at der er s& veesentlige mangler i handleplanen, at der i realiteten ikke er udarbejdet
en handleplan i sagen, hvilket kommunen burde have gjort, inden den traf afgerelse om
anbringelse af drengen.

Sag 049 Sagen drejer sig om frivillig anbringelse af en 13-arig dreng i darlig trivsel. Der har vaeret
etableret statteforanstaltninger i hjemmet i en arrackke. Der foreligger ingen handleplan i sagen, og
arsagen er ikke oplyst. (Sagen er ogsa naevnt under afsnit 3.2).

Vi vurderer, at kommunen burde have udarbejdet en handleplan, inden den traf afgarelse om
anbringelse af drengen.

3.5.1 Preecise krav til indholdet i en handleplan

Der er i servicelovens § 140, stk. 5, opstillet praecise krav til indholdet i en handleplan - dette for at
styrke systematikken i indsatsen og sikre en bedre opfglgning og blandt andet kunne give en
konstruktiv overlevering af sagen ved eventuelt sagsbehandlerskifte.

Der stilles saledes krav om, at en handleplan skal angive formalet med indsatsen, og hvilken
indsats, der er ngdvendig for at opna formalet. Desuden blev der ved anbringelsesreformen
indfajet henvisning til § 50 undersggelsen og stillet krav om, at handleplanen skal tage stilling til
mal og delmal inden for de samme seks temaer, der indgar i § 50 undersggelsen, altsa udvikling
og adfeerd, familieforhold, skoleforhold, sundhedsforhold, fritid og venskaber og andre relevante
forhold.

En teet sammenhaeng mellem undersggelse, handleplan og opfalgning kan sikre, at

foranstaltninger, som ikke giver de gnskede forbedringer af barnets/den unges situation, undgas.
Farst og fremmest fordi man i hgjere grad far valgt den rette foranstaltning fra starten, men ogsa
fordi indsatsen bedre kan fglges undervejs, og det hurtigt kan afgares, om indsatsen bgr andres.

Savel mal som delmal skal derfor beskrives sa klart og konkret som muligt. Dette betyder blandt
andet, at handleplanen skal give preecise og konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske i forhold til
barnets/den unges problemer. Samtidig skal malene ogsa beskrives sa praecist, at det er muligt for
bade barnet og den unge, familien, kommunen og personalet i de enkelte foranstaltninger at
vurdere sagen og tage stilling til, om og hvornar malene er naet.

En god handleplan med praecise mal og delmal betyder saledes, at det bliver lettere for bade

barnet eller den unge og familien at danne sig et overblik over forlgbet og forstd sammenhaengen
mellem de forskellige tiltag.
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Formalet med indsatsen er ikke angivet

Sag 132 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng, der blev anbragt med samtykke. Kommunen
udarbejder forinden anbringelsen en grundig § 50 undersggelse, men en meget ufuldsteendig
handleplan, uden angivelse af forméalet med indsatsen. Handleplanen har desuden en
uhensigtsmaessig form.

Vi vurderer, at handleplanen burde have angivet formalet med indsatsen, som er en meget central
del af handleplanen og desuden vaesentlig i forbindelse med familiens forstaelse for anbringelsen,
og dermed om den kan gennemfgres med succes.

Indsatsen er ikke angivet

Sag 162 Sagen drejer sig om en 13-arig dreng, der er beskrevet som udadreagerende og
opsagende i forhold til kriminelle miljger, vold, druk m.v. Drengens gennemgaende negative
adfeerd i skole og fritid gar, at han ikke kan rummes i et almindeligt skoletilbud. Der er fra
forvaltningen, paedagoger og leerers side ikke tvivl om, at drengen har et behandlingsbehov.
Drengen bliver derefter anbragt pa et socialpeedagogisk opholdssted med samtykke fra
foraeldrene. Under formalet med anbringelsen er det angivet: At drengen udvikler sig positivt i takt
med sin alder. Det er vigtigt at bibringe drengens sociale faerdigheder i forhold til en positiv
fremtid.”

Vi vurderer, at handleplanen burde have angivet, hvilken indsats der er ngdvendig for at opna
formalet.

Mal og delmal er ikke tilstreekkeligt praeciseret

Sag 041 Sagen drejer sig om en 16-arig dreng med en lidelse indenfor ADHD/autisme spekiret.
Han er beskrevet som mentalt retarderet i sveerere grad. Moderen retter henvendelse til
kommunen, da drengen fylder meget i hjemmet, og moderen var i den forbindelse bekymret for
drengens lillebror, som i stigende grad havde faet psykosomatiske problemer. Kommunen
udarbejder i forbindelse med anbringelse af drengen en szerlig handleplan for barn og unge med
nedsat funktionsevne. Denne handleplan angiver ikke formalet med indsatsen, og hvilken indsats
der er ngdvendig for at opna formalet. Der er heller ikke en systematisk besvarelse af mal og
delmal for de seks temaer, jf. § 140, stk. 5.

Vi vurderer, at handleplanen burde veere udarbejdet i forhold til de krav, der er stillet i
servicelovens § 140, stk. 5.

Sag 125 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af en 11-arig dreng med store
psykosociale vanskeligheder og forsinket udvikling. Drengen har under sin skolegang en adfzerd,
der skreemmer de andre bgrn. Han har ikke venskabelige relationer til andre bgrn. Kommunen
udarbejder en handleplan, som er meget usystematisk og mangelfuld. Der er slet ikke beskrevet
hverken mal eller delmal i handleplanen i forhold til de seks temaer, som er angivet i servicelovens
§ 140, stk. 5.

Vi vurderer, at handleplanen burde vaere udarbejdet i forhold til de krav, der er stillet i
servicelovens § 140, stk. 5.

Sag 008 Sagen drejer sig om en 10-arig pige med adfeerdsmaessige og sociale vanskeligheder.

Hun er beskrevet som ikke alderssvarende udviklet socialt og emotionelt. Hun er meget umoden
og reagerer pa sine impulser. Hun bliver meget hysterisk, nar omgivelserne gar hende imod. Pigen

46



vurderes som behandlingskraevende. | handleplanen er der anfert under udvikling og adfeerd, at
malet er at sikre pigens udvikling og trivsel. Under delmal er det anfert at give pigen mulighed for
at udvikle sig alderssvarende emotionelt og socialt. | forhold til familieforhold er der anfart under
delmal, at pigen kommer til at fungere alderssvarende socialt og emotionelt. | forhold til
skoleforhold er der anfgrt, at pigen kommer til at fungere alderssvarende socialt og emotionelt.
Under delmal, at pigen kommer til at opleve, at der tages hensyn til hendes behov for omsorg og
opmeerksomhed. Under fritid og venskaber er som mal anfart, at pigen far gode kammerater, der
ikke mobber hende. Intet delmal er anfart.

Vi vurderer, at mal og delmal ikke er besvaret tilstraekkeligt specifikt. Dette er vigtigt, da
handleplanen giver praecise og konkrete anvisninger pa, hvad der skal ske i forhold til barnets eller
den unges problemer. Det er for eksempel ikke tilstraekkeligt alene generelt at skrive, at pigen
kommer til at fungere alderssvarende socialt og emotionelt og at hun far gode kammerater. Det
bar fremga, hvad der konkret skal ske, dvs. hvordan der skal arbejdes pa at forbedre barnets
udvikling og adfeerd, kontakten til kammerater og relationen til familien. Det bar ogsa fremga
konkret, hvad mélet er.

3.5.2 Angivelse af indsatsens forventede varighed

Handleplanen skal angive anbringelsens forventede varighed. Det ma konkret overvejes, hvilken
tid det vil tage at na formalet. For foreeldrene og barnet/den unge er det vigtigt at kende resultatet
af disse overvejelser. En angivelse af tidsperspektivet i anbringelsessager kan bidrage til at skabe
en forstaelse hos foraeldrene, barnet og den unge for, at anbringelsen ma forlgbe i
overensstemmelse med den lagte handleplan. Det er saledes vigtigt, at fa skabt en feelles
forstaelse af tidsperspektivet.

| flere sager er punktet forventet varighed slet ikke udfyldt, ogsa selv om det fremgar af en fortrykt
handleplansskabelon. | en tredjedel af de sager, hvor der er udarbejdet handleplaner, er
indsatsens forventede varighed enten ikke angivet eller ikke angivet tilstreekkelig praecist.

Handleplanen angiver ikke forventet varighed tilstreekkeligt preecist
Sag 062 Det er i handleplanen angivet, at forventet varighed af anbringelsen er
"laengerevarende”.

Sag 047 Det er i handleplanen angivet, at forventet varighed af anbringelsen er "langvarig —
minimum til 1. levear”.

Vi vurderer, at den forventede varighed ikke er angivet i handleplanen. Begrundelsen for denne
vurdering er, at varigheden vurderes for upraecist i forhold til at fa skabt en feelles forstéelse af
anbringelsesforlabet.

3.5.3 Selvstaendig stotte over for familien i forbindelse med anbringelsen
Det er vigtigt, at der under en anbringelse arbejdes med at statte familien til en lgsning af de
problemer, som har vaeret medvirkende til barnets eller den unges vanskeligheder. For det farste
fordi det er vigtigt at arbejde pa at lese familiens eventuelle problemer, saledes at barnet eller den
unge kan hjemgives. For det andet fordi det er centralt at statte foraeldrene i at kunne udfylde
deres foreeldrerolle ogsa under en anbringelse. Forholdet til foraeldrene er vaesentlig for barnet/den
unge, og foraeldrene kan spille en vaesentlig rolle i forhold til at sikre barnet/den unge en positiv
udvikling under anbringelsen.
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Efter servicelovens § 54 har kommunen pligt til at tilbyde foraeldrene til anbragte barn en
stotteperson under anbringelsen. Dette er saledes et af de elementer, som handleplanen skal
indeholde med hensyn til statte til foraeldrene. Derudover skal handleplanen beskrive eventuel
indsats i forhold til de problemer, der er i den konkrete familie. Det kan for eksempel veere
foraeldrenes arbejdsmarkedssituation eller eventuelle misbrugsproblemer.

I halvdelen af handleplanerne i denne praksisundersggelse er der kun i ringe grad eller slet ikke
angivet, hvilke former for statte, der selvsteendigt skal ivaerksaettes over for familien. Dette peger
pa, at kommunerne ikke er tilstraekkeligt opmeerksomme pa, at dette ogsa er en vigtig del af
sagsbehandlingen i forbindelse med en anbringelse af et barn/en ung uden for hjemmet.

3.5.4 Seerskilte handleplaner til foraeldrene

Kommunen skal tilbyde foreeldrene at udarbejde en saerskilt plan for stetten til foreeldrene i
forbindelse med en anbringelse uden for hjiemmet. Formalet er at sikre, at der ogsa under en
anbringelse arbejdes videre med problemerne i familien. Foreeldrene skal saledes have tilbudt, at
beskrivelsen af hjeelpen til familien fremgar af en saerskilt handleplan frem for kun at indga i
barnets/den unges handleplan, jf. ovenfor.

Det ses kun i ganske fa af sagerne, at foraeldrene er tilbudt en szerskilt handleplan.
Vores anbefaling

Kommunerne bor fortsat have gget opmarksomhed pa udarbejdelsen af handleplaner
(inden der treeffes afgorelse om for eksempel anbringelse). Saerligt bor der fortsat vaere
fokus pa felgende:

¢ Mal og delmal vedrgrende de 6 temaer, og i den forbindelse praecise og konkrete
anvisninger pa, hvad der skal ske i forhold til vanskelighederne

¢ Angivelse i handleplanen af forventet varighed af anbringelsen

o Stotte til familien/foreeldrene i forbindelse med anbringelse af et barn/en ung
udenfor hjemmet, herunder pligten til at tilbyde foreeldrene saerskilt handleplan

En made til at sikre en gget opmaerksomhed pa kunne vzre at benytte et fortrykt
skema, der i sin opbygning indeholder alle kravene til en handleplan efter § 140

3.6 Barnesamtale — servicelovens § 48

Reglerne om samtale med barnet eller den unge i forbindelse med en anbringelse findes i
servicelovens § 48.

Kommunen har pligt til at tilbyde barnet eller den unge en samtale, inden der traeffes afgarelser,
som bergrer barnet eller den unge.

Denne praksisundersggelse viser, at der er gennemfgrt samtaler med barnet/den unge i to
tredjedele af sagerne. Saledes er der i hver tredje sag ikke gennemfgrt en samtale, selvom dette
er servicelovens klare udgangspunkt. En mindre del af de sager, hvor der ikke er gennemfart en
samtale med barnet, drejer sig om barn pa 3 ar eller derunder. | disse tilfeelde kan utilstreekkelig
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modenhed hos barnet umiddelbart forklare, at der ikke er gennemfart en samtale. Blandt de 15-17-
arige er der gennemfgrt samtaler i langt hovedparten af sagerne.

Forméalet med samtalen er for det farste, at kommunen far et farstehandskendskab til det barn
eller den unge, som sagen drejer sig om. For det andet er det vigtigt, at der bliver taget hensyn til
barnets eller den unges egen opfattelse af situationen. Samtalen skal derfor klarlaegge barnets
eller den unges egen holdning til den pateenkte foranstaltning.

Samtalen skal ske pa en kvalificeret og respektfuld made. Det er vigtigt, at kommunen finder frem
til barnets eller den unges egen mening i sagen. Seerligt for mindre bgrn skal samtalen forega pa
en made, der er afpasset barnets alder, modenhed og sagens art. Kommunen bgr vejlede barnet
eller den unge om muligheden for at have en bisidder som personlig statte under samtalen.

Konkret begrundelse for at undlade samtale

Sag 155 Sagen drejer sig om anbringelse af en 16-arig dreng med en lidelse indenfor autisme
spektret. Han er desuden praeget af et sorgforlgb efter moderens dgd. Kommunen har ikke
gennemfert en samtale med ham forinden afgerelsen om anbringelse. Kommunen henviser til
drengens diagnose, og at han derfor savner forestillingsevne og ikke vil kunne forholde sig til, hvad
der skal ske.

Vi vurderer, at kommunen konkret har begrundet, hvorfor den har undladt at gennemfare en
samtale med drengen. Kommunen kunne have overvejet, om det ville vaere muligt at gennemfare
en samtale pa en for drengen passende made, safremt han fik en bisidder som personlig stotte
under samtalen.

Utilstreekkelig begrundelse for at undlade samtale

Sag 128 Sagen drejer sig om anbringelse af 13-arig dreng, der er i darlig trivsel. En psykologisk
undersggelse viste udviklings- og falelsesmeessige vanskeligheder, der pegede pa et egentligt
behandlingstiloud. Kommunen talte ikke med drengen, inden afggrelsen blev truffet, men pa selve
dagen for iveerksaettelsen af anbringelsen. | § 50 undersggelsen var der henvist til, at en psykolog
lzbende havde haft samtaler med barnet, og at dette var mest skansomt for ham. (Sagen er ogsa
nzevnt under afsnit 3.2.1, 3.4.2 og 3.4.5)

Vi vurderer, at der ikke er oplysninger i sagen, der forhindrede kommunen i p4 en passende made
at tale med drengen om den forestdende anbringelse. Samtalen burde veere gennemfart forinden
afgarelsen blev truffet.

Ingen begrundelse for at undlade samtale

Sag 129 Sagen drejer sig om anbringelse af en 13-arig dreng med diagnose i form af OCD, angst
og andre lettere psykiatriske lidelser. Kommunen traeffer afggrelse om anbringelse af drengen pa
en behandlingsinstitution, men gennemfarer ikke forinden en samtale med drengen derom.
Kommunen har ikke begrundet, hvorfor der ikke blev gennemfgrt en samtale.

Vi vurderer, at kommunen kunne have gennemfgrt en samtale om den pataenkte foranstaltning pa
en passende made med drengen, eventuelt med deltagelse af en bisidder/statteperson til drengen.
Vi vurderer desuden, at kommunen konkret burde have begrundet, hvorfor den ikke afholdt
samtalen.
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Barnets eller den unges mening skal tilleegges passende vaegt. Der er dog ikke en pligt til i alle
tilfeelde at folge barnets eller den unges holdning. For eksempel kan faglige overvejelser i
forbindelse med hensynet til barnets bedste og at der treeffes en korrekt afgerelse betyde, at
barnets holdning ikke kan fglges.

Barnets modenhed eller sagens karakter vil kunne begrunde, at barnet ikke hgres. Safremt der
ikke gennemfares en samtale med barnet eller den unge, bar kommunen konkret begrunde dette.
| denne situation bar kommunen alternativt forsage at afdaekke barnets holdning til den pateenkte
foranstaltning pa anden vis, for eksempel ved at tale med personer fra barnets netveerk, eller ved
at se pa tidligere oplysninger i sagen. Samtidigt ber kommunen overveje, om man pa en passende
made kan orientere barnet om, hvad der skal ske i fremtiden.

Sag 135 Sagen drejer sig om anbringelse af en alderssvarende udviklet 4-arig dreng. Kommunen
har ikke gennemfgrt en barnesamtale forinden, den traf afggrelse om anbringelse.

Vi vurderer, at der ikke i sagen er anfart oplysninger, som var til hinder for at kommunen kunne
have gennemfart i hvert fald en orienterende samtale med drengen om den forestdende
foranstaltning. Vi vurderer desuden, at kommunen burde have begrundet, hvorfor der ikke blev
gennemfart en samtale.

Sag 084 Sagen drejer sig om anbringelse af en 5-arig dreng med delvis lammelse. Kommunen har
ikke gennemfart en bgrnesamtale forinden anbringelsen.

Vi vurderer, at der ikke i sagen er anfart oplysninger, som var til hinder for at kommunen kunne
have gennemfart i hvert fald en orienterende samtale med drengen om den forestaende
foranstaltning. Vi vurderer desuden, at kommunen burde have begrundet, hvorfor der ikke blev
gennemfort en samtale.

Samtalen drejer sig ikke om den pateenkte foranstaltning

Sag 021 Sagen drejer sig om anbringelse af en 14-arig pige. Kommunen gennemfarte en samtale
med pigen forinden afggrelsen om anbringelse, men samtalen drejede sig ikke om den pataenkte
foranstaltning.

Vi vurderer, at samtalen ikke opfylder kravene til en samtales indhold, jf. servicelovens § 48, stk. 1.

Sag 163 Sagen drejer sig om anbringelse af en 10-arig dreng, der er i darlig trivsel. Kommunen
gennemfarte en samtale med barnet forinden anbringelsen, men ikke om den pataenkte
anbringelse. Efterfglgende talte kommunen med drengen, som gav udtryk for sin holdning. (Sagen
er ogsa neevnt under 3.4.5)

Vi vurderer, at kommunen burde have gennemfart en kvalificeret samtale med drengen om
muligheden for anbringelse, forinden afgarelse herom blev truffet.

Kommunerne bor have gget fokus pa gennemfgrelse af bgrnesamtaler.
e Samtalen skal ske forinden og i rimelig tilknytning til afgerelsen om anbringelse af
barnet, saledes at oplysningerne er deekkende for barnets aktuelle holdning.
e Vejledning til barnet eller den unge om mulighed for bisidder under samtalen
e« Samtalens indhold: Egentlig samtale om den planlagte foranstaltning eller eventuelt
blot orientering herom
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« Notatpligt om samtalen for eksempel i journalen eller pa et saerskilt ark
« Konkret begrundelse, hvis der ikke gennemfores en samtale og dokumentation
herfor.

En made til at sikre en oget opmaerksomhed pa kunne vzre at benytte et fortrykt
skema, der i sin opbygning indeholder alle de procesmassige og indholdsmaessige
krav for samtalens afholdelse samt opmarksomhed pa eventuel alternativ afdeekning af
barnets holdning.
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4 Vurdering af
forvaltningsretlige
regler

4.1 Generelle bemaerkninger om sagsbehandling

I mange sager i praksisundersggelsen er der problemer i forhold til kommunernes journalfgring,
herunder manglende notering af vaesentlige sagsbehandlingsskridt i journalen. Det drejer sig f.eks.
om notering af omsteendigheder ved opstart og afslutning af § 50 undersggelse, notering om
henvendelser vedrgrende barnet/den unge og ikke mindst om afgerelser i sagen. Mange sager
baerer praeg af manglende fokusering pa intern og ekstern gennemsigtighed i sagsforlgbet. For
eksempel er det af afgarende betydning for kontinuiteten i sagerne ved for eksempel
sagsbehandlerskift, at der er arbejdet grundigt og systematisk med sagerne. Af hensyn til
foreeldrenes retssikkerhed og mulighed for at folge med i sagen er det ogsa af vaesentlig
betydning, at der ikke er huller i journalfaringen.

Af hensyn til overskueligheden i sagerne, herunder i den enkelte journal, er det saledes vigtigt og
hensigtsmaessigt, at alle sagsbehandlingsskridt fremgar tydeligt. Det er seerlig vigtigt, at det
tydeligt fremgar, hvornar der er truffet afgarelse, hvad afgarelsen gar ud pa, hvem den er truffet i
forhold til, og at der er henvist til den regel, som afgarelsen er truffet efter. Det bar ogsa fremga,
hvordan afggrelsen er meddelt, og hvornar den ivaerksaettes. Desuden bgr det for eksempel
tydeligt fremga, safremt en part i sagen har givet et samtykke, herunder raekkevidden af
samtykket.

4.2 Notatpligten

| sager, hvor der vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, skal myndigheden, der
mundtligt modtager oplysninger vedrarende en sags faktiske omsteendigheder, der er af betydning
for sagen afgerelse, gare notat om indholdet af oplysningerne, jf. § 6 i Lov om offentlighed i
forvaltningen. Det er sdledes et krav, at der i sager om anbringelse af barn og unge fares en
daekkende journal. Dette styrker muligheden for, at andre efterfalgende kan seette sig ind i sagen -
for eksempel ved sagsbehandlerskift.

4.3 Afgarelsens form

Der er ikke krav om, at afggrelser om anbringelse med samtykke, jf. servicelovens § 52, stk. 3, nr.
8, skal meddeles i skriftlig form, og det er ogsa i ganske fa af sagerne om frivillig anbringelse, at
afgarelsen er meddelt skriftligt. Afgarelserne bliver typisk meddelt mundtligt enten pa et made,
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hvor eventuelt samtykkeerklaering ogsa bliver underskrevet, eller telefonisk. Disse mgder og
telefonsamtaler kan veere indfgjet i journal.

Afgarelsen kan ogsa have en anden form, for eksempel kan afggrelsen fremga af indstillingsark til
visitationsudvalg.

Born og unge-udvalgets afggrelser om anbringelse uden samtykke skal meddeles skriftligt. |
praksisundersggelsen indgar i alt seks tvangsmaessige sager. | to af disse sager er der ikke givet
skriftlig meddelelse om afgerelsen:

Sag 088 Sagen drejer sig om en akut anbringelse uden samtykke af en 13-arig pige, som har et
meget lavt selvveerd. Der er generelt bekymring for pigens manglende trivsel, udvikling og
sundhed. Moderen er ikke i stand til at tilsidesaette egne behov frem for datterens. Kommunen har
bl.a. etableret aflastningsfamilie til pigen. Formanden for bagrn og unge-udvalget treeffer afggrelse
om anbringelse af pigen uden for hjemmet uden samtykke. Der foreligger ikke kopi af formandens
afgarelse i sagen. Det er heller ikke dokumenteret i sagen, at kommunen har givet skriftlig
meddelelse om afggrelsen samt en begrundelse for afggrelsen.

Sag 112 Sagen drejer sig om en akut anbringelse uden samtykke af en 13-arig dreng. Formanden
for barn og unge-udvalget treeffer afgerelse om anbringelse af pigen uden for hjemmet uden
samtykke. Der foreligger ikke kopi af formandens afggrelse i sagen. Det er heller ikke
dokumenteret i sagen, at kommunen har givet skriftlig meddelelse om afggrelsen samt en
begrundelse for afggrelsen.

Vi vurderer, at vaesentlige garantiforskrifter ikke er fulgt, da afggrelserne og begrundelserne herfor
burde veere meddelt skriftligt til foraeldremyndighedsindehaveren inden 24 timer efter
iveerksaettelsen af den forelgbige afgarelse. Der skulle desuden veere givet meddelelse om retten
til efter forvaltningsloven at se sagens akter og til at udtale sig om sagen, samt om retten til
vederlagsfri advokatbistand.

4.4 Begrundelsen i den skriftlige afgerelse

En afgarelse skal, nar den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold, jf. forvaltningslovens § 22.

Eksempel pa utilstraekkelig begrundelse i afgarelse om anbringelse uden samtykke og eksempel
pa afgaerelse alene truffet i forhold til den ene foraeldremyndighedsindehaver

Sag 125 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af en 11-arig dreng med store
psykosociale vanskeligheder og forsinket udvikling. Drengen har under sin skolegang en adfzerd,
der skreemmer de andre bgrn. Han har ikke venskabelige relationer til andre bgrn. Moderen er
beskrevet som darligt begavet og ressourcesvag. Hun formar ikke at sikre sgnnens sociale,
folelsesmaessige og intellektuelle udvikling. Der havde tidligere veeret ivaerksat stettepaedagog,
familiekonsulent, psykologiske undersagelser og foreeldreevneundersagelser. Som begrundelse
for afgarelsen er der henvist til, at udvalget finder, at der er abenbar risiko for drengens udvikling
og trivsel som angivet i lovens § 42, stk. 1 og 4 (nugaeldende § 58, stk. 1, nr. 1 og 4), samt til, at
moderen ikke er i stand til at yde den tilstraekkelige omsorg. Desuden er der henvist til, at kopi af
afgarelse i barn og unge-udvalget er vedlagt — hvilket den ikke er. Der er flles
foreeldremyndighed, men afgarelsen er ikke truffet i relation til faderen.
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Vi vurderer, at begrundelsen for afgarelsen sddan som den foreligger ikke angiver de
hovedhensyn, der har vaeret bestemmende for barn og unge-udvalgets sken. Der er heller ikke
redegjort for de faktiske oplysninger, som er tillagt vaesentlig betydning for afgarelsen. Endelig er
der ikke truffet afgarelse i forhold til begge foreeldre, hvilket er en gyldighedsbetingelse, nar der er
feelles foraeldremyndighed.

Da afgerelser om anbringelse er vaesentlige og indgribende, anbefaler vi, at ogsa
afgorelser om anbringelse med samtykke bor meddeles skriftligt og vaere kortfattet
begrundet. Desuden bor afgorelsen fremga tydeligt pa et saerskilt ark og ikke
udelukkende som notat i journalen.

4.4 Klagevejledning

Der er ikke klageadgang for sa vidt angar afggrelser om anbringelse med samtykke |f.
servicelovens § 52, stk.3, nr. 8. Langt hovedparten af sagerne i undersggelser drejer sig om denne
type anbringelse, hvor klagevejledning ikke er relevant i disse tilfaelde.

For sa vidt angar afggrelse om anbringelse uden samtykke, jf. servicelovens § 58, kan der klages
over afgarelsen til Ankestyrelsen. | undersggelsen indgar der seks afgarelser om anbringelser
uden samtykke. | ét tilfeelde er der ikke givet korrekt klagevejledning.

Sag 078 Sagen drejer sig om anbringelse uden samtykke af et nyfadt barn. Det fremgar af
kommunens oplysninger, at der er truffet afgarelse om anbringelse af bagrn- og ungeudvalget.
Afgarelsen er ikke dokumenteret i sagen og det er saledes heller ikke dokumenteret, at der er
givet korrekt klagevejledning.

54



Bilag 1
Undersggelsens
hjemmel, omfang og
metode

Generelt om praksisundersggelser

Ankestyrelsen og de sociale nzevn har en forpligtelse til at koordinere, at afgarelser, der kan
indbringes for Ankestyrelsen og de sociale naevn, treeffes i overensstemmelse med lovgivningen
og praksis. Om lovgrundlaget henvises til §§ 76 — 79 i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade — Socialministeriets lovbekendtgarelse nr. 1047 af 27. august 2007 - og §§ 30
— 36 i Socialministeriets bekendtgarelse nr. 768 af 27. juni 2007 om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Ankestyrelsen har ansvaret for praksiskoordineringen pa landsplan, mens naevnene har ansvaret
pa regionalt plan. Praksisundersggelser er et redskab, som benyttes med henblik pa at fa klarhed
over, om myndighedernes afgarelser er i overensstemmelse med lovgivningen og med henblik pa
at sikre ensartethed og ligebehandling pa landsplan. Hvis undersggelserne afdeekker fejl og
mangler i sagsbehandlingen, giver praksisundersggelserne et grundlag for at malrette den
fremadrettede vejlednings- og undervisningsindsats.

Ved en praksisundersggelse indkalder Ankestyrelsen et antal sager fra underinstanserne og
foretager en gennemgang af disse med henblik pa en legalitetsvurdering. Legalitetsvurderingen
indebeaerer dels en materiel vurdering af afgarelsernes rigtighed i forhold til lovgivning og
Ankestyrelsens praksis, dels en formel vurdering af sagerne i forhold til de forvaltningsretlige
regler.

Praksisundersggelser gennemfares som en stikprave. Undersggelsen tager ikke sigte pa at
vurdere praksis i den enkelte kommune, men der er i denne praksisundersggelse enkelte
kommunefordelte tabeller. | 2007 er der ivaerksat et system, sa alle praksisundersggelser kommer
til at danne grundlag for en benchmarking af den kommunale sagsbehandling’. Ankestyrelsen
giver en konkret tilbagemelding pa de enkelte sager i forbindelse med afrapporteringen af den
enkelte undersggelse.

Denne undersggelse

| denne undersggelse er i alt 11 kommuner blevet bedt om at indsende sager, hvor
kommunen/barn og unge udvalget har truffet afgerelse om at anbringe et barn/en ung under 18 ar
uden for hjemmet — savel frivillige som tvangsmaessig afgarelser. Kommunerne er udvalgt pa

' Der kan lzeses om benchmarkingprojektet i Ankestyrelsens rapport “Benchmarking af kommunernes sagsbehandling”,
Ankestyrelsen, 2006 p&4 www.ast.dk
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baggrund af en tre ars plan (se Ankestyrelsens hjemmeside). Denne tre ars plan sikrer, at alle 98
kommuner deltager i en praksisundersggelse over en 3-arig periode.

Med 15 indkaldte sager fra hver kommune, blev der i alt indkaldt 165 sager. 20 af de indsendte
sager var ikke omfattet af undersggelsestemaet, idet de vedrgrte afgarelser truffet for 1. januar
2006 eller sager vedrarende ungdomssanktion. To sager blev ikke indsendt. 22 sager indgar
séledes ikke i praksisundersagelsen, som herefter i alt omfatter 143 sager.

De indsendte sager ma ikke vaere anket.

| sager, hvor afgarelsen omfatter flere bgrn, har vi alene vurderet afggrelsen om det aeldste
barn/ung i sagen. Barnets alder er fastsat til alderen pa afgarelsestidspunktet. | de tilfeelde, hvor
datoen for kommunens afgarelse ikke er oplyst, er alderen opgjort pr. 1. maj 2007.

Sagerne er tilfeeldigt udvalgt ved, at kommunerne er blevet bedt om at udveelge sagerne, sa den
farste sag vedrarer den nyeste afgarelse truffet far 15. maj 2007 om anbringelse af et barn/en ung
uden for hjemmet, den anden sag vedrarer den naestnyeste afgarelse for 15. maj 2007 og sa
fremdeles, indtil det relevante antal sager er fundet.

Starstedelen af sagerne er afgjort mindst et halvt ar efter anbringelsesreformens ikrafttraeden, jf.
figur 1.

Figur 1. Fordeling af afgerelserne i
praksisundersggelsen i forhold til afggrelsesdato

Antal afgorelser Antal afgorelser
50 7 50
40 4“4 wl [ 40
30 1 r 30
20 1 r 20
10 1 m " r 10

0 | | | ‘ ‘ 0

1.kvt.  2.kvt. 3.kvt. 4. kvt. 1. kvt. 2. kvt
2006 2006 2006 2006 2007 2007

O Antal afgorelser

Note: Der er oplyst afgarelsesdato for 119 sager. Dato er uoplyst i 24
sager

De 11 deltagende kommuner er:
Kebenhavn, Hvidovre, Haje-Taastrup, Kege, Lolland, Middelfart, Haderslev, Sgnderborg,
Skanderborg, Arhus og Brenderslev-Dronninglund.

Méaleskema

| forbindelse med vores vurdering af de indsendte afgarelser anvendes et maleskema, hvor der
indgar de maleelementer, som er relevante for den konkrete praksisundersggelse. Sa vidt muligt
er graduerede svarmuligheder anvendt i vurderingerne. Det giver mulighed for et mere nuanceret
billede af sagsbehandlingen og mulighed for bedre tilbagemelding til kommunerne.

56



For at styrke grundlaget for dialogen og samarbejdet med kommunerne har vi ligeledes bedt
kommunerne om at udfylde det maleskema, som vi har anvendt ved vurdering af sagerne.

Ankestyrelsen fremsender de udfyldte maleskemaer til den enkelte kommune i forbindelse med
afrapportering af praksisundersggelsen.

57



Bilag 2
Regelgrundlag mv.

Regelgrundlag
Bekendtggarelse af lov om social service
Lovbekendtgarelse nr. 1117 af 26. september 2007

§ 48. Forinden kommunalbestyrelsen treeffer afgarelse efter §§ 51, 52, 56, 57 a, 58, 62 og 63, §
65, stk. 2 og 4, og §§ 68-71 og 75, skal der finde en samtale sted med barnet eller den unge
herom.

Stk. 2. Samtalen kan undlades, i det omfang barnets modenhed eller sagens karakter i afgerende
grad taler imod samtalens gennemfgrelse. Kan samtalen ikke gennemfares, skal barnets holdning
til den pateenkte afgarelse sgges tilvejebragt.

§ 50. Hvis det ma antages, at et barn eller en ung traenger til saerlig stette, herunder pa grund af
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne, skal kommunalbestyrelsen undersgge barnets eller den
unges forhold. Afgarelsen traeffes med samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren og den
unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog stk. 9 og § 51.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens undersagelse, jf. stk. 1, skal anlaegge en helhedsbetragtning, der
skal omfatte barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritidsforhold og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 3. | sin undersggelse skal kommunalbestyrelsen afdeekke ressourcer og problemer hos
barnet, familien og netveerket. For unge, der er fyldt 15 ar, skal undersggelsen afdeekke de saerlige
forhold, der skal indga ved valg af indsats for denne aldersgruppe, jf. § 52 og § 76.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal som led i undersggelsen inddrage de fagfolk, som allerede har
viden om barnets eller den unges og familiens forhold. Dette kan ske ved at inddrage
sundhedsplejersker, peedagoger, psykologer, leerere eller andre, jf. § 49. Hvis det er ngdvendigt,
skal kommunen lade barnet eller den unge undersgge af en laege eller en autoriseret psykolog.
Stk. 5. Undersggelsen ma ikke veere mere omfattende, end formalet tilsiger, og skal i gvrigt
gennemfares sa skansomt, som forholdene tillader.
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Stk. 6. Undersggelsen skal resultere i en begrundet stillingtagen til, om der er grundlag for at
ivaerkseette foranstaltninger, og i bekreeftende fald af hvilken art disse bar veere. Der skal veere
oplysninger om, hvordan foreeldremyndighedsindehaveren og barnet eller den unge stiller sig til
foranstaltningerne, og om de forhold i familien eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at
klare vanskelighederne.

Stk. 7. Undersggelsen skal afsluttes senest 4 maneder efter, at kommunalbestyrelsen bliver
opmeerksom pa, at et barn eller en ung kan have behov for saerlig statte. Hvis undersggelsen
undtagelsesvis ikke kan afsluttes inden 4 maneder, skal kommunalbestyrelsen udarbejde en
forelgbig vurdering og snarest herefter afslutte undersggelsen.

Stk. 8. | forbindelse med undersagelsen skal kommunalbestyrelsen vurdere, om der skal foretages
en undersggelse af eventuelle andre bgrn i familien.

Stk. 9. Hvis foraeldremyndighedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15 ar, ikke giver
samtykke, jf. stk. 1, kan undersggelsen gennemfagres uden samtykke ved at indhente de
nagdvendige eksisterende oplysninger, jf. § 11 ¢, stk. 1, nr. 1, i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Stk. 10. Hvis det méa antages, at der kan opsta et behov for szerlig stette til et barn umiddelbart
efter fedslen, skal kommunen undersgge de vordende foraeldres forhold neermere. Afggrelse
herom treeffes med samtykke fra foreeldrene. Stk. 3-9 finder anvendelse ved afgarelsen.

§ 52. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afgarelse om foranstaltninger efter stk. 3, nar det ma
anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs seerlige behov for
statte. Afgorelsen traeffes med samtykke fra foraeldremyndighedsindehaveren, jf. dog § 56. En
afgarelse efter stk. 3, nr. 8, kraever tillige samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Medmindre seerlige forhold gor sig geeldende, kan statte kun ivaerkseettes efter
gennemforelse af en undersggelse, jf. § 50 eller § 51. Kommunalbestyrelsen skal altid veelge den
eller de mindst indgribende formalstjenlige foranstaltninger, som kan lgse de problemer, der er
afdaekket gennem undersggelsen.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan ivaerksaette hjeelp inden for falgende typer af tilbud:

1) Konsulentbistand med hensyn til barnets eller den unges forhold. Kommunalbestyrelsen kan
herunder bestemme, at barnet eller den unge skal sgge dagtilbud, fritidshjem, ungdomsklub,
uddannelsessted eller lignende.

2) Praktisk, paedagogisk eller anden stgtte i hjemmet.

3) Familiebehandling eller behandling af barnets eller den unges problemer.

4) Dggnophold, jf. § 55, for bade foraeldremyndighedsindehaveren, barnet eller den unge og andre
medlemmer af familien i en plejefamilie, pa et godkendt opholdssted eller pa en dggninstitution, jf.
§ 66, nr. 1, 4 og 5, eller i et botilbud, jf. § 107 eller § 144.

5) Aflastningsordning, jf. § 55, i en netveerksplejefamilie, i en plejefamilie, pa et godkendt
opholdssted eller pa en dggninstitution, jf. § 66, nr. 1, 2, 4 og 5.

6) Udpegning af en personlig radgiver for barnet eller den unge.

7) Udpegning af en fast kontaktperson for barnet eller den unge og for hele familien.

8) Anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pa et anbringelsessted, jf. § 66.

9) Formidling af praktiktilboud hos en offentlig eller privat arbejdsgiver for den unge og i den
forbindelse udbetaling af godtggarelse til den unge.

10) Anden hjeelp, der har til formal at yde radgivning, behandling og praktisk og paedagogisk
stotte.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde gkonomisk stgtte til udgifter i forbindelse med
foranstaltninger efter stk. 3 og yde gkonomisk statte, hvis statten erstatter en ellers mere
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indgribende og omfattende foranstaltning efter stk. 3. Stgtten kan ydes, nar foreeldremyndighedens
indehaver ikke selv har midler dertil.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan yde gkonomisk statte til udgifter, der bevirker, at en anbringelse
uden for hjemmet kan undgas, at en hjemgivelse kan fremskyndes, eller at statten i vaesentlig grad
kan bidrage til en stabil kontakt mellem foraeldre og barn under et eller flere barns anbringelse
uden for hjemmet.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen skal under en graviditet traeffe afgarelse om foranstaltninger efter
stk. 3, nr. 2, 3, 4, 7 eller 10, og stk. 4 og 5, nar det ma anses for at veere af veesentlig betydning af
hensyn til barnets seerlige behov for statte efter fadslen. Afgarelsen treeffes med samtykke fra
foraeldrene. Stk. 2 finder anvendelse ved afgarelsen.

§ 53. Samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, til en
afgarelse efter § 52, stk. 3, nr. 8, skal omfatte formalet med anbringelsen, jf. § 140, stk. 5, 1. pkt.

§ 58. Er der en abenbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling lider alvorlig
skade pa grund af

1) utilstreekkelig omsorg for eller behandling af barnet eller den unge,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) misbrugsproblemer, kriminel adfeerd eller andre sveere sociale vanskeligheder hos barnet eller
den unge eller

4) andre adfaerds eller tilpasningsproblemer hos barnet eller den unge,

kan bgrn og unge-udvalget uden samtykke fra foreeldremyndighedens indehaver og den unge, der
er fyldt 15 ar, treeffe afgarelse om, at barnet eller den unge anbringes uden for hjemmet, jf. § 52,
stk. 3, nr. 8. Der kan kun treeffes en afgarelse efter 1. pkt., nar der er begrundet formodning om, at
problemerne ikke kan lgses under barnets eller den unges fortsatte ophold i hjemmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pa afgarende made taler for det, kan bgrn og unge-
udvalget beslutte, at barnet eller den unge skal anbringes uden for hjemmet efter stk. 1, selv om
foraeldremyndighedens indehaver og den unge giver samtykke til anbringelse efter § 52, stk. 3, nr.
8.

Stk. 3. Safremt en ung, der er fyldt 15 ar, erkleerer sig enig i anbringelsen, kan barn og unge-
udvalget uanset betingelserne i stk. 1 treeffe afgerelse om at anbringe den unge uden for hjemmet,
jf. § 52, stk. 3, nr. 8, nar anbringelsen ma anses for at veere af vaesentlig betydning af hensyn til
den unges seerlige behov og problemerne ikke kan lgses under den unges fortsatte ophold i
hjemmet.

Stk. 4. Afgarelser efter stk. 1-3 kan treeffes forelgbigt efter reglerne i § 75, nar betingelserne herfor
er opfyldt.

§ 140. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en handleplan, inden der traeffes afggrelse om
foranstaltninger efter § 52, § 58 eller § 76. Betyder hensynet til barnet eller den unge, at man ikke
kan afvente udarbejdelsen af en handleplan, er en kortfattet angivelse af formalet med
foranstaltningen tilstreekkelig. Det pahviler da kommunalbestyrelsen snarest muligt og senest
inden 4 maneder at opstille en handleplan.

Stk. 2. For unge under 18 ar med et behandlingskraevende stofmisbrug skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en handleplan for den behandling, der skal ivaerkseettes, og for den ngdvendige stotte til
den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde med den unge og dennes familie.
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Stk. 3. For unge under 18 ar, der har begaet voldskriminalitet eller anden alvorlig kriminalitet, skal
kommunalbestyrelsen udarbejde en handleplan for en indsats, der kan modvirke yderligere
kriminalitet og yde den ngdvendige stgtte til den unge. Handleplanen udarbejdes i samarbejde
med den unge og dennes familie.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal udarbejde en forelgbig handleplan, jf. stk. 3, senest 7 dage
efter, at kommunen har modtaget dokumentation fra politiet om den begaede kriminalitet.

Stk. 5. En handleplan skal angive forméalet med indsatsen, og hvilken indsats der er ngdvendig for
at opna formalet. Handleplanen skal bygge pa de undersgagelser, der er gennemfart, jf. § 50, og
opstille mal og delmal i forhold til barnets eller den unges

1) udvikling og adfeerd,

2) familieforhold,

3) skoleforhold,

4) sundhedsforhold,

5) fritid og venskaber og

6) andre relevante forhold.

Stk. 6. En handleplan skal endvidere angive indsatsens forventede varighed. | sager om
anbringelse uden for hjemmet, jf. § 52, stk. 3, nr. 8, og § 58, skal en handleplan tillige angive,
hvilke former for statte der selvstaendigt skal iveerksaettes over for familien i forbindelse med, at
barnet eller den unge opholder sig uden for hjiemmet, og i tiden efter barnets eller den unges
hjemgivelse.

Stk. 7. For unge, der er idegmt en sanktion efter straffelovens § 74 a, skal handleplanen indeholde
en konkret plan for, hvordan den unge snarest muligt og senest ved afslutningen af sanktionen
pabegynder en uddannelse eller kommer i beskeeftigelse.

Stk. 8. Kommunalbestyrelsen skal tilbyde foraeldrene at udarbejde en seerskilt plan for stgtten til
foreeldrene i forbindelse med en anbringelse uden for hjemmet.

Forvaltningsloven: Lov nr. 571 af 19. december 1985
§ 22. En afgarelse skal, nar den meddeles skriftligt, vaere ledsaget af en begrundelse, medmindre
afgerelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

§ 23. Den, der har faet en afgarelse meddelt mundtligt, kan forlange at fa en skriftlig begrundelse
for afgarelsen, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pageeldende part medhold. En begaering
herom skal fremsaettes over for myndigheden inden 14 dage efter, at parten har modtaget
underretning om afgarelsen.

Stk. 2. En begeering om skriftlig begrundelse efter stk. 1 skal besvares snarest muligt. Hvis
begeeringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at begaeringen er modtaget af vedkommende
myndighed, skal denne underrette parten om grunden hertil samt om, hvornar begeeringen kan
forventes besvaret.

§ 24. En begrundelse for en afggrelse skal indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til
hvilke afgarelsen er truffet. | det omfang, afgerelsen efter disse regler beror pa et administrativt
skan, skal begrundelsen tillige angive de hovedhensyn, der har veeret bestemmende for
skansudgvelsen.

Stk. 2. Begrundelsen skal endvidere om forngdent indeholde en kort redegarelse for de
oplysninger vedrgrende sagens faktiske omstaendigheder, som er tillagt vaesentlig betydning for
afgarelsen.

Stk. 3. Begrundelsens indhold kan begraenses, i det omfang partens interesse i at kunne benytte
kendskab til denne til varetagelse af sit tarv findes at burde vige for afggrende hensyn til den
pageeldende selv eller til andre private eller offentlige interesser, jfr. § 15.
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§ 25. Afgarelser, som kan paklages til anden forvaltningsmyndighed, skal, nar de meddeles
skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om klageadgang med angivelse af klageinstans og
oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel tidsfrist. Det gaelder
dog ikke, hvis afgarelsen fuldt ud giver den pagaeldende part medhold.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastsaette regler om, at
klagevejledning pa naermere angivne sagsomrader, hvor seerlige forhold ger sig geeldende, kan
undlades eller ske pa anden made end naevnt i stk. 1.

§ 26. Afgorelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en lovbestemt frist for
sagens anlaeg, skal veere ledsaget af oplysning herom.

Offentlighedsloven: Lov nr. 572 af 19. december 1985

§ 6. | sager, hvor der vil blive truffet afggrelse af en forvaltningsmyndighed, skal en myndighed,
der mundtligt modtager oplysninger vedrarende en sags faktiske omsteendigheder, der er af
betydning for sagens afggrelse, eller som pa anden made er bekendt med sadanne oplysninger,
gere notat om indholdet af oplysningerne. Det geelder dog ikke, safremt oplysningerne i gvrigt
fremgar af sagens dokumenter.

Stk. 2. Justitsministeren kan for nsermere angivne omrader af forvaltningsvirksomhed fastseette
regler om opbevaring m.v. af meddelelser, der udfeerdiges eller modtages ved hjeelp af elektronisk
databehandling.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med justitsministeren fastszette regler om
notatpligt for neermere angivne grupper af sager om udevelse af anden forvaltningsvirksomhed
end naevnt i stk. 1.

Lovforarbejder

Lovforslag nr. L 8 Forslag til lov om aendring af lov om social service og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade (anbringelsesreform), fremsat af socialministeren den 6.
oktober 2004

Anden anvendt litteratur

"Handbog om anbringelsesreformen’, Servicestyrelsen, 2006

"Vejledning om seerlig stotte til born og unge og deres familier”, Vejledning nr. 3 til Serviceloven,
Socialministeriet 5. december 2006

"Anbringelse af born og unge”, Ankestyrelsens praksisundersggelser 2006
“Benchmarking af kommunernes sagsbehandling”, Ankestyrelsen, 2006

Ankestyrelsens hjiemmeside www.ast.dk
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Bilag 3 Udvalgte

kommunefordelte

resultater

Tabel 1 Afgerelsens lovmaessige korrekthed. Procent- og kommunefordelt

Ja Nej lalt | alt
procent antal sager
Kgbenhavn 30 70 100 10
Hvidovre 42 58 100 12
Hgje-Taastrup 36 64 100 11
Kege 36 64 100 14
Lolland 14 86 100 14
Middelfart 38 62 100 13
Haderslev 36 64 100 14
Sgnderborg 57 43 100 14
Skanderborg 20 80 100 15
Arhus 58 42 100 12
Branderslev-Dronninglund 21 79 100 14
| alt procent 36 64 100
| alt antal sager 51 92 143
Tabel 2 De ikke lovmaessigt korrekte afgarelser fordelt efter primzere arsag. Procent- og
kommunefordelt
Manglende  Manglende grundlag for Formelle | alt lalt
anbringelsesgrundlag en frivillig anbringelse fejl procent antal sager
Kgbenhavn 0 29 71 100 7
Hvidovre 14 43 43 100 7
Hgje-Taastrup 0 29 71 100 7
Koge 0 44 56 100 9
Lolland 8 8 84 100 12
Middelfart 0 0 100 100 8
Haderslev 0 0 100 100 9
Sgnderborg 0 50 50 100 6
§kanderb0rg 0 33 67 100 12
Arhus 0 0 100 100 5
Branderslev-
Dronninglund 9 18 73 100 "
| alt procent 3 23 74 100
| alt antal sager 3 21 68 92
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Tabel 3 Oplysningsgrundlaget. Procent- og kommunefordelt

Ingen Enkelte Flere Afggrende | alt lalt
oplysninger mindre og/eller  oplysninger procent | antal sager
mangler  vasentlige  vaesentlige mangler

oplysninger  oplysninger

mangler mangler
Kebenhavn 40 30 10 20 100 10
Hvidovre 42 33 8 17 100 12
Hoje-Taastrup 55 9 18 18 100 11
Koge 43 43 0 14 100 14
Lolland 36 50 7 7 100 14
Middelfart 54 38 8 0 100 13
Haderslev 43 50 7 0 100 14
Sgnderborg 43 14 14 29 100 14
Skanderborg 27 40 7 27 100 15
Arhus 84 8 8 0 100 12
Branderslev-Dronninglund 71 29 0 0 100 14

| alt procent 49 32 8 11 100

| alt antal sager 70 46 11 16 143

Tabel 4 Opfylder undersggelsen samlet set kravene i lov om social service § 50? Procent- og

kommunefordelt

| hgj grad I nogen grad [ ringe grad lalt lalt
procent antal sager
Kgbenhavn 0 13 57 100 7
Hvidovre 0 80 20 100 5
Hgje-Taastrup 17 83 0 100 6
Kage 0 100 0 100 7
Lolland 10 70 20 100 10
Middelfart 43 13 14 100 7
Haderslev 17 50 33 100 6
Senderborg 2 56 2 100 10
Skanderborg 0 20 20 100 10
Arhus 40 50 10 100 10
Brgnderslev-Dronninglund 55 36 9 100 1
| alt procent 21 60 19 100
| alt antal sager 19 53 17 89
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Tabel 5 Opfylder handleplanen samlet set kravene i lov om social service § 1407 Procent- og

kommunefordelt

| hgjgrad | nogen grad | ringe grad Nej | alt | alt
procent antal sager
Kgbenhavn 10 50 40 0 100 10
Hvidovre 0 67 33 0 100 6
Hgje-Taastrup 0 50 50 0 100 4
Kage 0 75 25 0 100 8
Lolland 0 33 67 0 100 6
Middelfart 0 38 54 8 100 13
Haderslev 0 56 22 22 100 9
Senderborg 0 80 20 0 100 10
Skanderborg 0 53 40 7 100 15
Arhus 9 91 0 0 100 1
Brgnderslev-
Dronninglund 8 75 17 0 100 12
| alt procent 3 61 32 4 100
| alt antal sager 4 63 33 4 104
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Bilag 4Maleskema

Maleskema til undersggelse af kommunernes praksis

Anbringelsessager

Identifikation af sagen

Kommune

Kommune nr.

Sagsnr.

Sagsbehandler (initialer)

1. Grundoplysninger

1.1. Barnets fodselsdato

1.2. Kgn 1. Dreng

2. Pige
1.3 Hvem har foraeldremyndigheden over 1. Feelles
barnet/den unge? 2. Mor

3. Far

4. Andre
2. Oplysninger om kommunens afggrelse
2.1. Dato for kommunens/bgrn og 1. Dato
ungeudvalgets afgerelse? 2. Uoplyst

2.2. Hvad gar kommunens/bgrn og
ungeudvalgets afggrelse ud pa?

§ 52, stk. 3, nr. 8 — frivillig anbringelse

§ 58, stk. 1, 1. pkt. — tvangsmaessig
anbringelse

§ 58, stk. 3 — tvangsmaessig anbringelse med
samtykke fra den > 15-arige

2.2.a. Dato for iveerksaettelse af Angiv dato
foranstaltningen Uoplyst
2.2.b. Er anbringelsen sket akut? 1. Ja

2. Nej

3. Uoplyst

2.3. Pa hvilken baggrund blev
anbringelsessagen startet?
(mulighed for flere krydser)

1. Kommunens eget initiativ
2. Henvendelse fra barnet/ den unge selv
3. Henvendelse fra
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foreeldremyndighedsindehaver

4. Underretning fra anden i familien /bekendt-
skabskredsen

5. Underretning fra skole/fritidshjem eller SFO
6. Underretning fra daginstitution

7. Underretning fra sundhedsplejen eller
sundhedsvaesenet i gvrigt

8. Underretning fra politi/domstolsvaesen

9. Underretning fra andre (Skriv hvem)

2.3.a. Dato for kontakt til familien

1. Angiv dato
2. Uoplyst

Bemezerkninger:

2.3.b Dato for kontakt til fagperson

1. Angiv dato:
2. Uoplyst

Bemeerkninger:

3. Den materielle vurdering af kommunens afggrelse

3.1. Er afgarelsen samlet set rigtig?

1. Ja, afgerelsen er i overensstemmelse med
regler og praksis

2. Nej, afgarelsen ville blive sendret, hvis det
havde veeret en klagesag

Bemeerkninger:

3.1.a. Hvis nej i spm. 3.1, skyldes det da

1. Anbringelsesgrundlaget er ikke til stede
2. Formelle fejl

Uddyb svaret

3.2. I hvilket omfang er sagen oplyst?

1. Ingen oplysninger mangler

2. Enkelte mindre veesentlige oplysninger
mangler

3. Flere og/eller vaesentlige oplysninger
mangler

4. Afggrende oplysninger mangler

Bemeerkninger:

3.3 Hvor har kommunen oplysninger fra? (Saet
evt. flere krydser)

1. Barnet

2. Mor

3. Far

4. Netveerket
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5. Sundhedsplejerske

6. Daginstitution/paedagoger
7. Psykologer

8. Laeger

9. Skole/leerere

10. Andre

11. Uoplyst

Bemeerkninger:

4. Vurdering af seerlige sagsbehandlingsregler

Vurdering af § 50 undersggelsen

4.1. Er der udfeerdiget en undersggelse efter lov

om social service § 507

1. Ja, efter 1. januar 2006
2. Nej, ingen undersggelse foreligger

Hvis nej, angiv arsag

Bemaerkninger:

4.1.a. Hvis ja i spm. 4.1— angiv dato for opstart

§ 50 undersagelse

1. Angiv dato
2. Uoplyst

Bemaerkninger

4.1.b. Hvis jai spm. 4.1 Angiv dato for
afslutning af § 50 undersggelsen

1. Angiv dato
2. Uoplyst

Bemeerkninger

Nedenstaende spargsmal skal kun besvares, hvis der er svaret 1.

i spm. 4.1 — ellers spring til spm. 4.18

4.2 Har foraeldremyndighedsindehaver givet
samtykke til undersggelsen, jf. lov om social
service § 50, stk. 1, 2. pkt.?

Mor:

1. Ja

2. Nej

3. Uoplyst

4. |kke relevant (er ikke
foreeldremyndighedsindehaver)
Far:

1. Ja

2. Nej

3. Uoplyst

4. ikke relevant (er ikke .
foreeldremyndighedsindehaver)

Bemeerkninger:
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4.3 Har den unge over 15 ar givet samtykke til
undersggelsen, jf. lov om social service § 50,
stk. 1, 2. pkt.? (Spgrgsmalet besvares kun, hvis
den unge er over 15 ar)

1. Ja
2. Nej
3. Uoplyst

Bemeerkninger:

4.4 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
udvikling og adfeerd, jf. lov om social service §
50, stk. 2, nr. 1?

1. | hgj grad

2. I nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

5. Ikke relevant (hvis der er tale om nyfgdt, der
er anbragt pa baggrund af oplysninger om
foreeldre)

Bemeerkninger:

4.5 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
familieforhold, jf. lov om social service § 50, stk.
2,nr.2?

1. | hgj grad

2. I nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

Bemeerkninger:

4.6 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
skoleforhold, jf. lov om social service § 50, stk.
2,nr.3?

1. I hgj grad

2. I nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

5. Ikke relevant (hvis barnet ikke har naet
skolesggende alder)

Bemeerkninger:

4.7 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
sundhedsforhold, jf. lov om social service § 50,
stk. 2, nr. 4?

1. | hgj grad

2. 1 nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

Bemaerkninger:

4.8 Omfatter undersggelsen barnets/den unges
fritidsforhold og venskaber, jf. lov om social
service § 50, stk. 2, nr. 57

| hgj grad

1. I nogen grad

2. I ringe grad

3. Nej

4. Ikke relevant (hvis der er tale om nyfgdt)

Bemeerkninger:

4.9 Omfatter undersggelsen andre relevante

1. | hgj grad
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forhold hos barnet/den unge, jf. lov om social
service § 50, stk. 2, nr. 67

2. I nogen grad

3. I ringe grad4

4. Nej

5. Ikke relevant (hvis der ikke er andre
relevante forhold)

4.10 Afdaekker undersggelsen saerlige forhold 1. I hgj grad

for den unge over 15 ar, der skal indga ved valg | 2. | nogen grad

af indsats for denne aldersgruppe, jf. lov om 3. I ringe grad

social service § 50, stk. 3, 2. pkt.? 4. Nej

4.11 Har kommunen i forbindelse med 1. Ja

undersggelsen vurderet, om der skal foretages | 2. Nej

en undersggelse af andre bgrn i familien, jf. lov | 3. Ikke relevant (hvis ingen sgskende eller der

om social service § 50, stk. 8?

er szerlige forhold/handicap hos den anbragte)

4.12 Er der oplysninger om, hvordan

1.Ja

foraeldremyndighedsindehaver(e) stiller sig til 2. Nej
foranstaltningen, jf. lov om social service § 50,

stk. 6, 2. pkt.?

4.13 Er der oplysninger om, hvordan barnet/den | 1. Ja
unge stiller sig til foranstaltningen, jf. lovom 2. Nej
social service § 50, stk. 6, 2. pkt.? 3. Uoplyst

4. Ikke relevant (barnet/den unge har ikke
gnsket at blive inddraget eller ikke tilstreekkelig
modenhed)

Bemeerkninger:

4.14 Er der oplysninger om de forhold i familien
eller i dennes omgivelser, som kan bidrage til at
klare vanskelighederne, jf. lov om social
service, § 50, stk. 6, 2. pkt.?

| hgj grad

I nogen grad
I ringe grad
Nej

Bemaerkninger:

4.15 Har kommunen pa baggrund af
undersggelsen udfeerdiget en begrundet
stillingtagen til foranstaltningen, jf. lov om social
service, § 50, stk. 6, 1. pkt.?

| hgj grad

I nogen grad
| ringe grad
Nej

Bemezerkninger:

4.16 Er undersggelsen afsluttet inden for 4
maneder, jf. lov om social service, § 50, stk. 7,
1. pkt.?

1. Ja
2. Nej
3. Uoplyst

Hvis nej, anfar arsag:

Bemeerkninger:
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Hvis Nej, der burde have ligget en
undersogelse i spm 4.16 besvar da spm.
4.16.a:

4.16a Hvis undersggelsen ikke er afsluttet 1. Ja

inden for 4 maneder, er der sa udarbejdet en 2. Nej

forelgbig vurdering, jf. lov om social service, § 3. Uoplyst

50, stk. 7, 2. pkt.?

4.17 Opfylder undersggelsen, udarbejdet efter 1. | hgj grad

1. jan. 2006, kravene i lov om social service § 2. I nogen grad

507 3. I ringe grad
4. Nej

Vurdering af handleplanen - § 140

4.18 Er der udarbejdet en handleplan? 1. Ja

2. Nej, ingen handleplan foreligger

Hvis nej, anfer &rsag

Nedenstaende besvares kun, hvis der er svaret 1. i spm. 4.18 —

ellers springes til spm. 5.1

4.19 Angiver handleplanen formalet med | hgj grad

indsatsen, jf. lov om social service § 140, stk. 5, | | nogen grad

1. pkt.? I ringe grad
Nej

4.20 Angiver handleplanen, hvilken indsats, der | | hgj grad

er ngdvendig for at opna formalet, jf. lov om I nogen grad

social service § 140, stk. 5, 1. pkt.? I ringe grad
Nej

4.21 Er der opstillet mal og delmal med hensyn | | hgj grad

til barnets/den unges udvikling og adfaerd, jf. lov | | nogen grad

om social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 1? I ringe grad
Nej

4.22 Er der opstillet mal og delmal med hensyn | | hgj grad

til barnets/den unges familieforhold, jf. lov om I nogen grad

social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 2? I ringe grad
Nej

4.23 Er der opstillet mal og delmal med hensyn | | hgj grad

til barnets/den unges skoleforhold, jf. lov om I nogen grad

social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 3? I ringe grad
Nej

Ikke relevant (hvis barnet ikke har naet
skolesggende alder)

4.24 Er der opstillet mal og delmal med hensyn | 1. hgj grad

til barnets/den unges sundhedsforhold, jf. lov 2. I nogen grad

om social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 4? 3. I ringe grad
4. Nej

4.25 Er der opstillet mal og delmal med hensyn | 1.1 hgjgrad

til barnets/den unges fritid og venskaber, jf. lov | 2. | nogen grad

om social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr. 5? 3. I ringe grad
4. Nej
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5. Ikke relevant(hvis barnet er nyfgdt)

4.26 Er der opstillet mal og delmal med hensyn
til andre relevante forhold hos barnet/den unge,
jf. lov om social service § 140, stk. 5, 2. pkt., nr.
6?

1. | hgj grad

2. 1 nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

5. Ikke relevant(hvis der ikke er relevante
forhold at anfagre)

4.27 Er indsatsens forventede varighed angivet | 1. Ja
i handleplanen, jf. lov om social service § 140, 2. Nej
stk. 6, 1. pkt.? 3. Uoplyst
4.28 Angiver handleplanen hvilke former for 1. | hgj grad
statte, der selvstaendigt skal iveerksaettes over 2. 1 nogen grad
for familien i forbindelse med, at barnet/den 3. I ringe grad
unge opholder sig uden for hjemmet, jf. lov om 4. Nej
social service § 140, stk. 6, 2. pkt.?
4.29 Er moderen tilbudt en saerskilt handleplan, | 1. Ja
jf. lov om social service § 140, stk. 7? 2. Nej
3. Uoplyst
4. Ikke relevant
4.30 Er faderen tilbudt en saerskilt handleplan, 1. Ja
jf.- lov om social service § 140, stk. 7? 2. Nej
3. Uoplyst
4. Ikke relevant
4.31 Opfylder handleplanen udarbejdet efter 1. 1. | hgj grad
jan. 2006 kravene i lov om social service § 1407 | 2. | nogen grad
3. l ringe grad
4. Nej
4.32 Har foreeldremyndighedsindehavere(n) 1. Ja
givet samtykke, som omfatter formalet med 2. Nej
anbringelsen, jf. lov om social service § 537 Hvis nej, anfer arsag:
4.33 Har den unge over 15 ar givet samtykke, 1. Ja
som omfatter formalet med anbringelsen, jf. lov | 2. Nej

om social service § 537

Hvis nej, anfgr arsag

Vurdering af bgrnesamtalen

4.34 Er der gennemfoart en samtale med barnet,
jf- § 487

1. Ja
2. Nej

Hvis nej, anfgr arsag

5. Vurdering af formelle regler i gvrigt

5.1. Hvilken form har afggrelsen?

. Skriftlig afgarelse

. Skriftligt notat i kommunens journal
. Indstillingsnotat

. Samtykke erklaering

. Anden form — anfer hvilken

5.2 Hvis der er givet en skriftlig afgarelse, er
den sd i overensstemmelse med FVL §§ 22-247?

. | hgj grad
. I nogen grad
. I ringe grad

WN =201~ =
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4. Nej

5.3 Er klagevejledningen korrekt, jf. FVL § 257
(Skal kun besvares for tvangsmaessige
anbringelser)

1. | hgj grad

2. 1 nogen grad
3. I ringe grad
4. Nej

5. Ikke relevant (hvis der er tale om
formandsafggrelse, som ikke blev godkendt af
bgrn og ungeudvalget)

5.4 Giver sagen i gvrigt anledning til
bemaerkninger om formaliteten?

1.Ja
2. Nej
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