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Kaere aile
Hermed fremsendes brev vedrgrende indkaldelse af budgetbidrag 2008. Hertil er falgende vedlagt:

Beslutningsprotokol @U41-2007

1. Orientering om retningslinier og krav vedr. udvalgenes budgetforsliag for 2008 2. Skabelon til
udvalgsafsnit 2008 3. Skabelon til bevillingsoversigt 2008 4. Skabelon til bevillingstabeller 2008 5.
Skabelon til ydelser 2008 6. Takstbilag 2008 6b. Takstbilag 2007 7. Investeringsplan 2008 - 2011 7b.
Investeringsplan 2007-2010 8. Oversigt over gnsker 2008 9. @nskeliste 2008 10. Periodisering af
anlaeg Vejledning om deponering ved indgaelse af aftale om lejemal med eksterne udiejere 1. januar
2007

Ovenstdende materiale vil hurtigst muligt blive tilgsengeligt pa vores budgethjemmeside.
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Indkaldelse af budgetbidrag 2008

@konomiudvalget har tirsdag den 30. januar 2007 godkendt indstillin-
gen “Bkonomiske rammer for udvalgenes budgetbidrag 2008 og bud-
getoverslag 2009-20117 (@U 41/2007)

Okonomiforvaltningen har udsendt udvalgenes budgetrammer og de
kan rekvireres ved henvendelse til Center for @konomi, @konomifor-

valtningen.
/. Beslutningsprotokollen vedlzgges.

/. Endvidere vedlzgges skabeloner og vejledning til forvaltningerne, til
brug for udvalgenes udarbejdelse af budgetbidragene.

Med venlig hiisen




Okonomiuadvalget

BESLUTNINGSPROTOKOL
fra ordinzrt mede tirsdag den 30. januar 2007

Joar, QU 41/2007

3. Okonomiske rammer for udvalgenes budgetbidrag 2008 og budgetoverslag 2009-2011
Indstillingen igangsetter arbejdet med budget 2008 og beskriver fastleeggelsen af udvalgenes
budgetrammer pa baggrund af pris- og lenregulering, konsekvenser af BR beslutninger o.lign. 1
rammeme indgdr ikke udvalgenes bidrag til omstilling, idet dette med den nye budgetprocedure
fastlegges pba. af det bruttokatalog, som p.t. er under udarbejdelse af forvaltningerne og
foreleegges Okonomiudvalget den 6. februar. Udvalgene skal pd baggrund af indstillingen frem
mod 15. maj udarbejde budgetforslag indenfor de angivne rammer.

BESLUTNING




PROBLEMSTILLING
Denne indstilling adresserer 3 problemstillinger:

1. Udvalgene skal have udmeldt budgetrammerne til brug for udarbejdelsen af budgetforslaget
for 2008. Denne indstilling beskriver fastleeggelsen af udvalgenes budgetrammer og igangsatter
budgetarbejdet for 2008 i forvaltningerne.

2. Kebenhavns Kommune har en stor interesse i at kunne styre den gkonomiske udvikling i
forhold til de styringsprincipper som KL og regeringen indgir den &rlige kommuneaftale
indenfor. Disse styringsprincipper er alene fokuseret pd wudviklingen 1 kommunernes
serviceudgifter. Kommunens nuverende budgetmodel er ikke fuldstendigt indrettet pd at styre
pa serviceudgifterne, hvilket er uhensigtsmaessigt i forhold til at bi drage til den samlede
kommunale overholdelse af gkonomiaftalen med staten.

3. KL. og staten opger kommunernes serviceudgifter udfra en sammenvejet pris- og
lenfremskrivning baseret pd fordelingen af pris og len i hele landet, mens Keobenhavns
Kommune hidtil har fremskrevet budgettet pa baggrund af fordelingen af priser og lon i
kommunen. Uden at have varet genstand for en overordnet politisk prioritering vil Kebenhavns
Kommune med en fortszttelse af den nuvaerende praksis forlods — og alene udfra en rent
teknisk fremskrivning - anvende 38 mill. kr. af serviceudgiftsrammen i kommuneaftalen for
2008.

LOSNING

1. Gkonomiforvaliningen anbefaler, at udvalgene udarbejder budgetforslaget indenfor de i bilag
1 beskrevne budgetrammer. Udvalgenes budgetforslag skal vare indsendt til
@konomiforvaltningen senest 15. maj. Udvalgenes budgetrammer er korrigeret for et forventet
hgjere udgiftsniveau i Barselsfonden 1 2008 ift. budget 2007 pé ca. 8 mio.kr.

2. T henhold til at kunne styre kommunens ekonomi i1 overensstemmelse med statens
styringsprincipper er det nedvendigt: a) at justere kommunens nuvarende budgetmodel og b) at
sikre et tidligt overblik over kommunens serviceudgifter ved at opstille méltal for hvert enkelt
udvalg.

Okonomiforvaltningen anbefaler derfor, at kommunens budgetmodel justeres siledes, at den
rammebelagte drift og den eftersporgselsstyrede drift svarer til statens definition af
serviceudgifterne. Samtidig vil budgetmodellens efterspergselsstyrede overforsler fremover
svare til statens definition af overforselsudgifterne. Denne justering vil i udgangspunktet ikke
have ekonomisk betydning for udvalgene, men blot vare en teknisk omflytning mellem
pkonomiske styringsomrider. Endvidere @ndrer omflytningen ikke pd styringsprincipperne i
budgetmodellen.

Samtidig anbefaler @konomiforvaltningen, at der fastlzegges et maltal for hvert enkelt udvalgs
serviceudgifter for allerede i begyndelsen af budgetprocessen at have et overblik over
kommunens serviceudgifter og sikre muligheden for at agere i forhold til et evt. for hgjt
serviceudgiftsniveau.



Serviceudgifterne kan — inklusivt nyt fremskrivningsprincip - pd nuvarende tidspunkt opgeres
til 20.343 mill. kr. 1 2008, hvilket er knap 38 mill. kr. mere end den vurderede
serviceudgiftsramme for kommunen ved et uendret aktivitetsniveau. Det hajere niveau skyldes
dels aktivitetseendringer som folge af den demografiske udvikling og dels tidligere politiske
prioriteringer som tryghedsplanen, modemiseringsplanen og reduktionen af ventelister pa
bernehandicapomradet.

Endvidere anbefaler Gkonomiforvaltningen, at der opstilles nogle midlertidige maital for hvert
enkelt udvalgs overferselsudgifter. Maltallene vil blive zendret p4 baggrund af Finansministeriet
og KL's vurderinger af konjunkturudviklingen — herunder beskaftigelsen — i 2008.

Endelig anbefaler @konomiforvaltningen, at der pd overferselsomridet igangsattes en analyse
af hvorledes styringen af omridet kan forbedres, udgifterne kan reduceres og hvilke tiltag der
kan iveerksettes for at sikre en bedre overensstemmelse mellem budget og regnskab i fremtiden.

3. Okonomiforvaltningen anbefaler, at udvalgenes budgetrammer fremadrettet bliver
fremskrevet med KL's sammenvejede pris og lon. Hermed bliver udvalgenes budgetrammer 1
2008 17 mill. kr. mindre, end hvis den nuvaerende praksis fortsatte. Det anbefales endvidere, at
de byrdefordelingsmaessige konsekvenser for udvalgene pd 17 mio. kr. fordeles pa udvalgene
efter andelen af de samlede serviceudgifter. @konomiforvaltningen har rettet henvendelse til KL
med anmodning om, at serviceudgiftsrammen i kommuneaftalen for 2008 fordeles pa
kommunerne under hensynstagen til kommunernes faktiske andel af lgnudgifter 0g gvrige
udgifter. I s& fald vil udvalgene f2 tilbagefert de ekstra serviceudgifter efter samme negle.

OKONOMI

VIDERE PROCES

Okonomiforvaltningen vil snarest efter indstillingen fremsende skabeloner for udvalgenes
indmelding af budgetforslagene. Endvidere udarbejder @konomiforvaltningen i lebet af foraret
en indstilling om aktivitetstilpasninger pa de efterspergselsstyrede driftsomride som folge af en
ny demografiprognose.

Pé baggrund af de udmeldte budgetrammer og korrektioner som folge af aktivitetstilpasningen
fremsender hvert enkelt udvalg et budgetforslag til @konomiforvaltningen senest den 15. maj.

Denne indstilling indeholder ikke en beskrivelse af tilvejebringelse af bidrag til omstilling, idet
dette med den nye budgetprocedure fastleegges pba. af det bruttokatalog, som p.t. er under
udarbejdelse af forvaltningerne og foreleegges Okonomiudvalget den 6. februar. Ved
fordelingen af prioriteringsrummet pd 200 mill. kr. for 2008 indgar det — udfra en samlet
vurdering -, at Berne- og Ungdomsudvalget finansierer en del af "Faglighed for alle” i 2008
med en udmentning af KLK-analysen pd 60 mill. kr. i 2008.

BILAG
Vurderinger:

Horing:



Forvaltningerne er lebende blevet hort omkring de enkelte korrektioner fra det vedtagede
budget 2007 og frem til nu.

Politisk behandling:
Ovrige bilag:

- Bilag 1: Budgetbidrag 2008
- Bilag 1.A: Definition af serviceudgifter
- Bilag 1.B: Justeringer af budgetmodellen pa udvalgsomrider

Claus Juhl
/ Bjarne Winge



Orientering om retningslinier og krav vedrorende udarbejdelse af udvalge-
nes budgetforslag for 2008

@Okonomiudvalget godkendte d. 30. januar 2007 indstillingen om indkaldelses-

cirkuleret (GU 41/2007). @konomiforvaltningen har fremsendt brev herom inkl.

beslutningsprotokol til forvaltningerne.

Forvaltningerne bedes bemarke, at der i beslutningsprotokollen er anfort ensker
om redegerelser mv. som ikke er omfattet af denne vejledning og de tilhsrende
skabeloner.

Til brug for udarbejdelsen af budgetforslaget vil forvaltningen modtage denne
vejledning og:

- Skabelon til udvalgsafsnit

- Skabelon til bevillingsoversigter

- Skabelon til bevillingstabeller

- Skabelon til beskrivelse af ydelser

Herndover vil forvaltningerne modtage skabeloner til udarbejdelsen af:
- Investeringsoversigt
- Takstbilag
- Onskeliste
o Skabelon til udarbejdelse af oversigt over alle fremsendte ensker
o Skabelon til udarbejdelse af ensker
- Periodisering af anleegsudgifter 2008-2011

Skabeloner og vejledning vil ogsa vaere tilgaengelige p& budgethjemmesiden pa
kknet under Budget- og Regnskabsh&ndbogen under budgetprocessen.

Alle ncevnte produkter skal leveres til Okonomiforvalmingen den 15. maj 2007

Generelle bemarkninger til udvalgenes udarbejdelse af budgetforslag

Da der anvendes et professionelt layoutfirma til det endelige layout af kommu-
nens budget, er det afgarende, at materiale til Budgetforslag 2008 leveres i for-
mater, der ger det efterfelgende layoutarbejde s4 smidigt som muligt, herander
ikke paferer kommunen unedvendige udgifter som folge af forkerte formater
mv.

Det betyder folgende:

= Al tekst skal skrives i de vedlagte Word-skabeloner.

= Alle tabeller, figurer, grafer og diagrammer skal bade sendes separat i Excel-
format og leegges ind i Word-skabelonerne der, hvor de skal optraede (figu-
rer, grafer og diagrammer ma altsd ikke veere udarbejdet i andre programmer
end Excel).

= Ifigurer, grafer og diagrammer skal alle vardier vaere tydelige, sd man ikke
skal geette vaerdien af en sajle i et sgjlediagram, men i stedet kan klikke p&
sgjlen og aflese tallet.

»  Tabeller eller skemaer ma ikke indsattes fra Excel. Tallene skal i stedet ud-
fyldes direkte i Word-skabelonerne.

= Skrfttype/sterrelse er af mindre betydning, da de vil blive ensrettet i layout-
processen (overskrifter mv. skal dog kunne identificeres!).

Side I



Forvaltningerne bedes i arbejdet med budgetbidraget overveje, hvilke informati-
oner politikerne har brug for til den overordnede styring. Hvis ydelser beskrives
pé et meget detaijeret niveau, kan det vare svert at fa det nedvendige overblik
til at foretage prioriteringer pd tveers. Forvaltningerne kan alternativt vedlaegge
supplerende notater til det fremsendte budgetforslag. Dette vil dog ikke blive
trykt op 1 budgetpublikationerne.

@konomiforvaltningen stdr for den endelige samling af budgetforslaget for
kommunen. Hvis Gkonomiforvaltningen undtagelsesvist finder det ngdvendi gt
at redigere i udvalgenes bidrag, sker dette i samarbejde med forvaltningerne,
som 0gsé bidrager med nye afsnit, beregninger mv.

I flere dele af budgetbidraget skal budget og negletal udarbejdes i 2008 pl. Pris-
og lenfremskrivningen kan @ndre sig igennem budgetprocessen. Dkonomifor-
valtningen anbefaler, at forvaltningerne tager hgjde for dette. (Benyttes Excel
kan det forega ved f.eks. at tabeller mv. oprettes med formler med henvisning
til en celle med pris- og lenfremskrivningsfaktoren, saledes at forvaltningerne
let kan justere pris- og lenfremskrivningsfaktoren senere ved at @ndre i cellen).

Sammenhzengen mellem de forskellige skabeloner til udvalgets budgetfor-
slag

Udvalgene skal til Budgetforslag 2008 udarbejde et generelt udvalgsafsnit, der
beskriver udvalgenes overordnede udfordringer og prioriteringer.

Heretter vises bevillingsoversigten med udvalgets eventuelle kommentarer,

Der udarbejdes kun ét udvalgsafsnit og én bevillingsoversigt pr. udvalg samt for
Revisionen, Borgerrddgiveren og Beredskabskommissionen.

Efter det overordnede udvalgsafsnit og bevillingsoversigten skal udval gets be-
villinger gennemgas. For hver bevilling opstilles forst en bevillingstabel med
eventuelle kommentarer. Herefter beskrives de ydelser, som er knyttet til bevil-
lingen. Hernzest folger naeste bevillingstabel med tilharende ydelser etc.

Udvalgsafsnit
Der udarbejdes kun ét udvalgsafsnit pr. udvalg. Afsnittet ma max. fylde 6 sider.

Forvaltningerne kan med fordel tage udgangspunkt i Budget 2007 til de over-
ordnede beskrivelser af udvalgets opgaver, udfordringer og prioriterin ger.

Udvalgets udgifter inden for de rammebelagte omrader, eftersporgselsstyret ser-
vice, anleeg og eftersporgselsstyrede overforsler opgeres i lobende priser. Den
sammenvejede pris- og lenfremskrivningen for budgetéret og for budgetover-
slagsarene er pa nuvarende tidspunkt beregnet til 3,2 pct. Pris- og lenfremskriv-
mingen kan @ndre sig igennem budgetprocessen. Forvaltningerne bedes derfor
tage hejde for, at forvaltningerne pé et senere tidspunkt skal kunne foretage
eventuelle @ndringer 1 pris- og lenfremskrivningen, som i givet fald vil blive
udmeldt af Gkonomiforvaltningen.



Til at beskrive personalesituationen benyttes forvaltningens egne opgarelser.
Statistikken over andelen af medarbejdere med anden etnisk baggrund opgeres
kun hvert andet &r (naeste offentliggerelse er 2007). Der indsattes derfor ikke
noget tal for 2006. I forhold til opgerelsen af medarbejdere med anden etnisk
baggrund end dansk skal forvaltningerne bruge opgarelsen over 3. verdensbor-
gere ekskl. EU borgere.

Udvalgets gronne budgetmal og mal for integrationsindsats skal i trdd med sid-
ste &r indgd i udvalgsafsnittet. I skabelonen for udvalgsafsnittet er indarbejdet
tabeller hertil.

Bevillingsoversigt
Der udfyldes kun én bevillingsoversigt pr. udvalg. Bevillingsoversigten og
eventuelle kommentarer mé max. fylde 2 sider.

Bevillingsoversigten skal opgares i lebende priser. I budgetoverslagsirene frem-
skrives udgifterne derfor med en sammenvejet pris- og lenfremskrivning pé 3,2
pet. Arsagen til at bevillingsoversigten skal opgeres i lebende priser er, at savel
budgetar som budgetoverslagsar skal kunne afstemmes med belgbene i @kono-
miforvaltningens rammeark. Pris- og lenfremskrivningen kan endre sig igen-
nem budgetprocessen. Forvaltningerne bedes derfor tage hejde for, at forvalt-
ningerne pd et senere tidspunkt skal kunne foretage eventuelle andringer i pris-
og lenfremskrivningen, som i givet fald vil blive udmeldt af @konomiforvalt-
ningen.

Bevillingstabeller
For hvert bevillingsomrade udfyldes kun én bevillingstabel. Bevillingstabellen
og eventuelle kommentarer md max. fylde 2 sider pr. bevilling.

Udgiiterne 1 bevillingstabellerne opgeres i 2008 pl.
Bemerk at den nye kontoplan skal bruges og forvaltningerne skal opgive

udgifterne pa funktion 3. niveau og dranst fx 3.22.08.3 (folkeskoler,
kommunale specialskoler, centerklasser og specialklasser, anlzg)

Folgende pris- og lenfremskrivningsprocenter skal benyttes til Regnskab 2006
og Budget 2007:

2006-2007 2007-2008

Sammenvejet pl 3.0 % 32%

Pris- og lenfremskrivningen kan @ndre sig igennem budgetprocessen. Forvalt-
ningerne bedes derfor tage hejde for, at forvaltningerne pé et senere tidspunkt

skal kunne foretage eventuelle @ndringer i pris- og lenfremskrivningen, som i

givet fald vil blive udmeldt af @konomiforvaltningen.

Beskrivelse af ydelser

Forvaltningerne skal som minimum indarbejde de seedvanlige aktivitetsforud-
setninger og negletal for ydelserne. Hvis forvaltningerne ensker at indarbejde
yderligere negletal er der ogsd mulighed for dette.



Det er forvaltningernes ansvar at udarbejde 6-by negletal og tabeller. Ligesom i
Budget 2007 skal forvaltningerne udover 2006 negletallet ogsa indarbejde et
nogletal for 2007 og ydermere et for 2008 for Kebenhavns Kommune i figurer-
ne/tabellerne. Herudover skal forvaltningerne indarbejde ét simpelt gennemsnit
for de gvrige 6-byer i figurerne/tabellerne.

I Budget 2008 skal der benyttes 6-by nogletallene fra 2007. Det skal bemzrkes,
at 6-by negletallene bliver offentliggjort den 10. maj 2007, og forvaltningerne
skal derfor indarbejde negletallene for 2007 i deres budgetbidrag. Der er i 6-by
regl aftalt at nogletallene ikke méa offentliggeres for den samlede offentli ggorel-
se, og derfor mé nagletallene ikke optrade i materiale far den 10. maj 2007

I Budgetforslaget for 2008 skal negletallene fremgd i 2008 pl. Den sammenve-
jede pris og lenfremskrivning er fra 2007-2008 p4 3,2 pct. Pris- og lon-
fremskrivningen kan @ndre sig igennem budgetprocessen. Forvaltningerne be-
des derfor tage hgjde for, at forvaltningerne pa et senere tidspunkt skal kunne
foretage eventuelle @ndringer i pris- og lenfremskrivningen, som i givet fald vil
blive udmeldt af @konomiforvaltningen.

Der ber desuden fremgd en forklaring p4 udviklingen i Kebenhavns eget nogle-
tal fra 2007-2008.

Investeringsoversigt :

Forvaltningernes investeringsplaner fra Budgetforstag 2007 er vedlagt, sa for-
valtningerne kan tage udgangspunkt i disse til udarbejdelsen af investeringspla-
nen 1 Budgetforslag 2008.

@konomiforvaltningen skal bemeerke, at forvaltningerne bedes tilrette deres
egen del af investeringsplanen, séledes at den afspejler udvalgenes investerin-
ger. Udvalgenes investeringer skal tage udgangspunkt i de i Indkaldelsescirku-
laeret udmeldte anlegsrammer og skal ikke indeholde gnsket om @ndret periodi-
sering jf. nedenfor.

Investeringsplanen for 2008-2011 skal udarbejdes i 2008 pl.

Forvaltningerne mé ikke flytte midler mellem drift og anlzeg, og skal bibeholde
forvaltningens hidtidige konteringspraksis mellem drift og anlaeg,

Specifikationsgraden i investeringsplanen er som de forrige ar funktion 3. ni-
veau,

Takstbilag

Forvaltningernes takstbilag fra Budget 2007 er ligeledes vedlagt, si forvaltnin-
. gerne kan tage udgangspunkt i disse til udarbejdelsen af taksterne i Budgetfor-
slag 2008.

@konomiforvaltningen skal bemerke, at forvaltningerne bedes tilrette deres
egen del af takstbilaget, sdledes at det afspejler udvalgenes takster for bade 2007
og 2008.



Takster skal udarbejdes 1 2008 pl.

Onskeliste

Udvalgene skal fremsende enskeliste, som ikke skal indarbejdes i udvalgets
budgetforslag. Forvaltningerne skal anvende den udsendte word-skabelon for
gnsker. Nér forvaltningerne afleverer deres ensker d. 15. maj skal enskerne va-
re samlet 1 én word-fil. Forvaltningerne skal ligeledes aflevere en oversigt over
alle fremsendte ensker. Denne oversigt udarbejdes 1 udsendte Excel-skabelon.

Bemzrk at skabelonen vedrerende ensker er ny i forhold til tidligere &r.
Forvaltningerne skal opgive udgifterne pd funktion 3. niveau og dranst
fx. 3.22.08.3 (folkeskoler, kommunale specialskoler, centerklasser og
specialklasser, anlaeg)

I enskelisten skal forvaltningerne ud for de enkelte gnsker huske at beskrive
eventuelle afledte udgifier. Dette betyder, at forvaltningen ved fx etablering af
en svemmehal skal beskrive de fremtidige drifisudgifter forbundet med driften
af svemmehallen.

Onskelisten skal udarbejdes i 2008 pl.

Personaletal for 2008 :
Udvalgene skal indberette de budgetterede antal drsverk som en integreret del
af budgetbemarkningerne.

I forbindelse med udvalgenes fremsendelse af budgetbidragene til Gkonomiud-
valget anmodes udvalgene endvidere om i en separat opgerelse at oplyse om
fordelingen af &rsvaerk pa tjenestemzend og overenskomst lennede pa funktion 3.
niveau. Personaletallene skal indsendes i forbindelse med det ovrige budgetma-
teriale.

Periodisering af anlagsudgifter 2008-2011

I indkaldelsescirkulerets bilag 1, side 21 henstilles til, at udvalgene foretager en
mere pracis vurdering (periodisering) af udvalgets forventede anlzgsudgifter i
budgetirene. Baggrunden for periodiseringen er et anske om at opn sterre
overensstemmelse mellem udvalgets radighedsbevillinger, som definerer [oftet
for anlegsbevillinger i budgetaret, og det faktiske forbrug i budgetaret.

Som felge af periodiseringen skal udvalgene i konkrete anlzgsbevillingssager
veere opmerksom pd, at BR kan bevillige anlagsmidler over en fleririg periode
(f. kommunens bevillingsregler). Udvalget skal dog fortsat kunne anvise dak-
ning for det forventede forbrug af anlaegsbevillingen i budgetaret. Endvidere
skal periodiseringen vaere udgiftsneutral, siledes at der blot flyttes anlegsmid-
lerne mellem budgetérene.

Periodiseringen af anlagsmidlerne vil blive forelagt @konomiudvalget til god-
kendelse, siledes at udvalgets anleegsramme i 2008 tilpasses til det forventede
forbrug.



Til den konkrete periodisering benyttes vedlagte skabelon med vurdering af
konsckvenserne af periodiseringen samt begrundelse herfor. Periodiseringen
skal udfyldes 1 2008 p/l. Periodiseringen kan veere knyttet bade til konkrete pro-
jekter samt udvalgets overordnede anlazgsramme. @konomiforvaltningen vil
udarbejde en tilsvarende skabelon i forbindelse med den ordinare overforsels-
sag fra 2006-2007, saledes at der ogsa her sikres en periodisering af disse mid-
ler. Herunder vil eventuelle konsekvenser for budget 2008 af de overfﬂrte mid-
ler ligeledes blive indarbejdet.

Det bemarkes, at udvalgets investeringsoversigt, som fremsendes til @konomi-
forvaltningen sammen med det gvrige materiale 15. maj, fortsat skal udarbejdes
ud fra de 1 Indkaldelsescirkularet udmeldte anlzgsrammer dvs. eksklusiv perio-
diseringen.

Endelig bemeerkes det, at sdfremt udvalgets periodisering medferer @ndringer
udover budgetar 2011, s& bedes udvalget tilfoje yderligere 4r i skabelonen.



