Budget 2025
Kultur- og Fritidsforvaltningen

KFO003 Planlagt vedligehold og genopretning af kultur- og
fritidsfaciliteter (specifik udfordring)

Baggrund

Forslaget vedrgrer finansiering for perioden 2025-2034 for planlagt vedligehold og gen-
opretning af kommunens kultur- og fritidsfaciliteter. Der foreslas afsat en servicebevilling
til genopretning pa 21,2 mio. kr. fra 2025 og frem samt en anlaegsbevilling pa 27,3 mio.
kr.fra 2025 og frem til genopretning af kunstgraesbaner. Hertil kommer varige driftsmid-
ler til kunstgraesbaner pé& 4,9 mio. kr. i 2025 med en faldende profil til et niveau pé 2,9
mio. kr. arligt fra 2032 og frem.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har en raekke kultur- og fritidsfaciliteter, der blandt andet
inkluderer badeanlaeg, biblioteker, idreetsanleeg, museer og kulturhuse. Forvaltningen har
midler til almindelig drift og vedligehold af faciliteterne, men ikke til genopretning. Pa
den baggrund blev det i forbindelse med budgetaftalen for 2023 aftalt, at Kultur- og For-
valtningen skulle komme med forslag til en ny finansieringsmodel, som sikrer planlagt
genopretning og vedligehold af faciliteterne:

“Parterne er enige om at afsaette midler til udviklingen af en ny model for finansiering af
lebende vedligehold grundet stort vedligeholdelsesefterslaeb p& bygninger under Kul-
tur- og Fritidsforvaltningen, og at en model for vedligehold skal indgd i forhandlingerne
om budget 2025”

Kultur- og Fritidsforvaltningen har i samarbejde med den radgivende ingenigrvirksom-
hed SWECO analyseret behovet for genopretning og vedligehold, og hvad det kraever at
fastholde det nuveerende serviceniveau pa forvaltningens faciliteter.

Forslagets finansiering ligger ud over forvaltningens nuvaerende budget til almindeligt
vedligehold pa 34,4 mio. kr. De faste bevillinger skal sikre, at forvaltningen ikke er ngdt til
at komme med forslag til need to-bevillinger til genopretning, som det er sket de seneste
ar, og at det almindelige vedligeholdelsesbudget ikke udhules af manglende driftsmidler
til kunstgraesbaner.

Indhold

Kultur- og Fritidsforvaltningen har hidtil ikke haft et struktureret overblik over detsamlede
vedligeholdelses- og genopretningsbehov for kultur- og fritidsfaciliteterne. Derfor blev
gnsket om en mere struktureret model for vedligehold og genopretning laftet ved Budget
2023.

Forvaltningen har en eksisterende servicebevilling til vedligehold pa 34,4 mio. kr. arligt,
der daekker det almindelige vedligehold af kultur- og fritidsfaciliteter. Nar der opstar
sterre opgaver, som f.eks. udskiftning af gulve i idraetshaller, kan det ikke hdndteres inden
for det eksisterende budget, og der er dermed risiko for, at faciliteten forfalder, indtil den
ma tages ud af drift og bliver en need to-sag ved budgetforhandlingerne.

Genopretning af faciliteter har hidtil kun veeret finansieret ved akutte sager til budgetfor-
handlingerne, hvor faciliteterne har vaeret lukningstruede, hvis ikke der blev afsat midler.
Herudover har genopretning af mindre faciliter og dele ogséd indgdet i
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budgetforhandlinger som henviste budgetansker. | Budget 2021-2023 er der afsatca. 76
mio. kr. i alt, hvilket svarer til ca. 25 mio. kr. om &ret til genopretning péa Kultur- og Fritids-
forvaltningens omrade. P& baggrund af tilstandsvurderingerne af faciliteterne er det re-
elle genopretningsbehov dog langt starre. Dette bunder blandt andet i, at alle forvaltnin-
gens kunstgreesbaner vil kreeve en genopretning i labet af de naeste 10 ar.

Som grundlag for udarbejdelse af den nye model for Planlagt Vedligehold og genopret-
ning har forvaltningen gennemfert tilstandsvurderinger af forvaltningens lokationer med
tilherende bygnings- og terreendele, hvor Kultur- og Fritidsforvaltningen er ansvarlige for
vedligehold samt enkelte brugerdrevne lokationer.

| alt har Kultur- og Fritidsforvaltningen udfert tilstandsvurderinger pd 169 lokationer. For-
delingen af undersggte lokationer pé kategorier, samt vurderingen af udgifterne til vedli-
gehold og genopretning fremgaér af tabel 1.

Tabel 1. Oversigt over KFF's lokationer

Lokationer Antal lokationer  Vedligehold 1.000 Genopretning
der er udfert til- kr., 2025 p/I 1.000 kr., 2025 p/|
standsvurderin-

ger pa

Badeanlaeg 34 30 31.461 18.963

Biblioteker * 20 18 14.438 5.926

Borgerservice 7 ** 0 **x* 0

Idreetsanlaeg **** 71 70 239.106 123.777

Kulturhuse 31 28 22.949 5.495

Kunst og Historie 4 3 5.603 1.616

Uden for kategori 3 3 6.141 7.865

Kunstgraesbaner rokokokok 23.894 262.818

Brugerdrevne - 17

0 13.899

%k %k k% k

lalt 170 169 343.592 440.316

* Herunder kombinerede biblioteker og kulturhuse

** Fem af disse harer under en lokation, som ogsa telles med i Biblioteker, da de er kombinerede

*** Fremgar under Biblioteker, da de er kombinerede lokationer

**+* Herunder skolebaner, skolehaller og parker med organiseret idreet

*xkkk Der er i alt 45 kunstgraesbaner. Flere af dem indgaér i idraetsanleeg, hvorfor det ikke er meningsgi-
vende at angive antallet for sig. | de 45 indgar ogséa skolebaner, som der er fort tilstandsundersggelse p4a,
men som ikke indgar skonomisk i modellen, da KFF ikke er ansvarlig for genopretning af disse.

*xkkkx Det totale antal af brugerdrevne lokationer indgar ikke i tabellen, da disse er udenfor Kultur- og
Fritidsforvaltningens faciliteters omrade. Et udpluk af de starre lokationer samt tennisanlaeg er undersggt
og fremgar. Brugerne er selv ansvarlig for vedlige, hvorfor der ikke er afsat midler hertil.

Tilstandsvurderingerne har givet et struktureret og systemunderstattet overblik over til-
standen pa faciliteterne. P& baggrund heraf har Kultur- og Fritidsforvaltningen i samar-
bejde med det rddgivende ingenigrfirma SWECO udarbejdet en vedligeholdelsesmodel,
hvor det fremtidige genopretnings- og vedligeholdelsesbehov kan identificeres. P4 bag-
grund af tilstandsvurderingerne har forvaltningen mulighed for at planleegge og koordi-
nere vedligeholdelsesaktiviteter og i hgjere grad undgé ungdvendige nedlukninger af fa-
ciliteterne.

Det anviste finansieringsbehov i dette budgetnotat bygger pé& beregningsmodellen fra
SWECO-rapporten. Dog afviger budgetnotatet fra de levetider, som SWECO anbefaler.
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SWECO anbefaler, at faciliteterne genoprettes ved vedligeholdelsesstand 4 pa en 5-
punktsskala, og at kunstgraes udskiftes efter 6 ar. | budgetnotatet er det lagt til grund, at
faciliteterne forst genoprettes, nar de nar tilstandsniveau 5, der er det lavest mulige, og at
kunstgraesbanerne farst udskiftes efter 12 &r, da det svarer til den nuveerende praksis.

Ovenstdende indebeerer, at genopretnings- og vedligeholdelsesbehovet er beregnet i
forhold til at fastholde den gennemsnitlig tilstand, som faciliteterne har i dag. Det vurde-
res, at der skal afseettes en servicebevilling pa 21,2 mio. kr. fra 2025 og frem til genopret-
ning af kultur- og fritidsfaciliteter samt en anleegsbevilling p& 27,3 mio. kr. fra 2025 og
frem til genopretning af kunstgraesbaner. Dette er inklusiv en sats til planleegning, koor-
dinering og vedligeholdelse af modellen for Planlagt Vedligehold samt byggehonorar til
Byggeri Kebenhavn, som vil veere udferende pd genopretningen af kunstgraesbanerne.
Satsen for planlaegning og koordinering bestér af 10 pct. af belgbet til genopretning pa
service, mens satsen pa anlaeg udger 6,3 pct. plus byggesagshonorar péa 3,7 pct. til Byg-
geri Kebenhavn. Udgiften til genopretning af kunstgraesbaner skal ses i lyset af, at Kultur-
og Fritidsforvaltningen drifter i alt 45 kunstgraesbaner, hvoraf 16 er etableret i perioden
2018-2023.

Herudover skal der kompenseres for manglende driftsmidler til kunstgreesbaner pa bag-
grund af de kunstgraesbevillinger, der tidligere er givet i forbindelse med etableringen af
nye baner. Dette bunder i et eksisterende og bagudrettet budgetunderskud pé 2,9 mio.
kr. arligt, der skal finansieres. De manglende driftsmidler er opstaet, fordi der ved kunst-
graesbaner etableret fra 2007-2021 er givet 0,3 mio. kr. arligt til afledt drift. For kunstgraes-
baner etableret efter 2021 er bevillingen steget til 0,5 mio. kr. (2025 p/I), hvilket matcher
det reelle behov for arlige driftsmidler for baner med en levetid pa 12 ar. Det betyder, at
driftsbevillingen til kunstgraesbanerne samlet set er 2,9 mio. kr. lavere end det reelle be-
hov. Hvis de manglende driftsmidler til kunstgraesbaner ikke tildeles varigt, vil udgiften
belaste vedligeholdelsesbudgettet og dermed nedprioritere andre faciliteter, der vil ned-
slides hurtigere. Herudover er der afsat 10 mio. kr. i driftsmidler med faldende profil over
de forste syv &r af genopretningsplanen, til at deekke de forhgjede driftsudgifter til kunst-
graesbaner, der er &ldre end 12 ar. Disse omkostninger bortfalder, ndr genopretningsef-
tersleebet indhentes. Dette udger til sammen de efterspurgte midler til drift af kunstgraes-
baner péialt 39 mio. kr.

Hvis budgetnotatet vedtages, vil forvaltningen fa en arlig bevilling, der svarer til det gen-
nemsnitlige genopretningsbehov set over en 10-arig periode og dermed selv Izbende
kunne genoprette faciliteterne med den nye vedligeholdelsesmodel uden at lzfte need
to-sager. Hvis der ikke afseettes finansiering til Isbende genopretning, vil tilstanden pé fa-
ciliteterne forfalde til et niveau, hvor der kan blive behov for midlertidigt at lukke nogle
faciliteter, indtil der afsaettes midler til genopretning. Den nye model med en fast bevilling
vil sikre en mere stabil drift med bedre planleegningsmuligheder. For at sikre vedligehol-
delse af modellen og data, samt koordinering af vedligeholdelses- og genoprettelsesind-
satser, afseettes en sats til planleegning og koordination af modellen for Planlagt Vedlige-
hold.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har en praksis om, at en kunstgraesbane udskiftes efter 12
ar, hvilket er 6 ar mere, end leverandererne vurderer i forhold til at give brugerne en til-
fredsstillende brugeroplevelse. Forvaltningen vil derfor forvente at modtage brugertilba-
gemeldinger vedrgrende de mere nedslidte baner om bl.a. lgstliggende granulat. De
mere nedslidte baner medfarer endvidere eget behov for pleje samt tilfgrsel af ekstra gra-
nulat, da mere nedslidte baner ikke kan fastholde granulatet. Det ekstra tilfarte granulat
medferer isoleret set en gget miljgpavirkning med den nuveerende granulattype.
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O@konomi

Forslaget indeholder en servicebevilling til genopretning pé 21,2 mio. kr.i 2025 og frem
samt en anleegsbevilling pa 27,3 mio. kr. til genopretning af kunstgraesbaner fra 2025 og
frem, herunder et byggehonorar til Byggeri Kebenhavn, som skal veere udfgrende péa op-
gaven.

Hertil kommer varige driftsmidler til kunstgraesbaner pa 4,9 mio. kr. i 2025 med en fal-
dende profil til et niveau péa 2,9 mio. kr. arligt fra 2032 og frem. De faste bevillinger skal
sikre, at forvaltningen ikke er ngdt til at komme med forslag til need to-bevillinger til gen-
opretning, som det er sket de seneste ér.

Tabel 2. Oversig
1.000 kr.,

t over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader
Sty-
rings- 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 I alt
omrade

2025p/1

Genopret-
ning af Kul-
tur- og fri- Service | 21187 | 21.187| 21187 | 21187 21.187| 21187 | 21187 | 21.187| 21187 | 21187 | 211.869
tidsfaciliteter
*

Midler til
drift af kunst- | Service 4900 4.900( 4.400| 4.400| 3.900| 3.900| 3.900| 2.900| 2.900| 2.900 39.000
graesbaner**
Servicei alt 26.087 | 26.087 | 25.587 | 25.587 | 25.087 | 25.087 | 25.087 | 24.087 | 24.087 | 24.087 | 250.869
Udgifter til
genopret-
ning af Anleeg | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 272.542
kunstgreaes-
baner***
Anlaegi alt 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 272.542

Udgifter i alt 53.341( 53.341| 52.841| 52.841| 52.341| 52.341| 52.341( 51.341| 51.341| 51.341 523.411

*Inkl. planleegning og administration
** Midlerne kraevet til at daekke de manglende driftsmidler p& 2,9 mio. kr. arligt afseettes varigt
*** Inkl. byggehonorar til Byggeri Kebenhavn p& 3,7 %

De nye bevillinger til genopretning og drift, der er anfert i tabel 2, kommer oveni, at Kul-
tur- og Fritidsforvaltningen for nuvaerende har en servicebevilling pa 34,4 mio. kr. arligt
til vedligehold. Den eksisterende bevilling til vedligehold fastholdes til vedligeholdelse af
kultur- og fritidsfaciliteter med denne model.

Anvendelsen af anleegsbevillingerne til genopretning af kunstgreesbaner forudseetter, at
der i de arlige budgetforhandlinger afseettes den nedvendige anleegsramme. For de ov-
rige genopretningsopgaver, der skal udferes via en servicebevilling, kan der blive behov
for at anmode politisk om overfersel af midler mellem arene som fglge af, at behovet for
vedligehold og genopretning svinger mellem arene, og der ikke er automatisk overfor-
selsadgang.

Modellens finansiering tager ikke hgjde for en evt. tilgang af faciliteter inden for tidsperi-
oden. Vedligehold af disse vil derfor skulle finansieres samtidig med, at midlerne afsaettes
til nye faciliteter.

Forventet effekt og opfelgning

Den nye vedligeholdelsesmodel vil gavne brugerne af faciliteterne, da der vil veere faerre
og kortere nedlukninger. Det vil ligeledes vaere muligt for foreningerne at planleegge de-
res aktiviteter ud fra de nedlukningsperioder, der er planlagt, hvor Kultur- og Fritidsfor-
valtningen og Kegbenhavns Ejendomme vil veere i teettere samarbejde omkring de plan-
lagte opgaver for at sikre bedre oppetider.
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Forvaltningen vil hvert &r forud for budgetforhandlingerne fremlaeegge en genopret-
ningsplan for Kultur- og Fritidsudvalget. Planen vil tage udgangspunkt i, at der afsaettes
det nedvendige anlaegsmaltal pa Kultur- og Fritidsforvaltningens omrade i budgetfor-
handlingerne. Sker dette ikke, forelaeegges der en fornyet plan for udvalget, efter budget-
aftalen er indgaet.

Risikovurdering og proces
Nedenfor oplistes omrader inden for Kultur- og Fritidsforvaltningens vedligeholdelse og
genopretning af faciliteter, som budgetnotatet ikke daekker:
- Fredede bygninger og meromkostninger ved disse.
- EU-krav vedr. udfasning af gummigranulat fra 2031 og omkostninger til alterna-
tiviesning er der ikke taget hgjde for. Dette kan medfere meromkostninger.
- Veesentlige uforudsete udgifter, der kan opsta ved konkretisering af projekter og
opgaver, fx handtering af asbest, rdad mv.
- Stramning elle a&ndringer af myndighedskrav pa bygnings- og energiomradet,
som kan medfere meromkostninger.
- Eventuelle indteegtstab ifm. nedlukning af faciliter.

Bevillingstekniske oplysninger

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 1alt

Udgif-
ter til
gen- 1060
opret-
ning
Plan-
leeg-
ning
og ko- U 1060 it 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 3.431 34.313
ordi- 9!
ne-
ring*
Mang-
lende
drifts-
midler
til U 1060 it 4900| 4.900| 4.400( 4.400( 3.900| 3.900| 3.900| 2.900| 2.900| 2.900| 39.000
kunst- 9!
grees-
ba-
ner**
Ser-
vice-
udgif- 26.087 | 26.087 | 25.587 | 25.587 | 25.087 | 25.087 | 25.087 | 24.087 | 24.087 | 24.087 | 250.869
teri
alt
*Midlerne til planlaegning og koordinering bestar af 10% af belebet til genopretning pd service samt 6,3%
af belebet til genopretning p& anlaeg.

**Midlerne til at daekke de manglende driftsmidler p& 2,9 mio. kr. arligt enskes afsat varigt

17.756 | 17.756 | 17.756 | 17.756 | 17.756 | 17.756| 17.756| 17.756| 17.756| 17.756 | 177.556

Tabel 4. Udgifter til anlaeg
Ind-
t/‘ﬁgf 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 lalt
gift
Udgif-
tertil 1 r | 206 | ud-
gen- U 0 gift 26.282| 26.282 | 26.282 | 26.282 | 26.282 | 26.282| 26.282| 26.282 | 26.282 | 26.282 | 262.818
opret-

ning af
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kunst-
grees-
baner

Bygge-
hono-
rar til
ByK
(3,7%)

KF | 206 | ud-

- 972 972 972 972 972 972 972 972 972 972 9.724
U 0 gift

Anlaeg

ialt 27.254  27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 27.254 | 272.542

@vrige tekniske oplysninger

Bydele

Bispebjerg | O | Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys O
Ngrrebro O | @sterbro | O | Brenshgj/Husum O | Vanlgse O |AmagerVest | O

Adresse

Horing

Ejendomsfaglig hering i KEK/ByK/KEJD X

IT-projekt (KIT) X

Tidligere afsatte midler
Tabel 5. Tidligere afsatte midler til genopretning fra 2020 - 2022.

1.000 kr., lobende p/| 2021 2022 2023 2024 2025

Budgetaftale 2021

Valbyhallens gulve 5.000 5.000
Renovering af facili-

teterne pé Klgver- 1.500 1.500 3.000
marksvej

Overforselssagen 2020-21

Udskiftning af sten-
qulvi GMC
Udskiftning af kunst-
grees i Vanlgse Id- 4.400 4.400
raetspark
Renovering af Kul-
turhuset Indre by 200 200
(planleegning)
Budgetaftale 2022
Valbyhallens gulve -
uforudsete merud- 1.500 1.500
gifter
Overforselssagen 2021-22

Udskiftning af labe-
bane pé @sterbro 7.800 7.800
Stadion

Udskiftning af draen
under fodboldbanen
pé Dsterbro Stadion
(planleegning)
Budgetaftale 2023

Nyt draen, varme og
genopretning af fod-
boldbane péa @ster-
bro Stadion
Udskiftning af to
nedslidte kunstgraes-
baner i Valby Idraets-
park (planleegning)
Overforselssagen 2022-23

4.950 4.950 9.900

200 200

19.500 19.500

700 700
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Istandseettelse og
opgradering af ned-
slidt materiel til
udendgrs sportsakti-
viteter

2.000

2.000

Udskiftning af to
nedslidte kunstgraes-
baner i Valby Idraets-
park

1.650

1.650

1.650

1.650

1.650

1.650

9.900

Supplerende midler
til helhedsrenove-
ring af HUSET-KBH

2.440

2.440

2.440

2.440

2.440

12.200

Afsatte midleri alt

17.550

14.450

23.850

4.090

4.090

4.090

4.090

4.090

76.300
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