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1. Orientering til udvalget om arsrevisionsprotokollatet

Revisionsdirektoratet har afsluttet revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskab for
2006 og @konomiudvalgets regnskab for 2006.
Resultatet af revisionen er indeholdt i dette arsrevisionsprotokollat for 2006 til @ko-

nomiudvalget.

Protokollatet redeggr for resultatet af direktoratets udfgrte revision ved anvendelsen af

fglgende 3 rubriceringer:

* Revisionsbemarkninger. Afgives fx ved vasentlige fejl i regnskabet, manglende
overholdelse af lovgivning mv. samt ved vesentlig uhensigtsmassig administrati-
on. Supplerende angives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.

* Anbefalinger. Kan fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunens overvejelser,
ndr revisionen finder, at det er hensigtsmassigt med tiltag til forbedring af admini-
strationen.

» Kommentarer. Benyttes normalt, nar den udfgrte revision har givet den opfattelse,

at administrationen pa de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

@konomiudvalget skal i august 2007 treffe en egentlig beslutning om, hvad der skal
foretages 1 anledning af den enkelte revisionsbem@rkning og anbefaling fra Revisions-

direktoratet.

@konomiudvalget skal endvidere fglge op pa, om de besluttede foranstaltninger bliver
implementeret pa rette made og i rette tid.

Dette sker bl.a. ved @Bkonomiforvaltningens foreleeggelse af en midtvejsopfelgning i
januar-februar 2008, hvor der tages udgangspunkt i arsrevisionsprotokollatet og @ko-
nomiudvalgets besvarelse heraf samt Revisionsudvalgets bemarkninger i revisionsbe-

tenkningen (behandles af Borgerrepresentationen i december 2007).



Revisionsdirektoratet foretager opfelgning pa tiltagene og rapporterer herom i arsrevi-
sionsprotokollatet for 2007 til @konomiudvalget. Udvalget behandler dette i august
2008.

Revisionsbemaerkninger

1. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at @konomiforvaltningen endnu ikke

har udarbejdet generelle retningslinier for anvendelsen af KMD-lgnsystemet som
foreskrevet 1 Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag. Det er efter direktora-
tets opfattelse vigtigt, at der via retningslinierne kommunikeres hjelp og stgtte til
forvaltningerne til brug for tilretteleggelsen af hensigtsmassige forretningsgange,
herunder is@r de interne kontroller.
Direktoratet har foreslaet, at de generelle retningslinier baseres pa kendskabet til
lgnsystemets programmerede kontroller, og at der pa dette grundlag identificeres
manuelle kontroller for de omrader af Ign- og pensionsanvisningen, hvor der er ri-
siko for fejl, fx afstemning mellem lgnsystemet og bogf@ringen, opfglgning af om
berettigede dagpengerefusioner modtages mv. (Der henvises til side 30)

2. Revisionsdirektoratet skal udtale kritik af, at ledelsens erklering om regnskabets
fuldsteendighed blev modtaget pa et tidspunkt, hvor det for revisor ikke har veret
muligt at foretage de ngdvendige supplerende revisionshandlinger. (Der henvises
til side 39)

3. Revisionsdirektoratet finder det pakraevet, at styringen af barselsfondens udgifter
tilretteleegges mere effektivt, sa der ikke efter oktober prognosen og kun ca. 3 ma-
neder inden regnskabsarets afslutning kan fremkomme et sa vaesentligt merforbrug,
uden at @konomiforvaltningen har kunnet forudse dette. (Der henvises til side 46)

4. Direktoratet finder det utilfredsstillende, at regnskabsforklaringerne er uklare som
folge af flere budget- og bogfgringsfejl herunder, at der ikke som foreskrevet i
kommunes Regnskabscirkulere er oplyst om forskydninger i likviditeten. (Der
henvises til side 46)

5. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at @konomiforvaltningen ikke har
ajourfegrt den skriftlige forretningsgang for udbetaling af vederlag til medlemmer af

Borgerrepraesentationen, herunder har tilrettelagt en kontrol med korrekt anvendel-



se af satser og udbetaling af vederlag. Det foreslas, at forretningsgangen praciserer
opgave- og ansvarsfordelingen mellem Borgerrepresentationens Sekretariat, Cen-
ter for HR og Center for Koncernservice, herunder ansvaret for at geldende be-
stemmelser implementeres i sagsbehandlingen. Endvidere bgr der etableres en in-
tern kontrol til sikring af korrekt beregning af vederlagssatser. (Der henvises til
side 50)

6. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at bestemmelserne om EU-udbud ikke
har veeret overholdt i et tilfeelde om konsulentbistand. Det foreslas, at den interne
kontrol tilrettelegges, sa det sikres, at aftaler om tjenesteydelser over EU's terskel-
vaerdi behandles i overensstemmelse med geldende regler. (Der henvises til side
61)

7. Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at @konomiudvalget medio juni
2007 ikke har modtaget en opfglgning pa serberetningen om kommunens generelle

gkonomistyring. (Der henvises til side 67)

Anbefalinger

1. Med henblik pa at gge informationsverdien i kommunens arsregnskab anbefaler
Revisionsdirektoratet, at der sker en udbygning af noter til savel resultatopggrelsen
som balancen.
Vi skal endvidere anbefale, at der pa tilsvarende made som efter arsregnskabsloven
afgives en ledelsespategning. Ledelsespategningen er udtryk for, at de ansvarlige
parter anerkender ansvaret for afleeggelsen af et retvisende arsregnskab under hen-
syn til kravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets Budget- og Regnskabssystem
— samt at alle relevante og vasentlige oplysninger indgar i arsregnskabet.
Vi kan til inspiration henvise til Foreningen af Statsautoriserede revisorers publika-
tion Nye arsrapporter i kommunerne inkl. Arsrapportmodel — Et debatoplaeg — Fe-
bruar 2007. (Der henvises til side 16)

2. Det henstilles, at samtlige de obligatoriske oversigter til regnskabet sendes til Revi-
sionsdirektoratet, sa disse kan indga i revisionen. (Der henvises til side 17)

3. Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen foretager en opfelgning

af, at der sker en afklaring af de forhold, der er omtalt i KMD's regnskabsnotater.



Endvidere henstilles det, at de resterende afstemninger/specifikationer af balance-
konti, som @konomiforvaltningen skal udarbejde, forelegges Revisionsdirektora-
tet, samt at der sker en afklaring og korrektion af konstaterede differencer. (Der
henvises til side 31)

. Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen medvirker til at sikre, at
KMD-Ignsystemet leverer et hensigtsmassigt grundlag til brug for forvaltningernes
opfelgning af, at berettigede dagpengerefusioner tilgar kommunen. (Der henvises
til side 31)

. Revisionsdirektoratet henstiller, at de bebudede vilkar og procedurer for KMD's
handtering af kommunens indtegter samt, at den bebudede handlingsplan for sty-
ring og opfglgning af KMD's opgaver med lgnanvisningen udarbejdes. (Der henvi-
ses til side 31)

. Revisionsdirektoratet henstiller, at @konomiforvaltningen som ansvarlig for opgg-
relse af tilskud til lererpensioner fra staten sikrer dokumentation af, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen implementerer et grundlag for at overholde aftalen fra 1992
om pensionsforpligtelse pa folkeskoleomradet. (Der henvises til side 31)

. Revisionsdirektoratet anbefaler, at det overvejes, i tilfelde hvor vasentlige ekstra-
ordinare udgifter sent i regnskabsaret pafgres udvalgene, og uden at udvalgene har
kunnet forudse disse udgifter, at der enten medfglger bevillingsmassig dekning af
udgifterne, eller @konomiudvalget selv afholder udgifterne inden for sine bevillin-
ger. (Der henvises til side 31)

. Revisionsdirektoratet anbefaler, at ubegreenset anvisningsret alene tildeles fa betro-
ede medarbejdere. For at opna den rationaliseringsgevinst, der forventes ved im-
plementering af elektronisk anvisning og attestation — som oprindeligt var forventet
ibrugtaget 1 2006, men nu forventes anvendt fra 2008 — skal vi anbefale, at ibrug-
tagningstidspunktet ikke forsinkes yderligere. (Der henvises til side 35)

. Revisionsdirektoratet skal anbefale, at @konomiforvaltningen foretager benchmar-
king af gkonomistyringen, nar reorganiseringen af gkonomifunktionen er gennem-
fort, sa gkonomichefernes mal om gkonomistyringsniveau 3 kan opfyldes. (Der

henvises til side 36)



10. Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiudvalgets regnskab pa tilsvarende ma-

de som for de staende udvalg forelegges udvalget som en serskilt sag, og at der

fremover meddeles de foreskrevne gkonomioplysninger til brug for de obligatori-

ske oversigter til kommunens samlede regnskab. (Der henvises til side 39)

11.Revisionsdirektoratet skal henstille, at reglerne i kommunens Regnskabscirkulare

om afstemning/specifikation af balancekonti fglges, herunder at interne mellemvee-

render ikke indgar i kommunens balance, men sikres udlignet i forbindelse med

regnskabsafslutningen. (Der henvises til side 42)

12. Det anbefales, at @konomiforvaltningens bebudede notat om en model for handte-

ring af tilgodehavender snarest udarbejdes. (Der henvises til side 42)

13. Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der snarest foretages en fornyet risikoanaly-

se af kommunens samlede IT-anvendelse, der bade omfatter en vurdering af trusler

og kommunens evne til at imgdega disse trusler. I denne forbindelse bgr der vere

seerlig fokus pa at:

Der for alle forvaltninger i kommunen, herunder ogsa Koncernservice, anven-
des samme risikovurderingsmodel, som skitseret i DS484:2005.

De tidligere foretagne trusselsvurderinger anvendes som inspirationsgrundlag,
idet disse vil kunne give information om omrader, hvor der kraeves sarlig fokus
fx omrader med ngglepersonkonflikt, og omrader hvor dokumentation og be-
skrivelser mangler.

Koncernservice foretager en samlet risikovurdering (trussels- og risikoanalyse)
af det samlede IT-driftsmiljg.

Der forud for stgrre organisatoriske @ndringer specielt er fokus pa risici for af-
gang af ngglemedarbejdere med tab af viden til fglge.

Der forud for etablering, eller @ndringer af IT-systemer, foretages en risikovur-
dering for alle omrader af kommunens anvendelse af dette informationsaktiv.
Borgerrepraesentationens Sekretariat foretager en samlet vurdering af analysere-
sultaterne, eventuelt i samarbejde med Koncernservice, saledes at det overord-
nede sikkerhedsniveau for hele Kgbenhavns Kommunes IT-anvendelse kan

fastsattes. (Der henvises til side 53)



14. Revisionsdirektoratet skal henstille, at kommunen for at opna den forngdne grad af

15.

sikkerhed for de anvendte IT-systemers interne kontroller fremover sikrer, at

kommunens IT-leverandgrer/databehandlere i de arlige type B-erkleringer for IT-

systemernes applikationskontroller (interne kontroller) specifikt erklarer at:

* Der i applikationen er tilstrekkelige interne kontroller til sikring af fuldstendig,
ngjagtig og rettidig behandling af stedfundne og godkendte transaktioner.

* Der er dokumentation for den i applikationen foretagne databehandling og de
udfgrte programmerede kontroller, herunder dokumentationen for at systemets
transaktions- og kontrolspor er intakt.

* De interne kontroller i og i tilknytning til applikationen modvirker at fejl opstar
eller medvirker til, at fejl opdages og foranlediges korrigeret. (Der henvises til
side 56)

Revisionsdirektoratet anbefaler, at alene kommunens centrale IT-sikkerheds-
funktion 1 Koncernservice varetager den formelle kommunikation med software-
leverandgrer og kvalitetssikrer alle oplysninger til disse, herunder i forbindelse
med fremtidige softwarelicens review samt fgrer en samlet journal over kommu-
nikation og udveksling af data med pagaeldende leverandgrer. Det anbefales end-
videre at:

* Kommunens overordnede sikkerhedsfunktion i sikkerhedspolitikken for kom-
munens samlede pc-netvaerk fastsatter, at installation af software pa kommu-
nens netverk fremover kun ma foretages af Koncernservice, og i tet samarbej-
de med kommunens overordnede sikkerhedsfunktion.

» Koncernservice fremover lgbende foretager en registrering af licensanvendelsen
fordelt pr. forvaltningsomrade, indeholdende identifikation af installeret soft-
ware (produkt-, type-, versionsnummer etc.) for hver softwareleverandgr, og
identifikation af installations- og ibrugtagningstidspunkt for hver enkelt pro-
duktversion. Samtidig fgres en journal, der indeholder dokumentation for de er-
hvervede softwarelicenser bl.a. betalte fakturaer, licensbeviser, indgaede afta-
ler/kontrakter o. lign. Til brug for kontrol af hvilket software, der er installeret

pa kommunens netverk, skal journalen vare organiseret, sa informationen



16.

17.

18.

umiddelbart kan dokumentere antallet af installeret software pr. softwareleve-
randgr og produktversion.

* Den konkrete udmgntning af retningslinier for licenshandtering og licensstyring
pa baggrund af anbefalingerne indfgres i kommunens IT-vejledning eller i andet
relevant regels@t samt afpasses kommunens @&ndrede IT-organisering, herunder
indgaelse af aftaler/kontrakter mellem kommunens IT-sikkerhedsfunktion og
Koncernservice. (Der henvises til side 57)

Revisionsdirektoratet skal til brug for orientering af Revisionsudvalget om opfglg-
ningen af sagen om kommunens kontrakt- og aftaleforhold pa decentralt niveau
bede oplyst, om kontoret er blevet etableret som forventet, herunder bemandingen
og de uddannelsesmassige kompetencer. (Der henvises til side 65)
Revisionsdirektoratet skal til brug for orientering af Revisionsudvalget om opfglg-
ning af sagen om kommunens udgifter til gaver givet af borgmestre bede oplyst,
hvornar et nyt regelset forventes udsendt til forvaltningerne. (Der henvises til side
60)

Revisionsdirektoratet er blevet inddraget i de indledende stadier i udarbejdelsen af
retningslinierne for kommunens indtegtsadministration og skal til brug for en ori-
entering af Revisionsudvalget bede oplyst, hvornar retningslinierne forventes fer-

dige. (Der henvises til side 68)



2. Indledning

Dette revisionsprotokollat indledes i afsnit 3 med en redeggrelse for den udfgrte revi-
sion af Kgbenhavns Kommunes samlede arsregnskab for 2006 samt konklusionerne

hertil.

I de fglgende afsnit redeggres der for den udfgrte revision af @konomiudvalgets regn-

skab for 2006 samt konklusionerne hertil.

Den udfgrte revision

Revisionen er udfgrt dels i arets 1gb dels i forbindelse med regnskabsafslutningen. Re-
visionen er foretaget i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. Revi-
sionsvedtaegten for Kgbenhavns Kommune.

Dette indeberer, at det ved revisionen er efterprgvet, om forvaltningens regnskabstal
er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, Borgerrepraesentationens beslutninger, love og andre forskrifter
samt med indgaede aftaler og sedvanlig praksis (finansiel revision).

Endvidere er det efterprgvet, om udfgrelsen af Borgerrepresentationens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en

gkonomisk hensigtsmassig made (forvaltningsrevision).

I det fglgende redeggres der for den udfgrte revision og resultatet af revisionen.



3. Kgbenhavns Kommunes arsregnskab 2006

Det reviderede regnskab
Vi har afsluttet revisionen af Kgbenhavns Kommunes arsregnskab for 2006, som om-

fatter bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, refusions-, og anlegsudgifter pa netto 31.291
mio. kr. og finansposter pa netto -31.291 mio. kr.
Den finansielle status viser samlede aktiver pa 29.775 mio. kr. og en egenkapital pa

23.634 mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab.
Resultatet viser 3.406 mio. kr.
Balancen viser samlede aktiver pa 45.735 mio. kr. og en egenkapital pa 12.838 mio.

kr.



3.1 Revisionspategning
Som resultat af den udfgrte revision vil vi, safremt Borgerrepresentationen godkender

det foreliggende arsregnskab, forsyne det med fglgende revisionspategning:

"Til Kgbenhavns Borgerreprasentation.

Vi har revideret arsregnskabet for Kgbenhavns Kommune for regnskabsaret 1. januar-

31. december 2006, der aflegges efter den kommunale styrelseslov.

Kgbenhavns Kommunes ansvar for arsregnskabet

Kgbenhavns Kommune har ansvaret for at udarbejde og aflegge et arsregnskab, der
giver et retvisende billede i overensstemmelse med de kommunale regnskabsregler.
Dette ansvar omfatter udformning, implementering og opretholdelse af interne kontrol-
ler, der er relevante for at udarbejde og afleegge et arsregnskab, der giver et retvisende
billede uden vesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvigel-
ser eller fejl samt valg og anvendelse af en hensigtsmassig regnskabspraksis og ud-
gvelse af regnskabsmassige skgn, som er rimelige efter omstendighederne. Herudover
er det Kgbenhavns Kommunes ansvar, at de dispositioner, der er omfattet af arsregn-
skabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt

med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Revisors ansvar og den udfgrte revision

Vort ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vor revisi-
on. Vi har udfgrt vor revision i overensstemmelse med danske revisionsstandarder og
god offentlig revisionsskik. Disse standarder kraver, at vi lever op til etiske krav samt
planlegger og udfgrer revisionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at

arsregnskabet ikke indeholder vasentlig fejlinformation.
En revision omfatter handlinger for at opna revisionsbevis for de belgb og oplysninger,

der er anfgrt i arsregnskabet. De valgte handlinger atha@nger af revisors vurdering,

herunder vurderingen af risikoen for vasentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset
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om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer
revisor interne kontroller, der er relevante for Kgbenhavns Kommunes udarbejdelse og
afleggelse af et arsregnskab, der giver et retvisende billede, med henblik pa at udfor-
me revisionshandlinger, der er passende efter omstendighederne, men ikke med det
formal at udtrykke en konklusion om effektiviteten af Kgbenhavns Kommunes interne
kontrol. En revision omfatter endvidere stillingtagen til, om den af ledelsen anvendte
regnskabspraksis er passende, om de af ledelsen udgvede regnskabsmassige skgn er
rimelige samt en vurdering af den samlede prasentation af arsregnskabet. Revisionen
omfatter desuden en vurdering af, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabet,
er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og sedvanlig praksis. Endvidere efterprgves det, om forvaltningen af

midlerne er varetaget pa en gkonomisk hensigtsmessig made.

Det er vor opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstrekkeligt og egnet som

grundlag for vor konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vor opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Kgbenhavns
Kommunes aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2006 samt af re-
sultatet af Kgbenhavns Kommunes aktiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. decem-

ber 2006 i overensstemmelse med den kommunale styrelseslov.

Supplerende oplysning

Revisionen af regnskabet for 2006 har veret pavirket af opgaver, der er overfort fra
Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget til Bgrne- og Ungdomsudvalget. Sammenlag-
ningen har haft konsekvenser for den komplekse opgave, det er at harmonisere budget-
ter, regnskab og kontoplan. Det har saledes varet en medvirkende arsag til den gko-
nomiske situation og mangelfulde gkonomiske styring i Bgrne- og Ungdomsudvalget.

Derfor har Bgrne- og Ungdomsudvalget ivarksat bestraebelser pa at analysere og
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igangsette en raekke initiativer som genopretningsplanen, @ndring af forvaltningens
organisation og en ny styringsmodel.

Vi finder disse initiativer af stor nytte for at genoprette gkonomien og kan derfor til-
slutte os omtalen af Bgrne- og Ungdomsudvalgets merforbrug i 2006 pa 285,1 mio. kr.

i ledelsesberetningen i kommunens samlede arsregnskab 2006."
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3.2 Ledelsens Regnskabserklering

Til brug for revisionen af arsregnskabet har vi i overensstemmelse med god offentlig
revisionsskik anmodet den daglige ledelse i samtlige forvaltninger om at bekrafte
regnskabets fuldstendighed, herunder oplysninger om finansieringsaftaler, pantsat-
ninger, forpligtelser, risici vedrgrende uopfyldte kontrakter, retssager, begivenheder
efter balancetidspunktet, andre vanskeligt reviderbare omrader samt besvigelser og

fejl.

Vi har for 2006 endvidere anmodet ledelserne om at bekreafte:

* At forvaltningens lgnudgifter ifglge Ignsystemet KMD OPUS stemmer overens
med de Ignudgifter, der via greensesnit er bogfgrt i KAR.

» Statuskonti er behandlet i overensstemmelse med Kasse- og Regnskabsregulativets
bestemmelser i Rammebilag i arets 1gb samt Regnskabscirkuleret for 2006, saledes

at der ikke henstar belgb pa status, som rettelig burde have vearet fgrt i bevillings-

regnskabet for 2006.

Vi har fra flere af forvaltningerne modtaget ledelsens regnskabserklaring meget sent.

Der er omtalt herom i arsrevisionsprotokollatet til de pageldende udvalg.
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33 f&rsregnskabets formelle rigtighed

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner
og amtskommuner fastsat bestemmelser om form og indhold i kommunale arsregnska-
ber.

@konomiudvalget har den 5. december 2006 godkendt et Regnskabscirkulere med
retningslinier for udvalgenes regnskabsafleggelse for 2006 og for kommunens samle-

de regnskab.

(@konomiudvalget har i mgdet den 8. maj 2007 oversendt Kgbenhavns Kommunes
regnskab for 2006 til Borgerrepreesentationen, som pa mgdet den 31. maj 2007 har

overgivet regnskabet til revision.

a. Det udgiftsbaserede regnskab skal ifglge Budget- og Regnskabssystemet for kom-
muner og amtskommuner indeholde:

* Regnskabsopggrelse.

* Finansieringsoversigt.

* Oversigt over overfgrte uforbrugte bevillinger.

* Regnskabsoversigt.

* Bemarkninger til regnskabet.

* Anl®gsregnskaber.

Kgbenhavns Kommunes udgiftsbaserede regnskab i hovedtal for 2006 viser netto

(mio. kr.):

Regnskab
Drift inkl. statsrefusion -30.407
Anleg -884
Drift, refusion og anlaeg i alt -31.291
Renter 3.069
Finansforskydninger -3.382
Afdrag pa lan -230
Finansiering 31.834
Finansposter i alt 31.291
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Finansiel status Ultimo

Samlede aktiver 29.775

b. Der skal endvidere afleegges et omkostningsbaseret regnskab bestaende af:

Resultatopggrelse.
Balance.
Anlegsoversigt.
Omregningstabel.
Pengestrgmsopggrelse.

Anvendt regnskabspraksis.

Resultatopggrelsen for Kgbenhavns Kommune viser fglgende hovedposter for 2006

(mio. kr.):
2006

Indtegter 41.112
Omkostninger -40.305
Dzkningsbidrag 807
Afskrivninger -468
Resultat af primzer drift 339
Finansielle indtegter 3.066
Arets resultat 3.406

Revisionsdirektoratet har ikke specificeret resultatopggrelsen i en skattefinansieret og

en takstfinansieret del pa grund af sidstnevntes mindre belgbsmassige omfang.

Den omkostningsbaserede balance for Kgbenhavns Kommune viser fglgende hoved-

poster for 2006 (mio. kr.):
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Ultimo 2006
Materielle anl@gsaktiver 15.286
Immaterielle anlegsaktiver 15
Finansielle anlegsaktiver 22.160
Omsatningsaktiver 8.274
Aktiver i alt 45.735
Egenkapital 12.838
Hensatte forpligtelser 26.189
Langfristede galdsforpligtelser 2.789
Kortfristede galdsforpligtelser 3.919
Passiver i alt 45.735

¢. Vi har paset, at Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2006 er aflagt som foreskrevet
i Indenrigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser og Kgbenhavns Kommunes Regn-
skabscirkulare. Vi har endvidere stikprgvevist efterprgvet rigtigheden de supplerende
gkonomioplysninger i de obligatoriske oversigter til regnskabet.

Vi har endelig stikprgvevist kontrolleret den talmassige sammenha@ng mellem bogfe-

ringen i KAR og regnskabet.

Det regnskab som Revisionsdirektoratet har modtaget til revision indeholdt ikke en
personaleoversigt. Denne har derfor ikke varet omfattet af vores revision. Det er efter-
fglgende oplyst til os, at oversigten blev uddelt til Borgerreprasentationen ved behand-
lingen af regnskabet.

Endvidere er det konstateret, at oversigten i kommunens regnskab over selskabsdelta-
gelse, ikke 1 alle tilfelde i kolonnerne med oplysning om selskabets egenkapital er op-

gjort 1 hele 1.000 kr.

Anbefalinger
1. Med henblik pa at gge informationsverdien i kommunens arsregnskab anbefaler
Revisionsdirektoratet, at der sker en udbygning af noter til savel resultatopggrelsen

som balancen.
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Vi skal endvidere anbefale, at der pa tilsvarende made som efter arsregnskabsloven
afgives en ledelsespategning. Ledelsespategningen er udtryk for, at de ansvarlige
parter anerkender ansvaret for afleeggelsen af et retvisende arsregnskab under hen-
syn til kravene i Indenrigs- og Sundhedsministeriets Budget- og Regnskabssystem
— samt at alle relevante og vasentlige oplysninger indgar i arsregnskabet.

Vi kan til inspiration henvise til Foreningen af Statsautoriserede revisorers publika-
tion Nye arsrapporter i kommunerne inkl. Arsrapportmodel — Et debatoplag — Fe-
bruar 2007.

. Det henstilles, at samtlige de obligatoriske oversigter til regnskabet sendes til Revi-

sionsdirektoratet, sa disse kan indga i revisionen.
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3.4 Lgnanvisning og hertil knyttede ydelser for Kgbenhavns Kommune

a. Indledning

I resultatopggrelsen i Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2006 indgar samlede lgn-
udgifter pa 13,6 mia. kr. (inklusive selvejende institutioner). De samlede udgifter til
tjenestemandspension har udgjort netto 1 mia. kr.

I balancen i kommunens regnskab indgar betydelige poster vedrgrende tilgodehaven-

der og gld, der kan henfgres til Ignomradet.

For 2006 er anvisningen Ign og tjenestemandspension alene sket ved serviceleverandg-

ren KMD, som overtog opgaven med virkning fra 1. november 2005.

Revisionsdirektoratet tillegger det stor betydning, at der for dette vasentlige udgifts-

omrade er tilrettelagt en god intern kontrol. Intern kontrol omfatter fglgende elemen-

ter:

* Kontrolmiljget.

* Virksomhedens risikovurderingsproces.

* Informationssystemet, herunder de tilknyttede forretningsprocesser, der er relevan-
te for regnskabsafleggelsen, samt kommunikation.

* Kontrolaktiviteter.

* Overvagning af kontroller.

Revisionsdirektoratets konklusion af den udfgrte revision af kommunens lgnudgifter i
regnskab 2005 var, at kommunens interne kontrol pa lgnomradet havde vearet behaftet
med vasentlige mangler og usikkerheder i et sadant omfang, at revisionspategningen

pa Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2005 blev forsynet med et forbehold.

I revisionsbetenkningen for 2005 patalte Revisionsudvalget derfor @konomiforvalt-
ningens mangelfulde styring af kontrakten vedrgrende lgnanvisningen med Accenture
A/S. Revisionsudvalget henledte dog opmarksomheden pa, at kommunen havde gen-

nemfgrt mange tiltag til forbedring af Ignanvisningen, og at @konomiforvaltningen og
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Revisionsdirektoratet var enige om tilretteleeggelsen af den fremtidige interne kontrol
pa dette udgiftstunge omrade. Revisionsudvalget har anmodet Revisionsdirektoratet

om at blive holdt orienteret om resultatet af sagens opfglgning.

(@konomiudvalget har den 6. februar 2007 (@U 56/2007) foretaget en midtvejsopfelg-
ning af revisionssager fra arsrevisionsprotokollatet og revisionsbetenkningen for

2005. Standpunkter fra opfglgningen er indarbejdet i fglgende redeggrelse.

Redeggrelsen om opfglgning og revisionen af 2006 er disponeret saledes:
* Interne kontroller.

* Balanceposter.

* Opggrelser af tilskud fra staten.

* Oprydningen efter Accenture.

I afsnit ¢ gives konklusioner i form af revisionsbemarkninger og anbefalinger.

b. Opfelgning af tidligere omtalte forhold og revisionen af 2006

Interne kontroller

1. Ifglge revisionsbetenkningen for 2005, s. 23, legger Revisionsdirektoratet betyde-
lig vaegt pa, at @konomiforvaltningen — som systemansvarlig for anvendelsen af 1gnsy-
stemet — sikrer udarbejdelsen af generelle retningslinier som foreskrevet i Kasse- og
Regnskabsregulativets Rammebilag for intern kontrol — generelt og Rammebilag for
kontrolforanstaltninger for anvendelsen af edb-regnskabssystemer.

Retningslinierne skal udggre grundlaget for de enkelte forvaltningers forretningsgan-
ge, herunder for den interne kontrol der skal udfgres af forvaltningerne for at sikre en

hensigtsmessig og korrekt lgnanvisning og bogfgring mv.

@konomiudvalget har i sin midtvejsopfglgning den 6. februar 2007 (@U 56/2007) op-
lyst, at Revisionsdirektoratet vil blive inddraget i en godkendelsesproces af retningsli-
nier udarbejdet af KMD. Endvidere er oplyst, at et udkast til generelle retningslinier er

modtaget ultimo november 2006, og at behandling i @konomiforvaltningen pagar.
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Revisionsdirektoratet har i flere omgange 1 2006 drgftet og afgivet kommentarer til
@konomiforvaltningen til udkast til generelle retningslinier for anvendelse af KMD-

lgnsystemet.

Direktoratet konstaterer, at @konomiforvaltningen fortsat ikke har udarbejdet generelle
retningslinier for anvendelsen af KMD-Ignsystemet, herunder is@r for tilretteleggel-
sen af interne kontroller som foreskrevet i Kasse- og Regnskabsregulativets rammebi-

lag.

2. I revisionsbet@nkningen for 2005, s. 21, fandt Revisionsdirektoratet det kritisabelt,
at der ikke havde varet foretaget den grundleggende interne kontrol i form af afstem-
ning mellem Ignsystemet og bogfgringen. @konomiforvaltningen var enig i de anfgrte
bemarkninger og oplyste, at dette indgar i et igangvarende projekt i KMD med aftalte

samarbejdsflader til @konomiforvaltningens regnskabsprojekt.

Vi har undersggt, om der for 2006 er foretaget en afstemning af, at lgnudgifter ifglge
KMD-Ignsystemet stemmer overens med lgnudgifter, der via grensesnit er bogfgrt pa
lgndriftskonti i KOR.

(@konomiforvaltningen har oplyst, at KMD har foretaget en afstemning totalt for
kommunen, men at forvaltningerne er ansvarlige for sin egen bogfgring.

Ifglge et regnskabsnotat af 30. marts 2007 fra KMD vedrgrende afstemning pr. 31. de-
cember 2006 for organisation 11750 (anvisning af Ign) er alle transaktioner i lgn-
kgrslerne afstemt med K@R for at sikre, at alle transaktioner er blevet bogfart i KOR.
Endvidere er der sket en opdeling i drifts- og statusposter for at sikre korrekt driftspa-
virkning.

KMD har ved denne afstemning konstateret en difference pa 1,9 mio. kr., som udggr
manglende driftsbogfgring pa forvaltningsniveau som fglge af, at posteringerne er ble-
vet bogfart pa centrale statuskonti og ikke pa decentrale driftskonti. Det forudsettes, at
@konomiforvaltningen fglger, at der sker en afklaring af denne difference og foretager

de ngdvendige korrektioner.
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Vi har som led i vores stikprgvemassige revision af lgnomradet konstateret, at nogle
af forvaltningerne pa forskel vis har foretaget afstemning mellem lgnsystemet og

KOR.

Vi har her ud over anmodet samtlige forvaltningers ledelser om i Ledelsens Regn-
skabserklering at bekrafte, at forvaltningens Ignudgifter ifglge Ignsystemet KMD
OPUS stemmer overens med de lgnudgifter, der via graensesnit er bogfart i KOR.

Ved afsendelsen af n@rverende revisionsprotokollat har vi ikke modtaget ledelsens

Regnskabserklering fra alle forvaltninger.

I fornevnte generelle retningslinier for anvendelse af KMD-lgnsystemet bgr indarbe;j-
des, at der som led i den interne kontrol skal foretages afstemning mellem Ignsystemet

og bogfgringen i KOR. Derved kan der kommunikeres en ensartet afstemningsmetode.

3. Ifglge revisionsbetenkningen for 2005, s. 22, fandt Revisionsdirektoratet det kriti-
sabelt, at der ikke kunne tilvejebringes dokumentation for korrekt indberetning til skat-
temyndighederne af lgnmodtagerne arsoplysninger for 2005. @konomiforvaltningen
var enig heri og oplyste, at dette indgar i et igangvarende projekt i KMD med aftalte

samarbejdsflader til @konomiforvaltningens regnskabsprojekt.

Det fremgar af KMD's regnskabsnotat af 30. marts 2007, at der er foretaget en afstem-
ning mellem Ignsystemet og indberetningen af arsoplysninger til SKAT for at sikre

korrekt indberetning af lgnkgrte resultater.

KMD konstaterede i forbindelse med afstemningen differencer for enkelte SE-nr., som
kan henfgres til medarbejdere, der ikke var indberettet til SKAT i forbindelse med den
samlede indberetning af arsoplysninger for 2006.

Der var identificeret ca. 650 cpr.-numre, hvor der manglede indberetning. Dette ville
ifglge notatet ske i de kommende uger. Nar indberetningen er foretaget, vil afstemnin-
gen mellem K@R og indberetningen til SKAT blive ajourfgrt. Er der herefter fortsat

differencer, vil disse blive identificeret og korrigeret.
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@konomiforvaltningen har efterfglgende oplyst, at Ignafstemningen nu er afsluttet, dif-
ferencerne er endeligt identificeret og de udestaende indberetninger/korrektioner pa

cpr.-nr. til SKAT er foretaget.

4. Ifplge revisionsbetenkningen for 2005, s. 25, fandt Revisionsdirektoratet det kriti-
sabelt, at @konomiforvaltningen ikke — som led i forvaltningens interne kontrol af 1gn-
administrationen — havde indhentet revisorerklaringer fra serviceleverandgren. Erkle-
ringerne forudsattes at omfatte de generelle it-kontroller og de specifikke kontroller i

lgnsystemet.

@konomiudvalget oplyste i sin midtvejsopfglgning af 6. februar 2007 (QU 56/2007),
at Pkonomiforvaltningen vil sikre, at KMD leverer de efterspurgte erkleringer, og at

dette fremadrettet sker via faste rutiner.

Vi har konstateret, at serviceleverandgren KMD for 2006 har leveret 2 erkleringer at-

testeret af dennes revisor.

En erklering om revision af IT-sikkerheden i KMD for perioden 1. januar - 31. decem-
ber 2006 indeholder fglgende konklusion: "Det er vor opfattelse, at de generelle it-
kontroller i perioden 1. januar - 31. december 2006 hos KMD A/S har varet over-
holdt."

Erkleringen om IT-sikkerhedskrav i relation til lgnadministrationen for Kgbenhavns
Kommune indeholder fglgende konklusion: "Det er vor opfattelse, at KMD i 2006 i alt
vasentlighed har overholdt de krav til interne kontroller m.m., som er anfgrt i det ind-
ledende afsnit." Ifglge det indledende afsnit forholder erkleringen sig til fglgende ud-
sagn:

1. Det generelle kontrolmiljg er tilfredsstillende i1 forhold til system-, data- og drifts-

sikkerheden.
2. Det generelle kontrolmiljg specifikt i relation til adgangskontrolsystemet er til-

fredsstillende i1 forhold til system-, data- og driftssikkerheden.
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3. Kontrolmiljget i lgnsystemet sikrer et fuldstendigt, ngjagtigt og korrekt datagrund-
lag.

4. Kontrolmiljget i adgangskontrolsystemet sikrer et fuldstendigt, ngjagtigt og kor-
rekt datagrundlag.

5. Procedurerne for administrationen af lgnsatser er tilfredsstillende, og at Ignsatserne
1 systemet til enhver tid er i overensstemmelse med geldende overenskomster mv.

6. KMD's adgang til lgndata (kundedata), herunder medarbejderoplysninger er til-

fredsstillende begranset.

Revisionsdirektoratets gennemgang af revisorerkleringerne har givet anledning til ge-
nerelt at anbefale, at kommunen for at opna den forngdne grad af sikkerhed for de an-
vendte IT-systemers interne kontroller, herunder lgnsystemets, fremover sikrer, at
kommunens IT-leverandgrer/databehandlere for IT-systemernes applikationskontroller
(interne kontroller) leverer erklaringer, der opfylder kravene til type B-erklaringer, jf.

Revisionsstandard 3411. Der henvises herom til afsnit 6.1.

5. Ifglge Revisionsbetenkningen for 2005, s. 20, er @konomiforvaltningen enig i, at
der skal fastsattes vilkar for registrering og administration af de af kommunens ind-
tegter, der tilgar KMD som led i varetagelsen af Ign- og pensionsanvisningen. Endvi-

dere skal der fglges op pa, at administrationen sker som forudsat.

Ifglge Bkonomiudvalgets midtvejsopfglgning af 6. februar 2007 indgar nevnte vilkar

og procedurer i et projekt, som forventedes afsluttet i oktober 2006.

Revisionsdirektoratet er pa baggrund af sin stikprgvemassige lgnrevision i forvaltnin-
gerne blevet bekendt med, at @konomiforvaltningen i samarbejde med andre forvalt-
ninger har gennemfgrt en undersggelse af processen for behandling af dagpengerefusi-
on. @konomiforvaltningen har i forbindelse med den faktuelle hgring af revisionspro-

tokollatet oplyst om resultatet af undersggelsen.
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Endvidere fremgar det af en statusrapport for marts 2007 fra Deloitte vedrgrende gen-
opretningsplanen for Bgrne- og ungdomsforvaltningen, at det skal undersgges narme-
re i hvilket omfang forvaltningen har faet sggt om refusioner af dagpenge.

Ovenn@vnte indikerer, at der grundlag for forbedring af administrationen af dagpenge-

refusionsomradet.

Dagpengerefusion som fglge af sygdom og barsel indbetales af medarbejdernes bo-
pelskommuner direkte til de forvaltninger, hvor pageldende medarbejdere er ansat.
Grundlaget for indbetaling af refusionen styres i KMD-Ignsystemet, bl.a. pa grundlag
af oplysninger om fravaersperioder og fremsendelse af skema om anmodning om refu-
sion til medarbejdernes bop@lskommuner.

Dagpengerefusioner tilgar saledes ikke KMD, men forvaltningerne i kommunen, men

dette vaesentlige indteegtsomrade styres via KMD-lgnsystemet.

(@konomiforvaltningen bgr medvirke til at sikre, at KMD-lgnsystemet leverer et hen-
sigtsmassigt grundlag til brug for forvaltningernes opfelgning af, at de berettigede

dagpengerefusioner tilgar kommunen.

I de generelle retningslinier for anvendelse af KMD-lgnsystemet bgr indarbejdes, at
der som led i den interne kontrol skal foretages en opfglgning af, at forvaltningerne
modtager de berettigede dagpengerefusioner. Derved kommunikeres der en ensartet

opfelgningsmetode.

Revisionsdirektoratet konstaterer, at de bebudede vilkdr og procedurer for KMD's

handtering af kommunens indtegter endnu ikke er udarbejdet.

6. 1 revisionsbetenkningen for 2005, s. 27, noterede Revisionsdirektoratet med til-
fredshed, at opfglgningen af, at KMD far fastlagt tilfredsstillende procedurer mellem
KMD og kommunen har meget hgj prioritet i @konomiforvaltningen.

Direktoratet anbefalede i denne forbindelse, at @konomiforvaltningen fastleegger en

arlig konkret handlingsplan til styring og opfglgning af, at serviceleverandgren af 1g-
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nanvisningen leverer de forudsatte ydelser, og til forvaltningens supplerende kontroller

til sikring af kommunens samlede regnskabsafleggelse.

@konomiforvaltningen var enig i, at der skal veere en arlig handlingsplan/kalender for
afstemnings- og opfglgningsopgaverne, savel internt i KMD som for kommunens op-
felgning overfor KMD. Udarbejdelsen af denne handlingsplan er en delaktivitet i
KMD projektet og i @konomiforvaltningens regnskabsprojekt. @konomiforvaltningen
ville fremsende planen til Revisionsdirektoratet, nar den foreligger inden udgangen af

2006.

Revisionsdirektoratet konstaterer, at den bebudede handlingsplan for styring og op-

fglgning af KMD's opgaver med lgnanvisningen endnu ikke foreligger.

Balanceposter

I revisionsbetenkningen for 2005, s. 22, fandt Revisionsdirektoratet det kritisabelt, at
der ikke kunne tilvejebringes dokumentation for afstemninger og specifikationer af ba-
lanceposter samt korrekt afregning af indeholdelser til 3. part. @konomiforvaltningen
var enig heri og oplyste, at dette indgér i et projekt i KMD med aftalte samarbejdsfla-

der til @konomiforvaltningens regnskabsprojekt.

I balancen i Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2006 henstar under @konomiudval-
get (organisation 11050 og 11750) et stort antal poster vedrgrende tilgodehavender og
geld, som kan henfgres til KMD's Ign- og pensionsanvisning.

KMD har for hovedparten af kontiene opgaven med afstemning og specifikation, og
for nogle konti er opgaven hos kommunen.

Kgbenhavns Kommune har dog generelt ansvaret for balancens rigtighed, herunder af-

stemning og specifikationen af posterne.

Fra KMD's regnskabsnotat af 30. marts 2007 vedrgrende anvisningen af Ign (11750)

skal fremhaves:
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Afstemning af offentlige mellemvarende har ikke givet anledning til bemarknin-
ger. Saldoen bestar - ud over ubetydelige belgb - af tilbageholdte Ignkgrte belgb for
december 2006, der alle er afregnet i januar 2007.

I forbindelse med specifikation af afregning til 3. part og pensionskasser er der
konstateret differencer, som vedrgrer perioder fgr december 2005 (KMD's overta-
gelse af lgnanvisningen). Differencer undersgges nermere og vil blive medtaget i
den Igbende afregning til respektive 3. part/pensionskasse.
Personalemellemvarender er korrigeret som fglge af identifikation af en rekke om-
posteringer og er p.t. opgjort til netto 13 mio. kr. Efterfglgende vil der skulle ske en
konsolidering med Kgbenhavns Kommunes centrale og decentrale debitorer for at
opgere det endelige belgb samt gennemfgre en struktureret opkravningsproces.
Der er konstateret en difference pa ca. 8 mio. kr. mellem de bogfarte skyldige net-
toferiepenge og feriemodulets saldi. Ifglge notatet kan differencen med stor sand-
synlighed henfgres enten til fejl i primo overfgrsler, indberetning i vagtplan eller
korrektioner i feriemodulet, der ikke er lgnkgrt.

Der udestar afklaring af driftseffekten for Kgbenhavns Kommune af et tilgodeha-
vende pa ca. 860.000 kr. for diverse gebyrer og morarenter vedrgrende for sen lgn-
udbetaling. Kommunes andel estimeres ifplge @konomiforvaltningen til mindre en
halvdelen af belgbet.

Ifglge notatet er der givet en kort beskrivelse af de p.t. kendte vaesentlige forhold.
@konomiforvaltningen forudsettes at undersgge baggrunden for dette udsagn. Fra
KMD's regnskabsnotat (Udateret) pr. 31. december 2006 vedrgrende anvisning af
pension (11050) skal fremhaves:

Der omtales 2 tilfelde hvor afstemningsarbejdet har eller vil kunne have mindre
driftsmaessig pavirkning. For 3 konti kan der athengig af vurderingen af posternes
indhold og efterbehandling risikere at vaere enkelte poster med driftspavirkning.

Pa 3 konti med en saldo pa mellem 800.000 og 900.000 kr. henstar belgb som rela-
terer sig til saldi pa konti fra fgr KMD overtog lgnanvisningen. Kgbenhavns

Kommune skal tage stilling hertil.
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Det Revisionsdirektoratets vurdering, at regnskabsnotaterne fra KMD er velegnede til
brug for @konomiforvaltningens styring af, at KMD's afstemning/specifikation af sta-

tuskonti sker i overensstemmelse med kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ.

Vi forudsetter, at @konomiforvaltningen foretager en opfglgning af, at der sker en af-

klaring af de forhold, der er omtalt i KMD's regnskabsnotater.

De afstemninger/specifikationer af balancekonti, som @konomiforvaltningen skal ud-
arbejde, er ikke alle forelagt Revisionsdirektoratet. Afstemningen af konti vedrgrende
poster fra oprydning af fejlkonti i organisation 11750 (funktion 9.15) viser en differen-
ce pa netto 666.876 kr. Det forudsettes, at @konomiforvaltningen afklarer denne diffe-

rence og foretager de ngdvendige korrigerende posteringer.

Opggrelser af tilskud fra staten

I revisionsbetenkningen for 2005, s. 20, er omtalt resterende opggrelser til staten over
tilskud til leererpensioner og sociale medarbejderpensioner. Det fremgar, at kommunen
har anmodet KMD om at overtage arbejdet i forhold til at indhente refusion fra Soci-
alministeriet for 2004 og 2005 og for lererpensionerne for arene 2003 til 2005. KMD
har i den forbindelse indgaet en aftale med revisionsfirmaet Ernst & Young. Endvidere
har @konomiforvaltningen igangsat et arbejde med at fastlegge en arbejdsgang for

indhentelse af refusionerne fremadrettet.

(@konomiforvaltningen har efterfglgende oplyst, at der er en intern KMD procedure for
disse refusionsopggrelser. @konomiforvaltningens opgave er, athaengig af refusionsty-
pe, at godkende og formidle refusionsopggrelserne og i gvrigt, at fglge op pa at refusi-

oner indgar.

Det kan oplyses, at vi har afgivet erklering pa regnskabsopggrelser til staten for socia-
le medarbejderpensioner for 2004, 2005 og 1. halvar af 2006 samt pa regnskabsopgg-
relser over statens tilskud til l&rerpensioner for 2003, 2004 og 2005. Vores erkleringer

er bl.a. funderet pa revisionspategnede opggrelser fra revisionsfirmaet Ernst & Young.
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Vi konstaterede, at der for regnskabsopggrelserne vedrgrende sociale medarbejderpen-
sioner er en rekke sager, hvor man endnu ikke har fremsendt pensionsoplysninger mv.
til godkendelse i Socialministeriet. Disse sager vil sa vidt muligt blive Igbende frem-
sendt til godkendelse, saledes at refusionen vil kunne opkraeves i forbindelse med

fremtidige refusionsopggrelser.

@konomiforvaltningen har supplerende oplyst, at den 31. december 2006 var opggrel-
ser vedrgrende sociale medarbejderpensioner til og med 1. halvar 2006, inklusiv gamle
sager tilbage fra tidligere ar, opgjort og godkendt til udbetaling af Socialministeriet.
Belgbet i henhold til refusionsopggrelsen er modtaget fra Personalestyrelsen primo
2007. Personalestyrelsen og Socialministeriet godkendte og udbetalte refusionsbelgbet
uden opggrelse med sedvanlig revisionspategning. Denne er i henhold til aftale under

udarbejdelse sammen med revisionspategning for 2. halvar 2006.

Erkleringerne pa opggrelserne vedrgrende l@rerpensioner indeholder et forbehold.
Begrundelsen for dette er, at der mangler dokumentation for implementering i Bgrne-
og Ungdomsforvaltningen af Aftalen af 26. marts 1992 mellem Finansministeriet,
Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune
om den fremtidige pensionsforpligtelse pa folkeskoleomradet, som blev indgaet i til-
knytning til Aftale af 23. marts 1992 mellem Finansministeren og de kommunale or-
ganisationer 1 tilslutning til aftale med Lerernes Centralorganisation og Kgbenhavns
Learerforening om folkeskolen. Der har dermed ikke kunnet opnas hgj grad af sikker-

hed for fuldstendigheden af indbetalte pensionsbidrag i forbindelse med orlov mv.
@konomiforvaltningen er ansvarlig for opggrelserne til staten og bgr sikre dokumenta-

tion af, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningens implementerer et grundlag for at over-

holde aftalen fra 1992 om pensionsforpligtelse pa folkeskoleomradet.
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Oprydningen efter Accenture

I indstillingen til @konomiudvalget om Kgbenhavns Kommunes regnskab 2006 (U
146/2007) af 8. maj 2007 er der redegjort for lgnoprydningen efter Accenture, jf. bilag
2 forklaringer til regnskabet. Den fglgende redeggrelse er bl.a. et uddrag heraf.

I 1gbet af 2006 er udestaender fra Accentures lgndrift overordnet blevet udredt. Tilgo-
dehavender er specificeret pa grupperne lgndebitorer, pensionskasser og gvrige tredje-
parter. Gald er specificeret pa grupperne skyldig ferie, offentlige myndigheder
(SKAT), pensionskasser og gvrige tredjeparter. Konti der har veret omfattet Accentu-
res leverancer er i @konomiudvalgets balance isoleret pa dels organisation 11700 dels

organisation 11725. Udredningen handteres fortsat med ekstern bistand.

Primo 2006 henstod en nettogaeld pa 109 mio. kr. I 2006 er der foretaget regulering
med netto 45 mio. kr., hvorefter der for oprydningen henstar en nettogaeld ultimo 2006
pa 154 mio. kr. Ultimo nettogaelden bestar at skyldige feriepenge pa 118 mio. kr., 27
mio. kr. er en fejlpostering, som skal berigtiges, og 9 mio. kr. vedrgrer nettogeeld til
diverse 3. parter herunder pensionsselskaber. En vasentlig del af gelden vedrgrer sa-
ledes skyldige feriepenge til fratradte medarbejdere og er bogfgrt i overensstemmelse
med galdende regler.

Ved udgangen af 2006 henstar her ud over berigtigelse af lgndebitorer, som i @kono-

miudvalgets balance er bogfgrt med 34 mio. kr.

@konomiforvaltningen forventer, at naevnte forhold — eksklusiv sagsbehandlingsom-

kostninger — kan udredes i 2007 med en nettodriftsvirkning pa 0 mio. kr.

12006 er foretaget fglgende stgrre reguleringer med driftsmassig virkning:

* Der er afskrevet 10,7 mio. kr. pa tilgodehavender vedrgrende 1gn for debitorer pa
mindre end 5.000 kr., jf. @konomiudvalgets beslutning (@U 220/2006). Belgbet er
udgiftsfert i forvaltningerne som konsekvens af afskrivningen.

* Geldsposter er reguleret med 2,6 mio. kr. Belgbet er indtegtsfert i forvaltningerne.
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* Accentures betaling af kommunens Ignudleg i 2004 vedrgrende Ign til de medar-
bejdere, som blev overdraget fra kommunen til Accenture, blev tidligere fejlagtigt
bogfert som en indtegt i stedet for udligning af et tilgodehavende. Dette er rettet i
2006 med den virkning, at der er udgiftsfgrt 12,1 mio. kr. i @Pkonomiudvalgets
regnskab.

e Der er i @konomiudvalgets regnskab udgiftsfert 1,3 mio. kr. vedr. gebyrer og ren-
ter.

* Der er udgiftsfgrt 27 mio. kr., som vedrgrer lgn for tidligere ar. Belgbet er udgifts-
fort 1 forvaltningerne 1 forhold til den enkelte forvaltnings andel af lgndebitorer

som fglge af @ndringen af forvaltningsstrukturen.

Som det fremgar, har oprydningssagen bl.a. medfgrt, at forvaltningerne ultimo 2006
har mattet udgiftsfgre mere end 37 mio. kr. Ifglge de specielle bemerkninger til flere
af udvalgenes regnskaber har aftholdelsen af disse udgifter medfgrt et merforbrug i for-

hold til udvalgenes bevillinger.

Det bgr overvejes, i tilfelde hvor vesentlige ekstraordinare udgifter sent i regnskabs-
aret pafgres udvalgene, og uden at udvalgene har kunnet forudse disse udgifter, at der
enten medfglger bevillingsmeassig dekning heraf, eller @konomiudvalget selv athol-

der udgiften inden for sine bevillinger.

c¢. Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at @konomiforvaltningen endnu ikke har
udarbejdet generelle retningslinier for anvendelsen af KMD-Ignsystemet som fore-
skrevet 1 Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag. Det er efter direktoratets opfat-
telse vigtigt, at der via retningslinierne kommunikeres hj®lp og stgtte til forvaltninger-
ne til brug for tilretteleggelsen af hensigtsmassige forretningsgange, herunder isar de
interne kontroller.

Direktoratet har foreslaet, at de generelle retningslinier baseres pa kendskabet til 1gn-
systemets programmerede kontroller, og at der pa dette grundlag identificeres manuel-

le kontroller for de omrader af 1gn- og pensionsanvisningen, hvor der er risiko for fejl,
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fx afstemning mellem lgnsystemet og bogfgringen, opfglgning af om berettigede dag-

pengerefusioner modtages mv.

Anbefalinger

1.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen foretager en opfglgning
af, at der sker en afklaring af de forhold, der er omtalt i KMD's regnskabsnotater.
Endvidere henstilles det, at de resterende afstemninger/specifikationer af balance-
konti, som @konomiforvaltningen skal udarbejde, forelegges Revisionsdirektora-
tet, samt at der sker en afklaring og korrektion af konstaterede differencer.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiforvaltningen medvirker til at sikre, at
KMD-Ignsystemet leverer et hensigtsmassigt grundlag til brug for forvaltningernes

opfelgning af, at berettigede dagpengerefusioner tilgar kommunen.

. Revisionsdirektoratet henstiller, at de bebudede vilkar og procedurer for KMD's

handtering af kommunens indtagter samt, at den bebudede handlingsplan for sty-
ring og opfelgning af KMD's opgaver med lgnanvisningen udarbejdes.
Revisionsdirektoratet henstiller, at @konomiforvaltningen som ansvarlig for opgg-
relse af tilskud til lererpensioner fra staten sikrer dokumentation af, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen implementerer et grundlag for at overholde aftalen fra 1992
om pensionsforpligtelse pa folkeskoleomradet.

Revisionsdirektoratet anbefaler, at det overvejes, i tilfelde hvor vasentlige ekstra-
ordinare udgifter sent i regnskabsaret pafgres udvalgene, og uden at udvalgene har
kunnet forudse disse udgifter, at der enten medfglger bevillingsmassig dekning af
udgifterne, eller @konomiudvalget selv afholder udgifterne inden for sine bevillin-

ger.
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3.5 Overholdelse af lanebekendtggrelsen
Vi har undersggt, at kommunen har overholdt bestemmelserne om kommunernes lan-
tagning, jf. bekendtggrelse nr. 1102 af 12. december 2002 om kommunernes lantag-

ning og meddelelse af garantier m.v.
Kommentar

Revisionen har givet den opfattelse, at administrationen af lanebekendtggrelse er til-

fredsstillende.
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4. @konomiudvalgets arsregnskab 2006

Det reviderede regnskab
Vi har afsluttet revisionen af @konomiudvalgets arsregnskab for 2006, som har omfat-

tet bade et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab. Drifts-, anlegs- og finansindtegter pa netto 32.001
mio. kr.
Den finansielle status viser samlede aktiver pa 5.612 mio. kr. og en egenkapital pa

2.224 mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab. I overensstemmelse med kommunens Regn-
skabscirkulare er der for 2006 ikke udarbejdet en resultatopggrelse for det enkelte ud-
valg, men alene samlet for Kgbenhavns Kommune. Der er alene udarbejdet en balance

for hvert udvalg.

(@konomiudvalgets balance viser samlede aktiver pa 9.945 mio. kr. og en egenkapital

pa -8.973 mio. kr.
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5. Basisrevision

5.1 Forretningsgange

a. Kgbenhavns Kommunes Kasse- og Regnskabsregulativ fastsatter, at der pa @ko-
nomiudvalgets foranstaltning skal udarbejdes supplerende og uddybende rammebilag
til regulativet, som indeholder retningslinier for de enkelte gkonomiske og administra-
tive omrader. Rammebilagene skal opfattes som mindstekrav til kontrolforanstaltnin-
ger mv. for de administrative opgaver i kommunen.

Forvaltningerne skal udarbejde og vedligeholde forretningsgangsbeskrivelser under
hensyntagen til reglerne i rammebilagene. Samtidig har de ansvaret for at tilrettelegge
den gkonomiske kontrol i form af forretningsgangsbeskrivelser — herunder at pase at
de fastsatte forretningsgangsbeskrivelser og arbejdsbeskrivelser overholdes og vedli-
geholdes. Forretningsgangsbeskrivelser og vasentlige @ndringer skal sendes til udta-

lelse i Revisionsdirektoratet inden ivaerksattelsen.

Revisionsdirektoratet anser forretningsgangsbeskrivelserne for at vare af central be-
tydning for forvaltningernes sikring af, at de budget- og regnskabsmessige opgaver

bliver varetaget pa en korrekt og hensigtsmaessigt made.

b. Vi har fra @konomiforvaltningens ansvarlige for udarbejdelse og vedligeholdelse af
forretningsgangsbeskrivelser faet oplyst, at bortset fra @ndring af forretningsgangen
for anvisning og attestation er der ikke sket @ndring i forretningsgangene eller udar-
bejdet nye.

Andringerne vedrgrer is@r et kommende work-flow til brug for elektronisk anvisning
og attestation i K@OR. Anvisning og attestation sker indtil videre efter et udarbejdet stil-

lingshierarki, selv om funktionerne udfgres manuelt.
I den nye forretningsgang har flere kontorchefer og andre ledere med budgetansvar

ubegrenset anvisningsret. Dette medfgrer, at pagaldende, der anviser, kan haeve ube-

graenset pa kommunens koncernkonto, som anvendes til betaling til leverandgrer.
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Anbefaling

Revisionsdirektoratet anbefaler, at ubegreenset anvisningsret alene tildeles fa betroede
medarbejdere. For at opna den rationaliseringsgevinst, der forventes ved implemente-
ring af elektronisk anvisning og attestation — som oprindeligt var forventet ibrugtaget i
2006, men nu forventes anvendt fra 2008 — skal vi anbefale, at ibrugtagningstidspunk-

tet ikke forsinkes yderligere.
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5.2 Benchmarking af gkonomistyringen

a. Pkonomiforvaltningen har stillet et benchmarkingveerktgj til radighed, hvor gkono-
mistyringen vurderes ud fra 11 nggleomrader, som er grupperet pa 5 niveauer. Place-
ringen pa de 5 niveauer udtrykker i hvilken grad kriterierne for god gkonomistyring er
opfyldt.

De 5 niveauer i benchmarkingvarktgjet er: Ad hoc (niveau 1), Finansiel kontrol (ni-
veau 2), Aktivitetsstyring (niveau 3), Balanceret resultatstyring (niveau 4) og Strate-

gisk udvikling (niveau 5).

@konomichefkredsens mal er, at alle kommunens forvaltninger og stgrre institutioner

opfylder kravene til gkonomistyringsniveau 3 — Aktivitetsstyring.

Revisionsdirektoratet anser bencmarkingvarktgjet for at vere et godt middel til brug
for den fortsatte og ngdvendige udvikling af gkonomistyringen og har undersggt, om
forvaltningen har foretaget en opfelgning af den seneste benchmarking, som fandt sted

12004

b. @konomiforvaltningen har oplyst, at pa grund af gennemfgrte og patenkte sendrin-
ger 1 organiseringen af gkonomifunktionen, herunder oprettelsen af Koncernservice,

har @konomiforvaltningen valgt at undlade at gennemfgre benchmarking i 2006.

Anbefaling
Revisionsdirektoratet skal anbefale, at @konomiforvaltningen foretager benchmarking
af gkonomistyringen, nar reorganiseringen af gkonomifunktionen er gennemfgrt, sa

gkonomichefernes mal om gkonomistyringsniveau 3 kan opfyldes.
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53 f&rsregnskabet, herunder ledelsens regnskabserklering

5.3.1 Arsregnskabets formelle rigtighed

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i Budget- og Regnskabssystemet for kommuner
og amtskommuner fastsat bestemmelser om form og indhold i kommunale arsregnska-
ber.

@konomiudvalget har den 5. december 2006 godkendt et Regnskabscirkulare med ret-

ningslinier for udvalgenes regnskabsafleggelse for 2006.

Ifglge Regnskabscirkularet for Kgbenhavns Kommune aflegger forvaltningerne regn-
skab for deres respektive udvalg ved foreleggelse af en sag for udvalget. Ifglge cirku-
leret skal udvalgene godkende regnskabsafleggelsen inden en n@rmere angivet frist,

hvorefter udvalgene fremsender regnskabet til Revisionsdirektoratet.

@konomiudvalgets regnskab blev forelagt @konomiudvalget den 8. maj 2007 som en

integreret del af Kgbenhavns Kommunes samlede regnskab.

a. Pkonomiudvalgets udgiftsbaserede regnskab i hovedtal for 2006 viser netto (mio.

kr.):

Regnskab
Drift inkl. pensionsudgifter 1.737
Anleg -225
Finansposter -33.513
I alt -32.001
Finansiel status Ultimo
Samlede aktiver 5.612

Pa grund af strukturreformen i Kgbenhavns Kommune pr. 1. januar 2006 er der ikke

oplyst sammenligningstal for 2005.

b. Der skal endvidere afleegges et omkostningsbaseret regnskab bestaende af en balan-

ce, en anlagsnote og en beskrivelse af den anvendte regnskabspraksis.
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Den omkostningsbaserede balance for @konomiudvalg viser fglgende hovedposter for

2006 (mio. kr.):

Ultimo 2006
Materielle anle@gsaktiver 125
Finansielle anlegsaktiver 2.949
Omsatningsaktiver 6.871
Aktiver i alt 9.945
Egenkapital -8.973
Hensatte forpligtelser 15.468
Langfristede galdsforpligtelser 1.760
Kortfristede galdsforpligtelser 1.690
Passiver i alt 9.945

c. Ifplge Regnskabscirkuleret skal der i de obligatoriske oversigter til Kgbenhavns
Kommunes samlede regnskab indga:

* Personaleoversigter.

* (QGarantier, eventualrettigheder og -forpligtelser.

* Deponering og indgaende lejeaftaler.

* Tilskudsmidler.

* Selskabsdeltagelse.

» Udfgrelse af opgaver for andre offentlige myndigheder.

* Laneberettigede udgifter.

* Anl®gsregnskaber.

*  Omkostningskalkulationer ved kommunal leverandgrvirksomhed af personlig og

praktisk bistand.

d. Vi har paset, at udvalgets regnskab for 2006 er aflagt som foreskrevet i Indenrigs-
og Sundhedsministeriets bestemmelser og Kgbenhavns Kommunes Regnskabscirkula-
re. Vi har endvidere stikprgvevist efterprgvet rigtigheden af forvaltningens suppleren-
de gkonomioplysninger til brug for de obligatoriske oversigter til kommunens samlede
regnskab.

Vi har endelig kontrolleret den talmessige sammenhang mellem bogfgringen i KOR

og regnskabet.
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e. Vi har konstateret, at der i udvalgets regnskab for 2006 ikke som foreskrevet indgar

en personaleoversigt.

Anbefaling

Revisionsdirektoratet anbefaler, at @konomiudvalgets regnskab pa tilsvarende made
som for de staende udvalg foreleegges udvalget som en sarskilt sag, og at der fremover
meddeles de foreskrevne gkonomioplysninger til brug for de obligatoriske oversigter

til kommunens samlede regnskab.

5.3.2 Ledelsens regnskabserklaering
Vi har den 21. juni 2007 modtaget en bekraftelse fra den daglige ledelse om fuldstan-
digheden af regnskabet for 2006.

Ledelsens regnskabserklering er modtaget efter revisionens afslutning. Det har derfor

ikke vaeret muligt at foretage de ngdvendige supplerende revisionshandlinger.

Revisionsbemarkning
Revisionsdirektoratet skal udtale kritik af, at ledelsens erklering om regnskabets fuld-
steendighed blev modtaget pa et tidspunkt, hvor det for revisor ikke har vaeret muligt at

foretage de ngdvendige supplerende revisionshandlinger.
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5.4 Balancen

a. Balancen indeholder oplysninger om vardien af grunde, bygninger, tekniske anlag,
maskiner, inventar mv. samt om vardien af finansielle aktiver og forpligtelser.
Behandlingen af posterne i balancen har vesentlig betydning for forvaltningens mu-
lighed for at kunne opggre og specificere sine rettigheder, herunder tilgodehavender
samt sine forpligtelser. Endvidere har rigtigheden af balanceposterne bade likviditets-
massig betydning og betydning for rigtigheden driftsregnskabet og dermed overhol-

delsen af bevillingerne.

Kravene til forvaltningerne er:

* Der skal mindst én gang om maneden foretages afstemning af likvide konti samt
specifikation af tilgodehavender og geld. I forbindelse med afslutningen af ars-
regnskabet skal der foreligge afstemning/specifikation af samtlige statuskonti, jf.
Kasse- og Regnskabsregulativets Rammebilag for regnskab i arets 1gb.

* Der skal foretages en ledelsesmessig bedgmmelse af de udarbejdede afstemnin-

ger/specifikationer, jf. Regnskabscirkulzret.

5.4.1 Opfglgning af tidligere omtalte forhold og revisionen af 2006

b. I revisionsbetenkningen for 2005, s. 85-86, er omtalt en sag om opggrelse af hen-
satte pensionsforpligtelser til tjenestemand.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har efterfglgende udarbejdet et regelset for opgg-
relse af de hensatte pensionsforpligtelser, som kommunen skal fglge fra 2007. Under
hensyn til det meget store arbejde, der ligger i at opggre pensionsforpligtelserne, har
@konomiforvaltningen valgt at undlade at foretage en ny beregning af opggrelsen for

2006.

(@konomiudvalget har den 6. februar 2007 (@U 56/2007) foretaget opfglgning pa revi-

sionssager ifglge arsrevisionsprotokollatet og revisionsbetenkningen for 2005.

Det fremgar af opfglgningen, at @konomiforvaltningen er enig i, at interne tilgodeha-

vender skal afregnes inden arets udgang.
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Uanset dette har vi konstateret, at tilgodehavender i betalingskontrol ultimo 2006 (kon-
to 11000-0000-990100) indeholder et internt tilgodehavende hos Kommune Teknik
Kgbenhavn pa 1,4 mio. kr. for husleje i Ragnhildgade og Enghaveve;j

Ifglge revisionsbetenkningen havde Revisionsdirektoratet oplyst, at indskud i virk-
somheder, der har karakter af lan til virksomheden skal registreres under funktion 9.25
Andre langfristede tilgodehavender og udlan.

@konomiudvalget oplyste hertil, at forvaltningen havde noteret sig, at Revisionsdirek-
toratet anbefalede, der skete en ompostering af kommunens tilgodehavende. Indenrigs-
og Sundhedsministeriets regler for kontering af udgifter og indtegter pa forsyningsom-
raderne forudsetter, at der er tale om kommunale forsyningsvirksomheder, det vil sige
virksomhederne er en del af den kommunale forvaltning. Med udskillelsen af kommu-
nens forsyningsvirksomheder i selvstendige aktieselskaber, skal konteringen af forsy-
ningsvirksomhedernes udgifter saledes ikke leengere ske efter konteringsreglerne for
kommunale forsyningsvirksomheder.

Som det fremgar af @konomiudvalgets midtvejsopfglgning har @konomiforvaltningen
og Revisionsdirektoratet drgftet kontering af tilgodehavender. Pa baggrund heraf er
der principiel enighed om modellen for handtering af tilgodehavender, og @konomi-
forvaltningen ville inden udgangen af 2006 udarbejde et notat herom.

Notatet foreligger endnu ikke.

Vi har her ud over ved stikprgver kontrolleret, at posterne i balancen er afstemt/spe-
cificeret som foreskrevet. Endvidere har vi kontrolleret, at afstemninger/specifikatio-
ner indeholder dokumentation for en ledelsesmassig vurdering af materialet.

Vi har endvidere ved stikprgver paset, at posterne i balancen er indregnet og verdian-
sat 1 overensstemmelse med retningslinierne i Indenrigs- og Sundhedsministeriet Bud-
get- og Regnskabssystem for kommuner og amtskommuner samt Kgbenhavns Kom-
munes regnskabspraksis og bestemmelserne 1 Kasse- og Regnskabsregulativet samt

Regnskabscirkularet.
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Det er paset, at indestaende pa bankkonti og opggrelse af kommunens lan er af-

stemt/specificeret i overensstemmelse med galdende regler.

[

. Vi har konstateret fglgende:

. Brandvasenets statusspecifikationer var ikke i alle tilfeelde i overensstemmelse

med bogfgringen og i flere tilfelde modtaget efter revisionens afslutning. Endvide-
re var Brandvasenets konti for indgaende moms og udgaende moms ikke modreg-
net i forbindelse med afregningen til SKAT.

Lgnkonti fra Accenture-perioden pa organisation 11000 forela ikke specificeret.
Konto for opsamling af fejl pa 0,2 mio. kr. (konto 11000-2200-0885950700) var
heller ikke specificeret eller forklaret nermere. Endvidere var en geld pa 1,9 mio.
kr. ikke specificeret (11045-0002-1108081651).

Forskudskassen 1 EU-kontoret i Bruxelles (konto 11000-2100-0880150222) var
bogfart og specificeret med en beholdning pa 3.050 euro, svarende til 23.152,78 kr.
Det fremgar af regnskabscirkuleret, at forvaltningerne skal sikre, at likvide konti er
afstemt ved arets udgang. Af det forelagte materiale fremgar ikke, at beholdningen
er afstemt.

Barselsfonden (konto 11000-4100-0885650708) indeholdt en intern geld pa 8 mio.
kr., der ikke var specificeret. Det fremgar af de geldende regler, at interne afreg-

ninger ikke skal fremga af kommunens regnskab.

Anbefalinger

1.

Revisionsdirektoratet skal henstille, at reglerne i kommunens Regnskabscirkulare
om afstemning/specifikation af balancekonti fglges, herunder at interne mellemvae-
render ikke indgar i kommunens balance, men sikres udlignet i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Det anbefales, at @konomiforvaltningens bebudede notat om en model for handte-

ring af tilgodehavender snarest udarbejdes.
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5.5 Bevillingskontrol

a. Kgbenhavns Kommunes bevillingsregler er oplyst i kommunens budget for 2006.

Bevillingsreglerne indeholder:

Bevillinger og bevillingsniveau.
Styringsomrader og styringsparametre.
Bevillingsbindinger.
Tillegsbevillinger.

Efterregulering.

Budgetopfelgning.

@vrige bevillingsmessige forhold.

Et vesentligt forhold er, at en bevilling vedtaget af Borgerrepresentationen er binden-

de. Dette betyder, at der kun kan afholdes merudgifter (eller oppeberes indtegter), sa-

fremt der er indhentet en tillegsbevilling fra Borgerreprasentationen

Ifglge Regnskabscirkularet skal der redeggres for vaesentlige afvigelser mellem bevil-

lings- og regnskabstal samt for vasentlige afvigelser i forhold til budgetforudsatnin-

gerne. Som hovedregel skal saledes forklares:

Afvigelse pa mere end 5 mio. kr. pa funktionsniveau.
Afvigelser mellem budgetteret og realiseret aktivitet.
Afvigelser mellem budgetterede og realiserede enhedspriser.

Afvigelser mellem budgetterede og realiserede mal og resultater (kvantificerbare).

I de specielle bemarkninger til regnskabet for @konomiudvalget er der redegjort for

afvigelser mellem bevillings- og regnskabsbelgb.
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For de enkelte bevillinger er der fglgende afvigelser (mio. kr.):

Bevilling Nettobevilling Afvigelse 1)
Rammestyrede omrader

@konomisk forvaltning 460 7
Felles puljer, drift 83 36
Forsikringer 0 -9
Arbejdsskadepuljen 4 5
Kgbenhavns Brandvasen 197 -3

Efterspgrgselsstyrede overfgrsler
Pensionsudgifter 1.136 -179

1) Merudgifter er anfgrt som positivt belgb.

I oversigten er ikke medtaget anleg og finansposter som fglge af de sarlige bevillings-

regler for disse omrader.

Vi har som led i bevillingskontrollen fokuseret pa felgende:

* FEr der vasentlige belgbsmassige afvigelser.

» Skulle afvigelsen/erne have varet konstateret til brug for ansggning af tillegsbevil-
ling 1 Borgerreprasentationen.

* FEr forklaringerne af afgivelserne korrekte og fyldestggrende.

b. Fglgende bevilling i ovennavnte oversigt har efter Revisionsdirektoratets opfattelse
en vaesentlig afvigelse (mio. kr.):

Nettobevilling Afvigelse
Felles puljer drift 83 36

Fealles puljer, drift (merforbrug pa 35,9 mio. kr.)

Det fremgar af de specielle bemarkninger til regnskabet, at afvigelsen hovedsagelig
vedrgrer et merforbrug pa 31,7 mio. kr. pa kommunens falles barselsfond, og skyldes
indfgrsel af @ndret regnskabsprincip 1 Bgrne- og Ungdomsforvaltningen fra 2006, som
gar, at der ansgges om a conto belgb i forbindelse med arsskiftet. Denne a conto beta-
ling udggr ca. 7,2 mio. kr. Endvidere har Bgrne- og Ungdomsforvaltningen overtaget

200 gamle barselssager fra den tidligere Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltning, som
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enten ikke var afregnet eller ikke endeligt opgjort, svarende til en udgift pa ca. 9 mio.
kr. @konomiforvaltningen har haft en del @ldre sager, hvor nogen gar tilbage til 2003,
svarende til ca. 3,5 mio. kr. Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har anmodet om ca.
6,3 mio. kr. mere i 2006 og har oplyst, at stigningen skyldes flere barsler i 2006. Ende-
lig skyldes de resterende 5,7 mio. kr. stgrre udbetalinger fra fonden, end oprindeligt
budgetteret.

I oktober prognosen for @konomiudvalget forventedes et mindreforbrug pa 0,8 mio.

kr. i forhold til bevillingen.

c. Forklaringerne af afvigelserne

I de specielle bemarkninger til regnskabet er oplyst, at afvigelser delvist kan henfgres
til, at en rekke udgifter korrekt er bogf@rt under bevillingens funktioner, mens budget-
tet fejlagtigt har vaeret placeret under andre funktioner pa bevillingen.

Vi har her ud over konstateret bl.a. i ovennavnte forklaring for afvigelsen pa bevillin-
gen Fealles puljer, drift, at der ogsa er sket fejlbogfgring pa bevillinger. Endvidere er
det uklart, om Bgrne- og Ungdomsforvaltningen selv kan @ndre regnskabsprincip ved
afregning med Barselsfonden.

Disse forhold giver uklarhed i forklaringerne af afvigelser mellem bevillings- og regn-

skabstal.

Det fremgar fx af de specielle bemzrkninger til bevillingen @konomisk forvaltning, at
det samlede merforbrug pa bevillingen udggr reelt 9,4 mio. kr., hvilket skyldes, at
budgettet til alarmcentral er placeret under funktion 6.51.1, mens forbruget pa 2,4 mio.
kr. er konteret under bevillingen Felles driftspuljer (funktion 6.51.1). Merforbruget pa
9,4 mio. kr. skyldes, at der i forbindelse med Ignoprydningsprojektet fejlagtigt er ble-
vet udgiftsfgrt 27 mio. kr. her samtidig med, at belgbet ogsa er udgiftsfgrt under ud-
valgets finansposter. Det reelle forbrug under udvalget er saledes 27 mio. kr. mindre

end regnskabet viser.

Det fremgar af kommunens Regnskabscirkulere, at forskydninger i de likvide aktiver

(Funktion 8.01-8.11) regnskabsforklares af @konomiforvaltningen.
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Vi har konstateret, at @konomiforvaltningen ikke har forklaret forskydningerne i de li-

kvide aktiver.

Revisionsbemarkning

1. Revisionsdirektoratet finder det pakravet, at styringen af barselsfondens udgifter
tilretteleegges mere effektivt, sa der ikke efter oktober prognosen og kun ca. 3 ma-
neder inden regnskabsarets afslutning kan fremkomme et sa vaesentligt merforbrug,
uden at Pkonomiforvaltningen har kunnet forudse dette.

2. Direktoratet finder det utilfredsstillende, at regnskabsforklaringerne er uklare som
folge af flere budget- og bogf@ringsfejl herunder, at der ikke som foreskrevet i

kommunes Regnskabscirkulare er oplyst om forskydninger i likviditeten.
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5.6 Serligt risikofyldte omrader mv.

Vederlag til Borgerreprasentationens medlemmer

a. I anledning af valget til Borgerrepresentationen (BR) med virkning fra 1. januar
2006 har Revisionsdirektoratet foretaget en stikprgvemassig gennemgang af @kono-

miforvaltningens administration af vederlag til BR-medlemmer.

For 2006 gelder Indenrigs- og Sundhedsministeriets bestemmelser om vederlag i be-
kendtggrelse nr. 584 af 9. juli 2002 (vederlagsbekendtggrelsen) og vejledning nr. 79 af
9. juli 2002 om vederlag, dizter, pension myv. for varetagelse af kommunale hverv.

Med virkning fra 1. januar 2007 treeder en ny bekendtggrelse og vejledning i kraft.

BR besluttede den 14. december 2006 (BR 731/06), at den ramme for summen af de
arlige udvalgsvederlag, der er fastsat af Indenrigs- og Sundhedsministeriet, udnyttes
fuldt ud, samt at udvalgsvederlagene pa dette grundlag fastsattes til samme belgb i alle
udvalg, dog saledes at medlemmerne af @konomiudvalget og Bgrne- og Ungeudvalget
vederlegges med et belgb, der er hgjst 50 % hgjere end vederlaget til de gvrige ud-

valgsmedlemmer. Dette har virkning fra 1. januar 2007.

Andringerne fglger principperne i BR’s beslutning den 1. december 1997om fordeling

af udvalgsvederlag.

Bestemmelserne om vederlag til skatteanken@vn er fastsat i Skatteministeriets be-

kendtggrelse nr. 1107 af 12. december 2003 af forretningsorden for skatteankenavn.

Udgifterne til vederlag mv. til BR-medlemmer har ifglge @konomiudvalgets regnskab
for 2006 udgjort 12,6 mio. kr. Betaling af vederlag til skatteanken@vnets medlemmer
er pr. 1. juli 2006 overgaet til staten.

Vederlag til Folkeoplysningsudvalget indgar ikke belgbet, idet udgifterne hertil ikke
bogfgres i Pkonomiudvalgets regnskab.

Formalet med undersggelsen har vearet at efterprgve, at administrationen af udbetaling

af vederlag er sket i overensstemmelse med de geldende regler, herunder at der er til-
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rettelagt en hensigtsmessig forretningsgang med en god intern kontrol, der sikrer kor-

rekt beregning og udbetaling af vederlag.

Undersggelsen har omfattet en stikprgvemessig gennemgang af vederlagsudbetalinger
i 2006 til BR-medlemmer, for sa vidt ydelserne administreres af @konomiforvaltnin-
gen. Udgifter til vederlag — bortset fra Folkeoplysningsudvalget — aftholdt af andre for-
valtninger, pensionsudbetalinger, godtggrelser mv. er saledes ikke omfattet af under-

sggelsen.

Om udgifter til erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste henvises til punkt b.

Vi har undersggt, at de anvendte satser for vederlag er beregnet i overensstemmelse
med reglerne i ovennavnte lovgrundlag. Vederlagssatserne er angivet som grundbelgb
pr. 1. oktober 1997, jf. § 2, stk. 3, i vederlagsbekendtggrelsen. Reguleringssatser frem-
gar af Finansministeriets Ignoversigt og regulering foretages arligt.

Gennemgangen af beregningen af satser har omfattet vederlagsbekendtggrelsen § 2,
stk. 1 og4,§3,stk. 1,§7,stk. 1, § 9, stk. 4 og 5, § 12, stk. 2 og § 19, stk. 1. Endvidere
er gennemgaet satserne for medlemmer af skatteankenzvnet.

Det er paset, at de faste vederlag er reguleret med de gaeldende reguleringssatser.

Vi har endvidere gennemgaet 12 personsager, der er reprasentativt udvalgt blandt
borgmestre og menige medlemmer af BR med forskellige hverv. Det er undersggt, at
de udbetalte vederlag i 2006 er korrekte, og at der i sagerne foreligger fyldestggrende
dokumentation, herunder at oplysning om pengeinstitut er forsynet med vederlagsmod-

tagers underskrift, samt paset at indberetningsblanketter til KMD er attesteret.

Vi har konstateret:
* (konomiforvaltningens forretningsgang af februar 2002 er ikke ajourfgrt i over-
ensstemmelse med de organisations@ndringer, der siden er sket i forvaltningen.

Dette medfgrer uklarhed om opgave og ansvarsfordelingen mellem de enheder
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(BR's Sekretariat, Center for HR og Center for Koncernservice), der er involveret i
administrationen og udbetalingen af vederlag.

* Flere eksempler pa fejlagtig beregning af satser, som har medfgrt fejl i vederlags-
udbetalinger af stgrre eller mindre omfang. De fejlagtige vederlag er forelagt BR's
Sekretariat med henblik pa korrektion. Det er aftalt, at vi orienteres om resultatet af
de foretagne korrektioner.

* Personsagerne forela herudover veldokumenterede

b. Revisionsdirektoratet gennemfgrte efter aftale med @konomiforvaltningen, Borger-
repraesentationens Sekretariat, en undersggelse af udgifter til erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste til Peter Schliiter - medlem af Borgerreprasentationen.

Undersggelsen omfattede udbetalinger i 2006 af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste

som selvstendig erhvervsdrivende.

Undersggelse havde fglgende konklusion:
Revisionsdirektoratet undersggelse af den konkrete sag viste generelt, at kommunens
udgifter til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste var blevet administreret i overens-

stemmelse med de galdende eksterne og internt fastsatte regelset.

Revisionsdirektoratet fandt dog — pa grundlag af foreviste privatgkonomiske oplysnin-
ger — at det ikke kunne sandsynligggres, at der som selvstendig erhvervsdrivende var

lidt et tab af en sadan stgrrelsesorden som udbetalt.

Hvorvidt der bgr ske regulering af de udbetalte erstatningsbelgb, er en administra-

tiv/politisk beslutning. Efter direktoratets opfattelse matte fglgende kriterier indga i

overvejelserne herom:

* Borgerreprasentationen har ikke fastsat krav til dokumentationen.

* Borgerreprasentationens Sekretariat har derfor ikke fundet anledning til for selv-
stendig erhvervsdrivende at fasts@tte specifikke krav for — som foreskrevet i

Handbogen — at kunne sandsynligggre, at deltagelsen i det politiske arbejde har
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medfgrt et konkret indtegtstab, og oplyst herom fx ved valget af erstatningsordnin-
gen. Dokumentationen er saledes en erklering fra BR-medlemmet.

* Reglerne for dokumentation for selvstendig erhvervsdrivende er ikke klare og en-
tydige.

* At kommunen som arbejdsgiver er nermest til at bere udgiften.

Revisionsdirektoratet anbefalede, at @konomiforvaltningen indstillede til @konomiud-
valget og Borgerreprasentationen, at der fasts@ttes specifikke krav til dokumentatio-
nen for udbetaling af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til medlemmer af Borgerre-

prasentationen, der er selvstendig erhvervsdrivende.

Revisionsdirektoratet har haft drgftelser herom med Borgerreprasentationens Sekreta-

riat.

@konomiforvaltningen har overgivet den konkrete sag til et advokatfirma.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at @konomiforvaltningen ikke har ajour-
fort den skriftlige forretningsgang for udbetaling af vederlag til medlemmer af Borger-
representationen, herunder har tilrettelagt en kontrol med korrekt anvendelse af satser
og udbetaling af vederlag. Det foreslas, at forretningsgangen praciserer opgave- og
ansvarsfordelingen mellem Borgerrepresentationens Sekretariat, Center for HR og
Center for Koncernservice, herunder ansvaret for at geldende bestemmelser imple-
menteres 1 sagsbehandlingen. Endvidere bgr der etableres en intern kontrol til sikring

af korrekt beregning af vederlagssatser.
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6. Revision af sarlige regnskabsomrader

6.1 IT-anvendelse

a. Risikoanalyser

I 2002 vedtog Borgerrepraesentationen et nyt Regulativ for IT-sikkerhed i Kgbenhavns
Kommune.

I forbindelse hermed blev behandlingssikkerheden af persondata udvidet til ogsa at
omfatte IT-sikkerhed generelt, og der blev sat gget fokus pa kommunens IT-ledelse og
IT-anvendelse. I kommunes IT-sikkerhedspolitik, der samtidig blev vedtaget, lagde
Borgerreprasentationen bl.a. vegt pa, at kommunen fremover fastlagger et hgjt sik-

kerhedsniveau med vidtgaende krav til datasikkerhed og kvalitet.

Af IT-sikkerhedsregulativets kapitel 4 Grundprincipper for styring af IT-sikkerheden
fremgar det bl.a., at IT-sikkerheden er et felles anliggende for kommunens forvaltnin-
ger. @konomiudvalget forer det overordnede tilsyn med og koordinerer sikkerhedsbe-
stemmelserne 1 alle forvaltninger, og fastlegger det overordnede IT-sikkerhedsniveau
for hele kommunen ud fra en risikovurdering i de enkelte forvaltninger.

Til brug herfor skal forvaltningernes ledelser bl.a. sikre, at der inden for hvert forvalt-
ningsomrade udarbejdes:

* En oversigt over samtlige anvendte IT-systemer i forvaltningen.

* Enrisikoanalyse af hele forvaltningens IT-anvendelse.

* En vurdering af forvaltningens IT-driftsmiljg.

Det daglige ansvar for opgaven varetages pa vegne af overborgmesteren af Borgerre-
presentationens Sekretariat, der ogsa varetager kommunens overordnede IT-sikker-

hedsfunktion.

Ifglge revisionsbetenkningen for 2005, s. 86-88, anbefalede Revisionsdirektoratet, at
Borgerrepraesentationens Sekretariat lgbende fglger op pa samtlige omrader af kom-
munens IT-sikkerhedsarbejde, herunder indsamler og vurderer forvaltningers risiko-
vurderinger, sa arbejdet med at fastlegge kommunens overordnede IT-sikkerheds-

niveau kan pabegyndes.
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Revisionsdirektoratet har i 2006 gennemgaet risikoanalyserne af forvaltningernes IT-
anvendelse. Analyserne, der er foretaget over de seneste par ar, er foretaget samtidig
med forskellige forvaltningsmessige omstruktureringer.

Senest har dannelsen af Koncernservice, herunder en felles IT-driftsenhed i Kgben-
havns Kommune, og strukturreformen haft sine indvirkninger. Og 1 forlengelse heraf
har Borgerrepresentationens Sekretariat igangsat et arbejde med at ajourfgre kommu-

nens IT-sikkerhedsregulativ.

Revisionsdirektoratet kan ud fra de gennemfgrte risikoanalyser konstatere, at nogle ri-
sikovurderinger alene har fokuseret pa trusler mod forvaltningens informationsaktiver,
og ikke samtidigt analyseret i hvilken udstrekning forvaltningens sikkerhedsforan-
staltninger beskytter mod disse trusler.

Saledes havde kun 2 ud af de 7 forvaltninger bade faet gennemfgrt en trusselsanalyse
(vurdering af trusler og deres konsekvens) og en risikoanalyse (vurdering af forvalt-

ningens evne til at imgdega de vurderede trusler).

Pa denne baggrund er det Revisionsdirektoratets opfattelse, at det ikke er hensigts-
massigt, at anvende risikoanalysernes resultater til brug for fastleggelsen af det over-
ordnede sikkerhedsniveau for Kgbenhavns Kommune. Opfattelsen stgttes savel af
Borgerrepresentationens Sekretariat som den i kommunen nylige dannelse af Kon-
cernservice. Dette skal ogsa ses i lyset den igangsatte proces med @ndring af kommu-
nens IT-sikkerhedsregulativ, hvor standardiserede krav til kommunens risikoanalyser

forventes at blive indfgrt.

Revisionsdirektoratet har lgbende haft dialog med Borgerreprasentations Sekretariat
om det videre arbejde med risikoanalyserne med hensyn til fastleggelse af kommu-
nens overordnede sikkerhedsniveau, som ifglge Borgerrepraesentationens mal skal vee-
re hgijt.

Efter direktoratets opfattelse, er Kommunens samlede IT-organisering og opgavefor-
deling efter dannelse af Koncernservice @ndret sa markant, at en fornyet vurdering af

tidligere kortlagte risici er relevant.
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Anbefaling

Revisionsdirektoratet skal anbefale, at der snarest foretages en fornyet risikoanalyse af
kommunens samlede IT-anvendelse, der bade omfatter en vurdering af trusler og kom-
munens evne til at imgdega disse trusler. I denne forbindelse bgr der vere serlig fokus
pa at:

* Der for alle forvaltninger i kommunen, herunder ogsa Koncernservice, anven-
des samme risikovurderingsmodel, som skitseret i DS484:2005.

* De tidligere foretagne trusselsvurderinger anvendes som inspirationsgrundlag,
idet disse vil kunne give information om omrader, hvor der kraeves sarlig fokus
fx omrader med ngglepersonkonflikt, og omrader hvor dokumentation og be-
skrivelser mangler.

* Koncernservice foretager en samlet risikovurdering (trussels- og risikoanalyse)
af det samlede IT-driftsmiljg.

* Der forud for stgrre organisatoriske @ndringer specielt er fokus pa risici for af-
gang af ngglemedarbejdere med tab af viden til fglge.

* Der forud for etablering, eller @&ndringer af IT-systemer, foretages en risikovur-
dering for alle omrader af kommunens anvendelse af dette informationsaktiv.

* Borgerreprasentationens Sekretariat foretager en samlet vurdering af analysere-
sultaterne, eventuelt i samarbejde med Koncernservice, saledes at det overord-
nede sikkerhedsniveau for hele Kgbenhavns Kommunes IT-anvendelse kan

fastsettes.

b. Revisorerklaeringer

Ifglge Kgbenhavns kommunens IT-sikkerhedsregulativ § 17 om Systemansvar, har
den systemansvarlige bl.a. ansvaret for et IT-systems funktionalitet, opbygning og an-
vendelse, og skal bl.a. sikre tilstreekkelig dataafgrensning, funktionsadskillelse og
ngdvendige kontrolniveauer i forbindelse med systemudvikling og systemvedligehol-
delse.

Proceduren for godkendelse af IT-systemets funktionalitet og opbygning, herunder sik-

kerhedslgsning, i forbindelse med udvikling, Igbende vedligeholdelse og driftsafvik-
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ling, skal fastlegges i en skriftlig aftale mellem systemleverandgren og den forvalt-

ning, der har systemansvaret for det pageldende system.

Det fremgar endvidere af Borgerreprasentationens Sekretariats paradigma for Kgben-
havns Kommunes aftaler om IT-sikkerhed, at aftaleparten arligt skal fremlegge en er-
klering i overensstemmelse med Foreningen af Statsautoriserede Revisorers Revisi-
onsstandard 3411, type B for henholdsvis driftsmiljget (generelle IT-kontroller) og sy-
stemudvikling og vedligeholdelse (applikationskontroller).

Revisionsdirektoratet har bl.a. gennemgaet revisorerkleringen "IT-sikkerhedskrav i re-
lation til lgnadministrationen for Kgbenhavns Kommune", som @konomiforvaltningen
har modtaget af KMD A/S, jf. punkt 5.8.4 i aftalen om varetagelse af lgnadministrative

opgaver.

Vi har haft fokus pa i hvilken udstreekning Kgbenhavns Kommune har sikkerhed for,
at KMD som IT-leverandgr og udvikler/vedligeholder af IT-systemet har sikret, at 1gn-

systemets funktionalitet og applikationskontroller er betryggende.

Vi har herunder vurderet, om den modtagne erklering overholder kravene til en type
B-revisorerklaring, jf. Revisionsstandard 3411, som kommunen, efter ovenn@vnte pa-
radigma generelt forudsatter, at den systemansvarlige krever af henholdsvis de leve-
randgrer, der udvikler og vedligeholder kommunens IT-systemer (applikationer) og de

leverandgrer, der driftsafvikler IT-systemerne.

En type B-erklering om applikationskontroller bgr efter Revisionsdirektoratets opfat-
telse 1 overensstemmelse med Revisionsstandarden omfatte fglgende to dele:

1. En beskrivelse af IT-leverandgrens interne kontrol i og omkring den udviklede ap-
plikation, der normalt er udarbejdet af leverandgrens ledelse, med henblik pa at sikre,

at:
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* Der i den udviklede/vedligeholdte applikation er tilstrekkelige interne kontrol-
ler til sikring af fuldstendig, ngjagtig og rettidig behandling af stedfundne og
godkendte transaktioner.

* Der er dokumentation for den i applikationen foretagne databehandling og de
udfgrte programmerede kontroller, herunder dokumentation for at IT-systemets
transaktions- og kontrolspor er intakt.

* De interne kontroller i og i tilknytning til applikationen modvirker at fejl opstar

eller medvirker til, at fejl opdages og foranlediges korrigeret.

. En erklering fra en uafhangig revisor med en konklusion om at:

Ovenstaende beskrivelse er dekkende.

Den interne kontrol hos IT-leverandgren er hensigtsmeessigt tilrettelagt til opnaelse
af de angivne mal.

De interne kontroller i applikationen er implementeret.

De interne kontroller i applikationen fungerer effektivt pa baggrund af resultaterne
fra test af kontrollerne. I tilleg til konklusionen vedrgrende funktionaliteten identi-

ficerer revisor de test af kontroller, der er udfert, og de tilknyttede resultater.

Ovennavnte erklering fra KMD's revisor indeholder ikke en beskrivelse IT-

leverandgrens interne kontrol i og omkring den udviklede applikation, men derimod en

beskrivelse og vurdering af de generelle IT-kontroller og revisors konklusion lyder:

"Det er vor opfattelse, at KMD i 2006 i alt vesentlighed har overholdt de krav til in-

terne kontroller m.m. som er anfgrt i det indledende afsnit."

Det fremgar af indledningen, at erkleringen forholder til fglgende udsagn:

1.

Det generelle kontrolmiljg er tilfredsstillende i forhold til system-, data- og drifts-
sikkerheden.

Det generelle kontrolmiljg specifikt i relation til adgangskontrolsystemet er til-
fredsstillende i1 forhold til system-, data- og driftssikkerheden.

Kontrolmiljget i lgnsystemet sikrer et fuldstendigt, ngjagtigt og korrekt datagrund-
lag.
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4. Kontrolmiljget i adgangskontrolsystemet sikrer et fuldstendigt, ngjagtigt og kor-
rekt datagrundlag.

5. Procedurerne for administrationen af lgnsatser er tilfredsstillende, og at Ignsatserne
1 systemet til enhver tid er i overensstemmelse med geldende overenskomster mv.

6. KMD's adgang til lgndata (kundedata), herunder medarbejderoplysninger er til-

fredsstillende begranset.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse ma nevnte erklering derfor betragtes som en

delvis type B-erklaering.

I den udstrekning der ikke positivt kan erkleres om kravene i n&vnte Revisionsstan-
darden, skal revisor oplyse hvilke konkrete forhold, der forarsager dette, og hvilke til-
tag der skal etableres for, at kommunen kan opna tilstreekkelig sikkerhed for anvendel-

sen af det pagaldende IT-system.

Anbefaling

Revisionsdirektoratet skal henstille, at kommunen for at opna den forngdne grad af
sikkerhed for de anvendte IT-systemers interne kontroller fremover sikrer, at kommu-
nens IT-leverandgrer/databehandlere i de arlige type B-erklaringer for IT-systemernes
applikationskontroller (interne kontroller) specifikt erklerer at:

* Der i applikationen er tilstreekkelige interne kontroller til sikring af fuldstendig,
ngjagtig og rettidig behandling af stedfundne og godkendte transaktioner.

* Der er dokumentation for den i applikationen foretagne databehandling og de
udfgrte programmerede kontroller, herunder dokumentationen for at systemets
transaktions- og kontrolspor er intakt.

* De interne kontroller i og i tilknytning til applikationen modvirker at fejl opstar

eller medvirker til, at fejl opdages og foranlediges korrigeret.
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c¢. Kommunens licensstyring
Revisionsdirektoratet har pa baggrund af sin assistance i en endnu ikke afsluttet licens-
sag fundet anledning til at gentage og supplere tidligere anbefalinger vedrgrende

kommunens generelle licenshandtering og licensstyring.

Direktoratet anbefalede i revisionsbetenkningen for 2003, s. 18, fglgende:

Det skal sikres, at alle forvaltninger Igbende foretager en standardiseret registrering af
licensanvendelsen i de enkelte forvaltningsomrader, indeholdende identifikation af
software (produkt-, type-, versionsnummer etc.) for hver softwareleverandgr (Micro-
soft, Oracle, IBM etc.) samt identifikation af installations- og ibrugtagningstidspunkt.
Sidelgbende hermed skal det sikres, at samtlige forvaltningsomrader Igbende foretager
en standardiseret samling af dokumentation for anvendte softwarelicenser, fx kopier af
betalte fakturaer, licensbeviser, aftaler eller lignende.

(@konomiforvaltningen var enig i betragtningerne og ville tage initiativ til, at der blev

tilvejebragt generelle retningslinier for kommunens licenshandtering og licensstyring.

Fglgende anbefaling skal bl.a. ses i lyset af etableringen af Koncernservice.

Anbefaling

Revisionsdirektoratet anbefaler, at alene kommunens centrale IT-sikkerhedsfunktion i
Koncernservice varetager den formelle kommunikation med softwareleverandgrer og
kvalitetssikrer alle oplysninger til disse, herunder 1 forbindelse med fremtidige soft-
warelicens review samt fgrer en samlet journal over kommunikation og udveksling af
data med pagaldende leverandgrer. Det anbefales endvidere at:

* Kommunens overordnede sikkerhedsfunktion i sikkerhedspolitikken for kom-
munens samlede pc-netvaerk fastsetter, at installation af software pa kommu-
nens netverk fremover kun ma foretages af Koncernservice, og i tet samarbej-
de med kommunens overordnede sikkerhedsfunktion.

* Koncernservice fremover lgbende foretager en registrering af licensanvendelsen
fordelt pr. forvaltningsomrade, indeholdende identifikation af installeret soft-

ware (produkt-, type-, versionsnummer etc.) for hver softwareleverandgr, og
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identifikation af installations- og ibrugtagningstidspunkt for hver enkelt pro-
duktversion. Samtidig fgres en journal, der indeholder dokumentation for de er-
hvervede softwarelicenser bl.a. betalte fakturaer, licensbeviser, indgaede afta-
ler/kontrakter o. lign. Til brug for kontrol af hvilket software, der er installeret
pa kommunens netverk, skal journalen vare organiseret, sa informationen
umiddelbart kan dokumentere antallet af installeret software pr. softwareleve-
randgr og produktversion.

* Den konkrete udmgntning af retningslinier for licenshandtering og licensstyring
pa baggrund af anbefalingerne indfgres i kommunens IT-vejledning eller i andet
relevant regels@t samt afpasses kommunens @ndrede IT-organisering, herunder
indgaelse af aftaler/kontrakter mellem kommunens IT-sikkerhedsfunktion og

Koncernservice.

d. Opfelgning af tidligere omtalte forhold

Specifikations- og dokumentationskrayv til IT-kontrakter

Ifplge revisionsbet@nkningen for 2005, s. 18-19, fandt Revisionsudvalget, at @kono-
miudvalgets besvarelse ikke indeholder en tilstreekkelig begrundelse for at afvise Revi-
sionsudvalgets krav om, at specifikations- og dokumentationskrav til IT-kontrakter

bliver indarbejdet i Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag.

Baggrunden for kravet var, at Revisionsdirektoratet tidligere havde veret involveret i
en sag om uafklarede kontrakt- og betalingsforhold mellem KMD A/S og den tidligere
Skatte- og Registerforvaltningen.

Efter Revisionsdirektoratets opfattelse skulle Kgbenhavns Kommune fremover sikre,
at KMD pa begering kunne fremskaffe en sedvanlig detaljeret dokumentation for de
fremsendte regningskrav.

Som afslutning pa sagen anmodede Revisionsdirektoratet om, at de gnskede specifika-
tions- og dokumentationskrav indfgjes i Kasse- og Regnskabsregulativets rammebilag,
sa det blev sikret, at kravene fremover ggres geldende for kommunens leverandgrer pa

alle relevante omrader, og at dette klart og fyldestggrende fremgar af aftalerne.
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(@konomiudvalget har ikke kommenteret sagen ved sin midtvejsopfglgning af revisi-

onssager den 6. februar 2006 (56/2007).

Revisionsdirektoratet har i anledning af @konomiforvaltningens efterfelgende opfglg-
ning af sagen primo 2007, drgftet den konkrete udmgntning af direktoratets anbefalin-
ger med forvaltningen.

@konomiforvaltningen har herefter taget initiativ til at tilfgje fglgende i Rammebilaget
Intern kontrol generelt som afsnit: 2.4.5 Specifikations- og dokumentationskrav til le-

verandgrkontrakter.

"Formal

Formalet er at sikre, at leverandgren pa begaring kan fremskaffe en saedvanlig detalje-
ret dokumentation for det fremsendte regningskrav.

Forvaltningerne sikrer, at specifikations- og dokumentationskrav er en fast bestanddel

af aftalerne mellem Kgbenhavns Kommune og leverandgren.

Specifikations- og dokumentationskravene skal udformes saledes, at leverandgren pa
begaring kan fremskaffe en sadvanlig detaljeret dokumentation for de fremsendte
regningskrav, fx uddrag af timeregistrerings- og /afregningssystem, jf. i gvrigt princip-
perne i Indenrigs- og Sundhedsministeriets vejledning om omkostningskalkulation ud-

sendt til kommuner og amtskommuner i april 2003."

Kommentar

Andringen af Rammebilaget skal i overensstemmelse med Kasse- og Regnskabsregu-
lativet godkendes af @konomiudvalget.

Nar det er sket, er sagen efter Revisionsdirektoratets opfattelse afsluttet pa en tilfreds-

stillende made.
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6.2 KOR (Kgbenhavns Kommunes @konomi- og Ressourcestyringssystem)

Vi har gennemgaet 50 bilag udvalgt fra bogfgringen pa art 2.9, @vrige varekgb og art

4.9, @vrige tjenesteydelser mv. i organisationerne 11030 Center for @konomi, 11035

Center for Byudvikling, 11040 Center for Borgerservice og 11045 Center for Kon-

cernservice. Revisionen har omfattet udgifter pa ca. 98 mio. kr.

Vi har kontrolleret at:

* Bilagene er attesteret og anvist i overensstemmelse med anvisningshierarkiet.
* Bogfgringen er foretaget pa rette konti.
 Kommunens indkgbsaftaler er benyttet herunder, at der er taget hgjde for be-

stemmelserne om EU-udbud i tilfelde, hvor dette er kravet.

Vi har konstateret fglgende:

Udgifter er anvist af medarbejdere, der ifglge anvisningshierarkiet ikke har bemyn-
digelse hertil.

Udgifter er anvist af medarbejdere, der ikke er oprettet i anvisningshierarkiet.
Udbetalinger (3) pa i alt 8,7 mio. kr. er anvist af medarbejdere, som ikke er bemyn-
diget til at anvise belgb af den pagaldende stgrrelse.

Af en kreditnota pa i alt 2,5 mio. kr. er 0,8 mio. kr. fgrst betalt ved modregning i ny
faktura efter 3 maneders forlgb. Leverandgren burde have varet anmodet om ind-
betaling tidligere, jf. forretningsgangen "Kreditnotaer — hvordan skal de héandte-
res?"

I en aftale mellem @konomiforvaltningens 11. kontor og Capacent A/S om assi-
stance til oprydningsprojektet efter Accenture var afsat en budgetramme pa
2.450.000 kr., som var specificeret i timesatser for hver type af konsulentydelse.
Endvidere var aftalt en rabatsats pa grundlag af det samlede honorar. Vores stik-
préve har omfattet 6 fakturaer med en samlet udgift pa 2,3 mio. kr.

Aftalen overstiger EU's teerskelvaerdi for 2006, og aftalen burde derfor have veret i

EU-udbud.
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* Forvaltningen havde ikke foretaget noteringer eller modtaget dokumentation om
forbrugte konsulenttimer. Det er saledes ikke dokumentation for, at der er ydet
konsulentbistand i overensstemmelse med de betalte konsulenttimer.

* Forvaltningen har ikke kontrolleret, om den aftalte rabat var korrekt fratrukket fak-

turaerne.

Revisionsbemarkning

Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at bestemmelserne om EU-udbud ikke har
varet overholdt i et tilfelde om konsulentbistand. Det foreslas, at den interne kontrol
tilrettelaegges, sa det sikres, at aftaler om tjenesteydelser over EU's terskelvardi be-

handles i1 overensstemmelse med geldende regler.
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7. Opfolgning af stgrre undersggelser

7.1 Merudgifter til renovering af @bro-hallen

I revisionsbetenkningen for 20035, s. 17, blev oplyst status i sagen om Merudgifter til
renovering af Jbro-hallen. Revisionsudvalget henstillede i sine afgivelsesbemaerknin-
ger til serberetningen herom af 7. august 2003 til Borgerreprasentationen, at @kono-
miudvalget skulle drage omsorg for udarbejdelsen af en generel vejledning om, hvor-
ledes forvaltningerne kan planlegge og udfgre deres forudsatte tilsyn og andet tilsva-
rende controllingarbejde, sa der sikres en bedst mulig budgetopfelgning i arets 1gb.
Ifplge Pkonomiudvalgets opfglgning af 6. februar 2007 (@U 56/2007), hvor der hen-
vises til @konomiforvaltningens statusredeggrelse fremgar det, at en controllingpjece

er sendt til Revisionsdirektoratet i juni 2006.

Revisionsdirektoratet skal hertil oplyse, at et udkast til en pjece om controlling i Kg-
benhavns Kommune i august 2006 blev drgftet med @konomiforvaltningen. Der blev i
denne forbindelse aftalt enkelte justeringer til udkastet, herunder at pjecen skulle sup-
pleres med praktiske eksempler pa tilretteleggelse af controllingopgaver i forvaltnin-

gerne.

Revisionsdirektoratet har primo juni 2007 modtaget et nyt udkast til pjece om control-

ling til udtalelse.
Kommentar

Revisionsdirektoratet forventer, at pjecen om controlling i Kgbenhavns Kommune kan

udsendes til forvaltningerne snarest efter, direktoratet har meddelt sine kommentarer.
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7.2 Styringen af Kgbenhavns Brandvasen

I revisionsbetenkningen for 2005, s. 28-67, blev der redegjort for resultatet af en af
Revisionsdirektoratet foretaget stgrre undersggelse vedrgrende styringen i Kgbenhavns
Brandvasen.

Revisionsdirektoratet fremsendte undersggelsen til @konomiudvalget ved revisions-
protokollat af 30. juni 2006.

Protokollatet om undersggelsen blev fgrst behandlet af @konomiudvalget den 7. no-
vember 2006.

Pa baggrund af undersggelsens konkrete anbefalinger har Brandvasenet og @konomi-
forvaltningen udarbejdet en handlingsplan for effektueringen af anbefalingerne.
Handlingsplanen blev godkendt pa @konomiudvalgets mgde den 7. november 2006
med henblik pa iverkseattelse.

@konomiudvalget besluttede samtidig, at @konomiforvaltningen senest 1. juli 2007

skal give en status pa de igangsatte aktiviteter til @konomiudvalget.
Kommentar

Revisionsdirektoratet vil med henblik pa en fortsat orientering af Revisionsudvalget

afvente denne status.
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7.3 Torkil Lauesens overgang fra ansattelse i jobtraning

I revisionsbetenkningen for 2005, s. 67-84, fandt Revisionsudvalget det i sagen om
Torkil Lauesens overgang fra anseattelse i jobtreening steerkt beklageligt, at @konomi-
forvaltningen som gverste myndighed pa personaleomradet ikke havde udsendt klar og
fyldestggrende vejledning om offentlig stillingsopslag.

Revisionsudvalget har anmodet Revisionsdirektoratet om at blive holdt underrettet om
resultatet af @konomiforvaltningens implementering af Revisionsdirektoratets anbefa-

linger.

Borgerrepraesentationen har den 16. november 2006 (BR 616/06) godkendt — pa bag-
grund af @konomiudvalgets indstilling, at der til kommunens forvaltninger sendes
"Notat om opslag af ledige stillinger" og "Notat om opbevaring af personalesager".
Notaterne er sendt til forvaltningerne med cirkulere nr. 16/2006 af 30. november 2006

som en pracisering og indskerpelse af geldende regler.

Kommentar

Revisionsdirektoratet finder, at sagen er afsluttet pa en tilfredsstillende made.
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7.4 Kommunens kontrakt- og aftaleforhold pa decentralt niveau

I sagen om kommunens kontrakt- og aftaleforhold pa decentralt niveau i revisionsbe-
teenkningen for 2005, s. 312-366, noterede Revisionsudvalget med tilfredshed, at @ko-
nomiudvalget og de staende udvalg var enige i Revisionsdirektoratets mange anbefa-
linger til styrkelse af kommunens forvaltning af kontrakter og aftaler.
Revisionsudvalget har anmodet Revisionsdirektoratet om at blive holdt orienteret om

resultatet af sagens opfelgning.

@konomiudvalget har i sin opfglgning af 6. februar 2007 (@U 56/2007) henvist til for-
valtningen statusredeggrelse. Det fremgar heraf, at det nye kontor for aftalestyring og
kontraktindgaelse i Koncernservice vil have ansvaret for alle aspekter af kommunens
forhold inden for udbuds- og aftaleret og kommunens indkgbsaftaler. Dette kontor for-
ventes derfor gennem centraliseringen af aftaleomradet at arbejde med de af Revisi-

onsdirektoratet anbefalede tiltag. Kontoret forventedes etableret pr. 1. april 2007.

Anbefaling

Revisionsdirektoratet skal til brug for orientering af Revisionsudvalget om opfglgnin-
gen af sagen om kommunens kontrakt- og aftaleforhold pa decentralt niveau bede op-
lyst, om kontoret er blevet etableret som forventet, herunder bemandingen og de ud-

dannelsesmassige kompetencer
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7.5 Kommunens udgifter til gaver givet af borgmestre

I revisionsbet@nkningen for 2005, s. 366-404, er omtalt sagen om kommunens udgifter
til gaver givet af borgmestre. Revisionsudvalget afgav en forelgbig udtalelse til brug
for @konomiudvalgets behandling af sagen. Det fremgik heraf bl.a., at Revisionsud-
valget fandt anledning til at indskerpe overholdelsen af @konomiforvaltningens ret-
ningslinier — de nuvarende retningslinier bgr suppleres, og i arbejdet med at ggre det-
te, skal de af Revisionsdirektoratet stillede @ndringsforslag indga. Da der ikke frem-
kom nye oplysninger i sagen i forbindelse med behandlingen i @konomiudvalget og i
Borgerrepraesentationen har Revisionsudvalget henholdt sig til den forelgbige udtalel-
se, herunder indskzrpelsen af @konomiforvaltningens @ndrede retningslinier.
Revisionsudvalget har anmodet Revisionsdirektoratet om at blive holdt orienteret om

resultatet af sagens opfelgning.

(@konomiudvalget har i sin opfglgning af 6. februar 2007 (@U 56/2007) henvist til for-
valtningen statusredeggrelse. Det fremgar heraf, at Center for @konomi i november
2006 har faet ansvaret som tovholder pa regeleendringen, og at et nyt regelsat forven-

tes feerdigt 1. halvar 2007.

Anbefaling
Revisionsdirektoratet skal til brug for orientering af Revisionsudvalget om opfglgning
af sagen om kommunens udgifter til gaver givet af borgmestre bede oplyst, hvornar et

nyt regelsat forventes udsendt til forvaltningerne.
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7.6 Serberetning om Kgbenhavns Kommunens generelle gkonomistyring
I revisionsbetenkningen for 2005, s. 405-407, blev der redegjort for en s@rberetning

til Borgerreprasentationen om Kgbenhavns Kommunes generelle gkonomistyring.

Serberetningen blev behandlet af @konomiudvalget den 19. september 2006.
@konomiudvalget besluttede at tage Revisionsudvalgets afgivelsesbemarkninger til
Revisionsdirektoratets s@rberetning om Kgbenhavns Kommunes generelle gkonomi-
styring til efterretning.

@konomiudvalget besluttede ogsa at anbefale over for Borgerrepresentationen, at Re-
visionsberetningen og de af @konomiudvalget besluttede foranstaltninger tages til ef-
terretning.

Borgerreprasentationen tog @konomiudvalgets beslutning til efterretning pa et mgde

den 12. oktober 2006.

Det fremgar af @konomiudvalgets beslutning den 6. februar 2007 i forbindelse med
midtvejsopfglgningen pa revisionsprotokollater, at @konomiforvaltningen forventes at

have afsluttet en opfglgning pa undersggelsen medio juni 2007.

Revisionsbemarkning
Revisionsdirektoratet finder det utilfredsstillende, at @konomiudvalget medio juni
2007 ikke har modtaget en opfglgning pa serberetningen om kommunens generelle

gkonomistyring.
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7.7 Byggesagsgebyrer i Byggeri og Bolig

I revisionsbet@nkningen for 2005, s. 305-306, blev der redegjort for resultatet af sagen
om Byggesagsgebyrer i Byggeri & Bolig.

Revisionsudvalget henstillede, at @konomiudvalget fastsetter nermere retningslinier
for kommunens indtegtsadministration, herunder om hjemmelsgrundlag, kalkulationer

og takststgrrelse.

Anbefaling
Revisionsdirektoratet er blevet inddraget i de indledende stadier i udarbejdelsen af ret-
ningslinierne for kommunens indtaegtsadministration og skal til brug for en orientering

af Revisionsudvalget bede oplyst, hvornar retningslinierne forventes faerdige.
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8. Andre opgaver

8.1 Revisorerklaeringer

Direktoratet har i 2006 afgivet revisorerklering pa fglgende regnskabsopggrelser:

Regnskabsopggrelse for BSR Interreg III Baltic Metropolises Innovation Strategy
for perioden 1. januar 2006 - 30. juni 2006.

Regnskabsopggrelse for Interreg III A @resundsregionen — @resundsoverblik 1. del
og 2. del 2006.

Regnskabsopggrelse for Interreg IIT A @resundsregionen — UddannelsesPortalen@-
resund 2006.

Regnskabsopggrelse for EU-Projekt, URBACT Partners for action 1. del 2006
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Regnskab for projekt
"Brug folkeskolen".

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Regnskab for projekt
"Born Global"

Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Regnskab for projekt "IT i
byfornyelsen".

Regnskabsopggrelser for 2004, 2005 og 1. halvar 2006 af sociale medarbejderpen-
sioner.

Regnskabsopggrelser for 2003, 2004 og 2005 over statens tilskud til l&rerpensioner
Revisionspategningen pa sidstnaevnte opggrelser indeholder et forbehold. Der hen-

vises herom til pkt. 3.4 i nervarende revisionsprotokollat.
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8.2 Radgivning

Revisionsdirektoratet har deltaget i drgftelse af eller ydet radgivning/assistance i fgl-

gende sager:

Kgbenhavns Kommunes Adobe licensreview 2006.

Kommunens Regnskabscirkulere for 2006.

Andring af Rammebilag Intern kontrol generelt med hensyn til specifikations-
og dokumentationskrav til IT-kontrakter.

Generelle retningslinier for anvendelse af KMD-Ignsystemet (foreligger endnu
ikke).

Borgerrepraesentationens Sekretariats arlige beretning for IT-sikkerheden i Kg-

benhavns Kommune med hensyn til risikoanalyser af IT-anvendelsen.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KOBENHAVNS KOMMUNE

22. juni 2007

Tommy Jacobsen

/Majbrit G. Larsen
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