Administrativt Ressourcecenter
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Muligheden for at opretholde det eksisterende
modersmalstilbud pa nederlandsk

Baggrund

Modersmdlsskolen har truffet beslutning om at opsige det
nuverende tilbud om modersmdlsundervisning i nederlandsk
hos den eksterne aktgr FUNS (De Nederlandse Taal- en
Cultuurschool / NTC Kopenhagen) .

Det fremgar af kontrakten, at aftalen til enhver tid af
begge parter kan opsiges med varsel pd 3 mdneder. Aftalen
blev opsagt pa mgde mellem Modersmalsskolens ledelse og
FUNS d. 16. juni 2022.

Kontrakten med FUNS ophgrte sdledes som udgangspunkt d. 1.
oktober 2022.

FUNS stdr for ”Foreningen for Undervisning i det
Nederlandske Sprog”. Der er ifglge foreningens egne
oplysninger tale om en forzldredrevet forening stiftet i
1985 med en bestyrelse bestdende af 4 ubetalte medlemmer.
Udover bestyrelsen er der en skoleleder og 7 betalte

undervisere.

Forvaltningen har 1 et svar af 2 september 2022 pa
politikerspgrgsmal stillet af Rasmus Steenberger (F) som
baggrund for opsigelsen af samarbejdet bl.a. anfert: ”Pa
Modersméalsskolen fglges der ministerielle mdl og faghafte
for Modersmalsundervisning, som ikke vurderes, at FUNS

arbejder ud fra.”.

Heroverfor star, at FUNS i1 deres modsvar angiver, at FUNS
opfylder, og overstiger kravene for modersmdlsundervisning

som er fastlagt af undervisningsministeriet i Faghafte 46.

P4 Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde den 21. september 2022,
pkt. 10, blev godkendt et medlemsforslag gdende pa, at
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen undersgger muligheden for

at opretholde det eksisterende modersmalstilbud pa

w
4
S

s

*é?) fo.
[ ) [ ) g
IRl
1; N i?
o = 4
CennP

14. oktober 2022

Administrativt
Ressourcecenter
Administrativt Sekretariat,
Jura og Processer
Gyldenlgvesgade 15

1600 Kgbenhavn V

EAN-nummer
5798009386229



Administrativt Sekretariat, Jura og Processer 2/5

nederlandsk, frem for at lave sit eget - og herefter
vender tilbage til Bgrne- og Ungdomsudvalget med

resultatet af udredningen.

Dette notat indeholder en juridisk vurdering af muligheden
for at opretholde det eksisterende tilbud og kontrakten er

midlertidigt forlaenget, mens vurderingen star pa.

Lovgivningen

I medfgr af folkeskolelovens § 22, stk. 1, (LBK nr. 1887
af 01/10/2021) kan en kommunalbestyrelse efter
overenskomst med en anden kommune eller den pagaldende
skole, jf. nr. 2-6, henvise elever til undervisning, jf. §
20, stk. 1 og 2, 1

en anden kommunes skoler,

en statsskole,

en fri grundskole,

en godkendt efterskole,

en godkendt fri fagskole eller

en institution, der udbyder erhvervsuddannelse, for
sd vidt angdr undervisning i 10. klasse.
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Folkeskolelovens § 20, stk. 1 og 2, som der henvises til,
vedrgrer undervisning i grundskolen og 10. klasse samt

specialundervisning og andens specialpadagogisk bistand.

Modersmalsundervisning er reguleret i1 Bekendtggrelse om
folkeskolens modersmdlsundervisning (BEK nr. 689 af
20/06/2014) som er udstedt i medfgr af folkeskolelovens §
9, stk. 9, og § 10 stk. 1.

I medfgr af bekendtggrelsen har kommunen pligt til at
tilbyde undervisningspligtige bgrn, som forsgrges af en
person, der er bosiddende i Danmark og er statsborger i en
anden EU-medlemsstat eller i1 en stat, der er omfattet af
EgS-aftalen (Island, Norge, og Liechtenstein),
undervisning i den pagzldende stats officielle sprog.
Forpligtigelsen gelder desuden for begrn, hvor fzrgsk eller
grgnlandsk benyttes som talesprog i hjemmet. Dette fremgar

af bekendtggrelsens § 1.

I tilfelde, hvor ovenstdende parametre ggr sig galdende,
er det et krav til kommunen, at den skal tilbyde moders-
malsundervisning, hvis der i1 kommunen er minimum 12
elever, der skal have undervisning i samme sprog, og
kommunen har mulighed for at tilknytte en l®rer med de

rette kompetencer. Dette fglger af bekendtggrelsens § 3,
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stk. 1.

Modersmalsundervisningen placeres s& vidt muligt pa
elevens egen skole. Hvis dette ikke er muligt under hensyn
til elevtallet eller af andre grunde, kan undervisningen
vere faelles for elever fra flere skoler i kommunen. Dette

fglger af bekendtggrelsens § 4, stk. 1.

Oprettes der ikke i kommunen undervisning i et sprog, skal
kommunen henvise eleverne til modersmdlsundervisning i en
nabokommune, hvis der her er oprettet undervisning i
sproget, jf. folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 1. Dette
fglger af bekendtggrelsens § 3, stk. 2.

Derudover findes Bekendtggrelse om formdl, kompetencemdl,
ferdigheds- og vidensomrdder og opma&rksomhedspunkter for
folkeskolens fag og emner (Felles Mal) (BEK nr. 1217 af
19/08/2020) som ligeledes er udstedt i medfegr af
folkeskolelovens & 9, stk. 9, og & 10, stk. 1.

Heraf fremgar felgende:

Modersmdlsundervisning

§ 20. Eleverne skal i faget modersmdlsundervisning udvikle
kompetencer til at kommunikere pa modersmalet bade mundtligt
og skriftligt. Modersmalsundervisningen skal samtidig udvikle
elevernes sproglige bevidsthed med udgangspunkt i, at de anvender
to sprog i dagligdagen.

Stk. 2. Faget modersmalsundervisning skal bidrage til, at
elevernes lyst til at beskeeftige sig med sprog og kultur i et globalt
perspektiv fremmes.

Stk. 3. Modersmalsundervisning skal udvikle elevernes
forudsaetninger for at indga aktivt i skole- og samfundsliv samt
forberede dem til videre uddannelse. Faget skal give eleverne
indsigt i oprindelseslandets kultur- og samfundsforhold, blandt
andet for at lette elevernes eventuelle tilbagevenden til dette land.

Der gzlder ifglge bekendtggrelsens bilag 19 en rzkke
kompetencemdl og ferdigheds- og vidensomrader for faget
modersmélsundervisning efter henholdsvis 3., 6. og 9.

klassetrin.

Juridisk vurdering
Spogrgsmalet om, hvorvidt det eksisterende tilbud kan

opretholdes, beror fgrst og fremmest pa, om der er hjemmel
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til at indgd en kontrakt med en forening om

modersmalsundervisning.

Undervisning er sdkaldt faktisk forvaltningsvirksomhed.
For faktisk forvaltningsvirksomhed galder, at det som
udgangspunkt ikke kraever udtrykkelig lovhjemmel at lade
private std for den rent praktiske udfgrelse af opgaverne.
Der krazves som udgangspunkt alene bevillingsmessig

hjemmel.

Der vil sdledes almindeligvis kunne ske delegation af
opgaver, som har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed, medmindre det fremgar af eller er
forudsat i1 lovgivningen, at de pagzldende opgaver skal
udfores af personer, som er ansat i1 den kommunale
forvaltning (jf. FOU 2008.463), dvs. medmindre der galder
et delegationsforbud.

I den konkrete sag er folkeskolelovens § 22, stk. 1, til
hinder for at lade opgaver vedrgrende undervisning i
grundskolen og 10. klasse samt specialundervisning og
anden specialpadagogisk bistand udfgre af andre end de
institutioner som er opridset i bestemmelsen, hvilket ogsa
skal ses i1 sammenh&ng med modermdlsbekendtggrelsens § 3,

stk. 2, om eventuel henvisning til nabokommuner.

Det er saledes forvaltningens vurdering, at de navnte
bestemmelser ggr udtgmmende op med, hvortil undervisningen

kan henlagges®.

Denne fortolkning stegttes ogsd af Folkeskoleloven med
kommentarer (18. udgave, s. 207), hvorefter § 22
udtgmmende angiver hvilken andre aktgrer
kommunalbestyrelsen kan indga driftsoverenskomst med i

relation til at opfylde sine undervisningsforpligtelser.
En forening som FUNS ses ikke at falde indenfor rammerne
af dette og derfor er den hidtidige samarbejdsaftale med
FUNS ikke lovlig.

Opsigelsen af samarbejdet bgr derfor fastholdes.

Allerede fordi samarbejdsaftalen med FUNS ikke er lovlig,

1 Forvaltningen har kontaktet Bgrne- og
Undervisningsministeriet for at fa deres vurdering af
spgrgsmalet. Ministeriet er endnu ikke vendt tilbage.
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giver det ikke mening at vurdere, om foreningens
undervisning har levet eller kan leve op til de

ministerielle krav pd omradet.

Forvaltningen har overvejet eventuelle alternative
muligheder og det skal nzvnes, at det ikke er
lovgivningsmessigt muligt at vere indskrevet i folkeskolen
og samtidig hjemtage modersmalsundervisningen efter
hjemmeundervisningsreglerne i lov om friskoler og private

grundskoler.

FUNS kan eventuelt sgge vejledning i Bgrne- og
Undervisningsministeriet vedrgrende muligheden for at
etablere sig som friskole efter lov om friskoler og
private grundskoler. Efter denne lov bestar der sdledes en
mulighed for - sidelgbende med den undervisning som star
mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen -

ogsd at tilbyde eleverne modersmdlsundervisning.



