42. Etablering af flere sikrede pladser (2010-61402)

Etableringen af 10 nye sikrede pladser pa den sikrede degninstitution Senderbro som led i en
landsdaekkende udvidelse af antallet af sikrede pladser.

INDSTILLING OG Beslutning

Indstilling om,

1. at der etableres 2 midlertidige sikrede pladser pa Senderbro, der finansieres via
statslige midler til formdlet. Socialudvalgets indtegts- og udgiftsbudget forhejes
samtidig med 1,4 mio. kr. pd bevillingsomrade Bornefamilier med serlige behov,
tkt. 5.28.24.1 Sikrede degninstitutioner for bern og unge,

2. at der etableres 2 nye sikrede afdelinger med i alt 10 pladser pa Senderbro,

Det bemarkes, at finansiering af de 2 nye sikrede afdelinger med 1 alt 10 pladser indgér i
forhandlingerne om budget 2011, hvormed indstillingens oprindelige 3. og 4. at-punkter
bortfalder.

Det praciseres, at finansieringen af indstillingen 2. at-punkt fortsat udestar. Safremt der
ikke findes finansiering til etablering af de 10 sikrede pladser i1 forbindelse med
budgetforhandlingerne for 2011 bortfalder 2. at-punkt saledes.

Det bemarkes yderligere, at Socialudvalget i forbindelse med behandlingen af udvalgets
budgetbidrag d. 21. april godkendte et anlaegsenske pa 22,7 mill. kr. til etablering af de
10 sikrede pladser.

Det forudsattes, at eventuelle merudgifter som folge af sagen atholdes inden for
Socialudvalgets budgetramme.

(Socialudvalget)

Problemstilling

I Region Hovedstadens rammeaftale for 2010, der blev godkendt af BR 10. december 2009, indgér
det, at der skal etableres 8 nye sikrede pladser i Kebenhavn. Dertil kommer yderligere 2 nye sikrede
pladser i Kebenhavn, som indgér i en aftale mellem Socialministeriet og Danske Regioner pa
baggrund af Finansloven 2008. De i alt 10 nye sikrede pladser indgér i en sterre udvidelse af antallet
af sikrede pladser pa landsplan som folge af ventelister pd omradet. Barn og unge mellem 12 og 18
ar kan anbringes pd en sikret degninstitution, som er kendetegnet ved, at alle yderdere og vinduer er
last, og at omrddet er omgivet af et aflast hejt hegn, da de unge ikke ma forlade Senderbro.

I forbindelse med lovforslaget om s@nkningen af den kriminelle lavalder til 14 &r forventes der et
yderligere pres pé eftersporgslen efter sikrede pladser. Socialministeriet og Danske Regioner ensker
derfor, at Kebenhavns Kommune snarest muligt igangsatter etableringen af de 10 sikrede pladser og
dermed opfylder indholdet i Region Hovedstadens Rammeatftaler.

Senderbro har i dag 3 afdelinger med hver 5 pladser, dvs. 1 alt 15 sikrede pladser. Dertil kommer
yderligere én plads, som anvendes til pedagogisk observation af bern og unge. Storstedelen af de



unge pa Senderbro er anbragt i varetegtssurrogat. Det vil sige, at domstolene har besluttet, at den
unge skal sidde varetegtsfeengslet pd en sikret afdeling. Domstolene kan ogsa anbringe unge pa
Senderbro, hvis den unge idemmes en ungdomssanktion, som er et 2-arigt forleb, hvor 1. fase
tilbringes pa en sikret afdeling. Derudover kan Socialforvaltningen beslutte, at unge mellem 12 og 14
ar skal anbringes pa Senderbro til paeedagogisk observation.

Lesning

Socialforvaltningen foreslar, at der etableres i1 alt 10 nye sikrede pladser pd den sikrede
degninstitution Senderbro.

Socialforvaltningen har overfor Region Hovedstaden tilkendegivet, at vi her og nu kan udvide
antallet af sikrede pladser med 2 midlertidige pladser ved at udvide fra 5 til 6 pladser pa 2 af
afdelingerne pd Senderbro. Socialforvaltningen har ekstraordinzert faet tildelt 1,4 mio. kr. fra
Socialministeriet til etableringen af de 2 pladser, da de indgér i finanslovsaftalen for 2008 som led i
en landsdekkende udvidelse pd 15 pladser. Den ene af pladserne forventes klar 1 labet af juni 2010,
mens den anden kan std klar 1. september 2010.

Derudover indgar det som navnt ovenfor i Rammeaftalen for 2010, at der ber etableres yderligere 8
sikrede pladser i Kebenhavn. De 8 pladser indgar i en samlet udvidelse af antallet af sikrede pladser
pa landsplan med 1 alt 15 pladser, jf. Rammeaftalen 2010. Socialforvaltningen ensker derfor at
etablere 2 nye afdelinger med hver 5 sikrede pladser. Da der kun skal etableres i alt 10 nye sikrede
pladser i Kebenhavn, forventes de 2 midlertidige pladser nedlagt, nir de 2 nye afdelinger star klar.
De 2 nye afdelinger kan etableres inden for Senderbros eksisterende lejemal i Sundholmskomplekset.
De forelobige udbygningsplaner er nermere beskrevet i bilag 1 og 2.

Kebenhavn benytter pa arsplan ca. 25-30 pct. af de sikrede pladser i hele landet, og vil skulle betale
for brugen uanset, hvor i landet de nye pladser etableres. Hvis Kebenhavn selv driver en stor del af
de sikrede pladser, vil det skabe sammenhang med vores nye MultifunC-institution, hvor de unge
kan fortsatte 1 2. og 3. fase af et ungdomssanktionsforleb efter at have gennemfort 1. fase pa en
sikret degninstitution. Ifelge Region Midtjyllands undersegelse ’Sammenhangende forlob for
ungdomssanktionsdemte’ (2010) er et sammenhangende ungdomssanktionsforleb netop med til at
mindske risikoen for, at de unge falder tilbage i kriminalitet. Herudover er det en fordel for
kommunen, at vi selv etablerer de 10 nye sikrede pladser, ndr der fortsat er delvis objektiv
finansiering pd omradet. Det skyldes, at vi gennem den objektive finansiering kan dele de ogede
udgifter med de andre kommuner.

Driften af de sikrede afdelinger har hidtil veret objektivt finansieret. Det betyder, at kommunerne
kollektivt finansierer de sikrede pladser i forhold til, hvor mange unge 15-17-arige de enkelte
kommuner har, og derfor ikke betaler for den konkrete anvendelse. Regeringen har fremsat et
lovforslag om, at den objektive finansiering delvist afskaffes og erstattes af et system, hvor
kommunerne betaler en fast takst for deres konkrete brug af de sikrede pladser og kriminalforsorgens
institutioner. Taksten bliver 1,25 mio. kr. om dret og er fastsat uathangigt af de faktiske udgifter til
den unges ophold pé de sikrede afdelinger eller kriminalforsorgens institutioner. Regeringen foreslar,
at differencen mellem den enkelte kommunes egenbetaling og de faktiske udgifter fortsat betales via
objektiv finansiering. Formédlet er at give kommunerne sterre incitament til at styrke den
forebyggende og tidlige indsats over for kriminelle eller kriminalitetstruede unge.

Den nye finansieringsmodel for sikrede pladser vil ege Socialforvaltningens driftsudgifter til sikrede



pladser fra 2011 og frem, med halv virkning 1 2010. De egede driftsudgifter indgér ikke i denne
indstilling, men vil pd et senere tidspunkt indgd i en samlet beskrivelse af, hvordan
Socialforvaltningen vil hdndtere de ekonomiske konsekvenser ved flere sikrede pladser pa landsplan
og en &ndret finansieringsmodel.

Finansiering af sikrede pladser

Der folger ikke statslig finansiering med til udvidelse af de 2 nye afdelinger. Arsagen er, at det efter
kommunalreformen er kommunernes ansvar, at tilvejebringe det nedvendige antal sikrede pladser.
Derfor bliver kommunerne ikke ekonomisk kompenseret for en udvidelse af antallet af sikrede
pladser, med mindre det skyldes lovendringer, hvor kommunerne kompenseres gennem regulering af
bloktilskuddet.

Socialministeriet har skennet, at etableringen af sikrede pladser koster 2,2 mio. kr. pr. plads 1 2010
pl. Derfor budgetterer forvaltningen med, at udvidelsen med 10 nye sikrede pladser koster 22 mio.
kr. (2010 pl.). Forvaltningen er i gang med at projektere udvidelsen og forventer, at de 2 nye
afdelinger kan std klar 1. januar 2012.

Etableringen af de nye sikrede pladser kan finansieres over taksten for Senderbros sikrede pladser.
Finansiering over taksterne sker ved, at afskrivningen af vardien af de to nye sikrede afdelinger
indgar 1 takstberegningen. Afskrivningsperioden er 30 ar, og ved at optage et 30-arigt 1an vil det
vere muligt for Socialforvaltningen at {4 deekket alle laneudgifter over taksten.

Ifolge kommunens bevillingsregler er afdragsperioden pa interne 1&n maksimalt 6 dr. Denne praksis er
uhensigtsmassig 1 forhold til "loftet” for, hvor stor en del af afdragene, der arligt kan pélegges
taksterne og dermed deles med andre kommuner. Et internt lan over 6 ar vil sdledes efterlade
storstedelen af laneudgifterne hos kommunen selv. Der ber derfor gives mulighed for et internt lén
med en ekstraordingr afdragsperiode pd 30 ar.

Hvis udbygningen ikke kan finansieres gennem et 30-arigt lan er alternativet, at udbygningen
finansieres ved en bevilling til Socialudvalgets anlaegsbudget svarende til anleegssummen pé 22 mio.
kr. Afskrivninger pa anlegsudgifterne vil herefter kunne leegges pé taksterne over en 30-drig periode.

Ved at leegge afskrivningerne pé taksten vil der arligt lebe ca. 1,3 mio. kr. tilbage til kommunekassen
over en 30-arig periode. Tilbagelobet til kassen sker ved en fremadrettet reduktion af Socialudvalgets
driftsramme.

Okonomiforvaltningens horingssvar

Okonomiforvaltningen bemarker, at det af rammeaftalen alene fremgér, at de 8 nye sikrede pladser
bar placeres 1 Kabenhavns Kommune.

Okonomiforvaltningen kan ikke anbefale, at der optages et internt lan med lebetid pd 30 &r. Der
henvises til Kebenhavns Kommunes bevillingsregler, der er vedtaget af Borgerreprasentationen.

Okonomiforvaltningen anbefaler, at spergsmalet om hvorvidt de nye sikrede pladser skal etableres i
Kebenhavns Kommune, herunder finansiering af pladserne, indgér i forhandlingerne om budget 2011.
Dette vil vere 1 overensstemmelse med Socialudvalgets anlegsenske pa 22,7 mio. kr. til etablering af
de 10 sikrede pladser. Socialudvalget vedtog anlegsensket d. 21. april 2010 i forbindelse med
udvalgets budgetbidrag, der fremlaegges for Okonomiudvalget i forbindelse med juniindstillingen.
Dette vil yderligere vaere i1 overensstemmelse med notatet om de ekonomiske konsekvenser vedr.
sikrede pladser, som Socialforvaltningen fremlagde for Socialudvalget d. 19. maj 2010.



Okonomi

Hvis 3. at-punkt godkendes, vil anlegsudgifterne pd 22 mio. kr. (2010 pl.) blive finansieret via et ldn
over 30 ar péd bevillingsomrddet Bernefamilier med sarlige behov, funktion 5.28.24.3.
Léaneudgifterne atholdes pé bevillingsomrade Bornefamilier med s&rlige behov, funktion 5.28.24.1,
og finansieres ved at forhgje taksten for Senderbros sikrede pladser.

Hvis 4. at-punkt godkendes finansieres anlegsudgifterne pa 22. mio. kr. i stedet ved en bevilling til
Socialudvalgets anlegsbudget pa bevillingsomrdde Bernefamilier med serlige behov fkt. 5.28.24.3
Sikrede degninstitutioner for bern og unge.

Videre proces

Socialforvaltningen vil pa et senere tidspunkt fremlegge en indstilling, som beskriver de samlede
okonomiske konsekvenser ved flere sikrede pladser pa landsplan og en @ndret finansieringsmodel, og
hvordan de vil blive handteret.

Anette Laigaard Sven Bjerre



Oversigt over politisk

Etablering af flere sikrede pladser

Etableringen af 10 nye sikrede pladser pa den sikrede degninstitution Senderbro som led i en
landsdeekkende udvidelse af antallet af sikrede pladser.

INDSTILLING OG Beslutning

Socialforvaltningen indstiller, at Socialudvalget overfor @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen anbefaler,

1. at der etableres 2 midlertidige sikrede pladser pd Senderbro, der finansieres via
statslige midler til formélet. Socialudvalgets indtegts- og udgiftsbudget forhgjes
samtidig med 1,4 mio. kr. pd bevillingsomrade Bornefamilier med s@rlige behov,
tkt. 5.28.24.1 Sikrede degninstitutioner for barn og unge

2. at der etableres 2 nye sikrede afdelinger med i alt 10 pladser pa Senderbro

3. at etablering af de 10 nye pladser finansieres ved, at Socialudvalget optager et
internt 1&n med en lobetid pd 30 ar. Dette forudsetter dispensation fra
Borgerreprasentationen i forhold til de vedtagne bevillingsregler, der som
udgangspunkt maksimalt tillader en lebetid pa 6 &r,

eller

4. at etablering af de 10 nye pladser finansieres ved en anlaegsbevilling til
Socialudvalget pa 22 mio. kr.

Socialudvalgets beslutning i medet den 9. juni 2010.
Kontorchef Ane K Christensen overvarede punktets behandling.

Indstillingens 1. og 2. at blev godkendt med bemerkning om, at udvalget forudsatter, at
den navnte finansiering, jf. 3. og 4. at, afklares i forbindelse med budgetforhandlingerne,
hvilket saledes anbefales til @konomiudvalget og Borgerreprasentationen.

Okonomiforvaltningen indstiller at @konomiudvalget oversender sagen til
Borgerreprasentationen med felgende erklaering:

Det bemarkes, at Socialudvalget har besluttet, at anbefale overfor @konomiudvalget og
Borgerreprasentationen, at finansiering af de 2 nye sikrede afdelinger med 1 alt 10
pladser indgar i forhandlingerne om budget 2011, hvormed indstillingens 3. og 4. at-
punkter bortfalder. Det praciseres derfor, at finansieringen af indstillingen 2. at-punkt
fortsat udestar. Safremt der ikke findes finansiering til etablering af de 10 sikrede pladser
1 forbindelse med budgetforhandlingerne for 2011 bortfalder 2. at-punkt séledes.

Det bemarkes yderligere, at Socialudvalget i1 forbindelse med behandlingen af udvalgets
budgetbidrag d. 21. april godkendte et anlaegsenske pa 22,7 mill. kr. til etablering af de



10 sikrede pladser.

Okonomiudvalget har ingen yderligere bemarkninger til, at nervarende sag soges
gennemfort i den foreliggende form, idet det forudszttes, at eventuelle merudgifter som
folge af sagen atholdes inden for Socialudvalgets budgetramme.

Okonomiudvalgets beslutning i medet den 17. august 2010
Indstillingen blev anbefalet.

bilag
1. Arbejdstegning udvidelse af Sgnderbro
2. Udbyening af Senderbro







