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1. Indledning

Vi er ved at afslutte revisionen af arsregnskabet for Kebenhavns Kommune for 2012 og har gennem-
giet regnskabet for Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Som led i revisionen rapporteres hermed
vores kommentarer til udvalgets regnskab. Vi forventer ikke at afgive yderligere kommentarer til
udvalgets regnskab for 2012. Vores kommentarer vil indga i den samlede beretning om revisionen af

kommunens regnskab.

Det pahviler ledelsen at tilretteleegge kontrolsystemer og forretningsgange, der er betryggende efter
kommunens forhold, og det pahviler revisor at gennemg disse forretningsgange og interne kontroller

som et led i revisionen af &rsregnskabet.

For en generel beskrivelse af revisionens formél, udferelse og omfang samt ansvarsfordeling mellem
ledelse og revisor henvises til revisionsberetning af 24. februar 2009.

Vi skal for god ordens skyld gere opmarksom p4, at revisionen forst kan anses for afsluttet, nar vi har
underskrevet erkleringen pé arsregnskabet.

Formalet med denne rapport er at opsummere de forhold, som vi har konstateret i forbindelse med
vores revision af forvaltningen siden afgivelsen af vores direktionsnotat af 20. januar 2013 (Iebende
revision for 2012), og som, vi mener, ber komme til ledelsens kendskab. De opsummerede forhold er
dreftet med de personer, som har ansvaret for de pageldende forhold. I tilknytning hertil er der, hvor
det er skennet nedvendigt, tillige fremsendt servicebreve til institutioner, afdelinger mv., som mere
detaljeret beskriver vores observationer og anbefalinger.

Notatet er opdelt i en beskrivelse af forventede revisionsbemarkninger for 2012, der bestir af
revisionsbemerkninger, der er konstateret i forbindelse med revisionen for 2012 og revisionsbemaerk-

ninger, der viderefores fra tidligere &r.

Notatet indeholder endvidere forhold i @vrigt, der er identificeret i forbindelse med revisionen for
2012 samt opfelgning pé forhold, vi bemerkede i forbindelse med revisionen for tidligere &r, der ikke
blev anset for afsluttet ved vores direktionsnotat af 20. januar 2013.
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Hvert omréde, som vi har gennemgéet i forbindelse med revisionen, er markeret med et af neden-

stiende symboler:

Symboi_! Betydning
A Der er tale om graverende forhold, f.eks. i form af en sandsynlig lovovertredelse eller en

veesentlig tabsrisiko.

Revisionsomradet vurderes som ikke betryggende, og der er behov for skaerpet fokus fra

x ledelsen, da der er behov for vasentlige forbedringer. Afgarende/betydelige forhold hvor

vi anbefaler hurtig handling.

g Revisionsomrédet vurderes som mindre betryggende, og der er behov for opmaerksomhed
fra ledelsen, da der er usikkerhed eller behov/mulighed for forbedringer.

Revisionsomradet vurderes som relativt betryggende, og der er alene behov for forbed-

d’ ringer af mindre vasentlig karakter. @vrige anbefalinger, herunder forhold der pavirker

dagligdags aktiviteter.

J Revisionsomradet har ikke givet anledning til kommentarer.

Som det fremgér af afsnit 2 "Revision af regnskab 2012 - sammenfatning" er der identificeret svaghe-
der i enkelte af de gennemgaede revisionsomrader i forvaltningen. Vi vurderer dog ikke, at disse svag-
heder kan medfere vesentlige fejl i det samlede regnskab for Kebenhavns Kommune. Men det er vo-
res anbefaling, at ledelsen tager stilling til, om forretningsgangene og de interne kontroller skal styrkes
pa disse omrader.

2. Revision af regnskab 2012 — sammenfatning

2.1 Forventede revisionsbemaerkninger
2.1.1 Forventede revisionshemeerkninger for 2012
Revisionsbemaerkninger Konklusion Afsnit

Der er ikke konstateret nye forhold i 2012, der forventes at give
anledning til revisionsbemzrkning.

2.1.2 Revisionsbemzrkninger for tidligere dr, der viderefores
Revisionsbemaerkninger for tidligere ar Konklusion Afsnit

Der er ikke bemarkninger vedrerende tidligere &r, der forventes at

give anledning til revisionsbemzarkning.

2.2 Observationer fra drsregnskabsrevisionen for 2012
Revisionsomrade Konklusion Afsnit

Bevillingskontrol | ¢ | 51 |
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2.3 Revisionsopgaver udfert af Intern Revision

Revisionsomrade

Konklusion ;\fsnit-

Len og tjenestemandspensioner J 6.1
Balancen J 6.2
Medfinansiering af arbejdsleshedsdagpenge #-j 6.3

3. Afsluttede observationer fra tidligere ar

Afsluttede observationer fra tidligere ar, revisionsbemarknin- Oprindelig
ger konklusion

Periodiseringsfejl af lenrefusion x

3.1 Afsluttede observationer fra tidligere ir, revisionsbemarkninger

Afsluttet

3.2 Afsluttede observationer fra tidligere ar, gvrice forhold
Oprindelig

Afsluttede observationer fra tidligere ar, evrige forhold :
konklusion

Forkert anvendt artskontering har medfert, at lenudgifterne er op-
gjort ca. 100 mio.kr. for hajt

Afsluttet

Svagheder i forretningsgange og interne kontroller pa lenomridet

Servicebeseg

L S SIS

Forvaltningens budgetopfelgning

AL YIRS

4. Afslutning

I henhold til proceduren for revisionsrapportering, som er besluttet af Borgerreprasentationen 11.
februar 2010, skal dette notat fremsendes til fagudvalget med direktionens kommentarer inden for 3

uger. Notatet er endvidere fremsendt til @konomiforvaltningen.

Vi foreslér derfor, at vores observationer og anbefalinger gennemgés af forvaltningen, og at ledelsen

anferer deres kommentarer til vores observationer og anbefalinger. Herefter feerdigger vi direktions-

notatet med forvaltningens kommentarer, herunder eventuelle besluttede tiltag og aftalte deadlines.

Kebenhavn, den 27. maj 2013

0j

statsautoriseret revisor < revisor
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5. Observationer fra arsregnskabsrevisionen for 2012

5.1 Bevillingskontrol

| Deloittes kommentarer Prioritet &
Vi har i forbindelse med vores revision af Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens regnskab

for 2012 foretaget en gennemgang af forklaringer til afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal
og finder anledning til at naevne folgende vasentlige afvigelser mellem bevillings- og regnskabstal:

a. Bevillingen til Beskaftigelsesindsatsen, service, er pi 655,0 mio.kr. og har et forbrug pi
603,2 mio.kr.
Mindreforbruget er siledes pa 51,9 mio.kr. svarende til 7,9%. Mindreforbruget pa 51,9 mio.kr.
vedrerer ifelge regnskabsforklaringerne primert 40,4 mio.kr. i relation til lentilskud til forsikrede
ledige ansat i Kebenhavns Kommune. Dette er en stigning pa 14 mio.kr. i forhold til oktober ma-
neds regnskabsprognose.

Der henvises i regnskabsforklaringerne nzermere til folgende 2 forhold:

e Dels har der varet ferre forsikrede ledige ansatte i lentilskud pad kommunens arbejdspladser
end forudsat i budgettet — svarende til 13 mio.kr.

e Dels har den gennemsnitlige udgift pr. lentilskudsanszttelse i kommunen veret under halvde-
len af det budgetterede — svarende til 27,4 mio.kr. Dette er yderligere uddybet i forklaringer-

ne.

Efter vores opfattelse hviler forvaltningens budgetopfelgning péd et validt datagrundlag. Men
samtidig ma vi konstatere, at forvaltningens budgetstyring ikke har forhindret et s& betydeligt
mindreforbrug.

Vi har derfor bedt forvaltningen kommentere p& mulighederne for at forbedre prognosepracisio-

nen.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen har oplyst, at i 2. halvéar 2012 flyttede opgaver ved-
rerende refusionshjemtagelse af lentilskud for de 7 forvaltninger i Kebenhavns Kommune fra
centralforvaltningen til Ydelsesservice. Denne overflytning var forbundet med visse implemente-
ringsvanskeligheder, som beted, at de nedvendige hjemtagelser af selve lentilskuddet blev for-
sinket. Denne forsinkelse pavirkede mulighederne for at foretage en retvisende opgerelse af en-
hedsprisere.
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Bevillingskontrol

12013 er dette problem héndteret ved, at der nu sker en mere lebende omkontering af selve len-
tilskuddet, hvorved enhedspriserne bliver justeret lebende hen over &ret. Dette sammen med en
skarpet generel opfelgning forventes at medfere en tilfredsstillende skonomistyring ogsé pa det-
te omrade.

Det kan i evrigt oplyses, at aktivitets- og enhedsprisforudsatningerne for budgetteringen af pul-
jen til pensionsbidrag o.1. til dagpengemodtagere i lentilskud er blevet gennemgéet i foraret 2013.
Denne gennemgang gav anledning til en reduktion af budgettet pd 21 mio.kr. ud af et samlet
budget pa 47 mio kr. Dermed afspejler budgettet i 2013 de realiserede enhedspriser fra 2012 samt
de forventede aktivitetsforudszetninger for 2013.

b. Bevillingen til Finansposter er pa 0 kr. og har et forbrug p4 -229,5 mio.kr.
Ifelge regnskabsforklaringerne er den vasentligste afvigelse pa 141,7 mio.kr. under forskydnin-
ger i tilgodehavender hos staten, hvorunder oplyses, at "Farvergadesagen" er blevet regnskabs-
meessigt afsluttet: For 20082009 med 60,2 mio.kr. og for 2010 er der udgiftsfert 33,4 mio.kr.

Vi har udbedt os forvaltningens kommentarer hertil, da der ogsé i tidligere ar har veeret betydeli-
ge afvigelser mellem budgettet pa 0 kr. og arsregnskabet.

Forvaltningen har oplyst, at som beskrevet skyldes sterstedelen af den ikke budgetterede afvigel-
se pé 141,7 mio.kr. forskydninger i tilgodehavender hos staten. Heraf udger Farvergadesagen
99,2 mio.kr. Farvergadesagen blev forst afgjort i slutningen af 2012, og forvaltningen forventede
forst en afslutning i 2013, hvilket er arsagen til, at der ikke var budgetteret med forskydningen.
De resterende 42,5 mio.kr. skyldes, at kommunen i 2012 ramte refusionshjemtagelsen bedre end i
tidligere ar, hvilket beted, at det skyldige belab fra staten faldt. Dette skyldes mere korrekt refu-
sionshjemtagelse i labet af dret. Dette kan man ikke budgettere med, da det i forhold til den sam-
lede refusionshjemtagelse er et meget lille beleb, og man hjemtager jo konkret refusionen for,

man kender de endelige udgifter for aret.

De ovrige forskydninger pd ca. 88 mio.kr. skyldes hovedsageligt forskydninger p& periodeaf-
gransningskonti (102,2 mio.kr.) Disse forskydninger er ikke mulige at budgettere, og i 2012 blev
de lidt sterre end normal. Da statens afregning af A-dagpenge i december 2012 manglede indbe-
retning fra flere A-kasser, var forvaltningen nedt til ud fra betalingen for januar 2013 at tilbage-
fore udgifter for ca. 50 mio.kr. vedrerende 2012 til korrekt regnskabsér via periodeafgraensnings-
konto. Generelt er konteringer under periodeafgraensningskonti ikke muligt at budgettere, da de
ofte afhanger af andre akterer.
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Vi skal anbefale, at forvaltningen fortsat har fokus pa at sikre, at der ikke er veesentlige afvigelser
mellem bevillings- og regnskabstal.

Ledelsens kommentarer

Forvaltningen skal henvise til kommentarerne til observationerne i ovennaevnte.
Ansvarlig Status
Kontor for @konomi og Resultater

6. Revisionsopgaver udfert af Intern Revision

6.1 Lon og tjenestemandspensioner
Lon- og tjenestemandspensioner

‘Observation Prioritet X4
Som led i vores revisionsplanlagning har vi aftalt med Intern Revision, at de udferer revisionen af

len og tjenestemandspensioner. Det er fortsat os, der har det overordnede ansvar for revisionens
udferelse, og vi deltager derfor aktivt i planlagningen af revisionsindsatsen pa dette omrade. Vi
afholder opfelgningsmeder med Intern Revision under udferelse af revisionsopgaven, og vi foreta-

ger review af det udferte revisionsarbejde.

Vi har aftalt med Intern Revision, at Intern Revision udarbejder rapporteringen vedrerende revisio-

nen af len- og tjenestemandspensioner, som vi godkender, inden den tilgér forvaltningen.

Hovedkonklusionen fra gennemgangen er ifelge rapport af 14. februar 2013:

"Det er vores vurdering, at Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har etableret og
gennemforer en hensigtsmessig forvaltning af lonomrddet i overensstemmelse med de geel-
dende retningslinjer for Kobenhavns Kommune. Kontor for Personale har generelt imple-
menteret gode og veldokumenterede kontroller, som er i overensstemmelse med de "Obliga-
toriske retningslinjer for lon- og personaleomrdidet i Kobenhavns Kommune".

Intern Revision har dog ogsa identificeret enkelte forbedringsmuligheder som er beskrevet i rappor-

teringen fra Intern Revision hvortil der henvises.
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6.2 Balancen

Observation Prioritet v
Intern revision har i overensstemmelse med godkendt revisionsplan for 2012 foretaget revision af de
udarbejdede afstemninger af balancekonti samt afstemt regnskabsopstilling og noter i arsregnskabet
til underliggende dokumentation.

Intern Revision har i maj méned afgivet sarskilt rapport om "Revision af &rsregnskabet 2012".
Hovedkonklusionen fra gennemgangen er ifelge rapporten:

"Det er vores vurdering, at Beskeeftigelses- og Integrationsforvaltningen har udarbejdet afstem-
ningsmateriale og dokumentation i overensstemmelse med regnskabscirkuleeret for Kobenhavns
Kommune. Ved revisionen har vi ikke konstateret vaesentlige bemeerkninger til de enkelte regn-

skabsposter i BIF."

Vi har foretaget gennemgang og vurdering af rapporten, hvilket ikke har givet os anledning til yder-

ligere kommentarer.

6.3 Medfinansiering af arbejdsleshedsdagpenge
Medfinansiering af arbejdsleshedsdagpenge

‘Observation Prioritet 0! 7
Intern revision har ved kortlagningen af sociale ydelser i forbindelse med ”Styrkelse af den borger-
rettede kontrolindsats” konstateret, at kommunens bidrag pa 1.677,2 mio.kr. for 2012 til finansiering
af udgifterne til dagpenge til forsikrede ledige er konteret under art 5.2, Overfersler til personer,
mod rettelig art 4.6, Betalinger til staten, jf. konteringsreglerne i budget- og regnskabssystemet un-
der funktion 05.57.78.

Intern revision har i notat af 12. april 2013 anbefalet, at konteringspraksis andres for 2013.

Vi er enig i Intern Revision’s konklusion og anbefaling, og kan til orientering oplyse, at fejlkonte-
ring udger 22,5 % af kommunes samlede udgifter pé 7.451,6 mio.kr., der er bogfert pa art 5.2 under
funktion 05.57, Kontante ydelser.
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