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Forord

Bgrne- og straffeattester med pategninger udelukker ikke per automatik ansattelse i
det offentlige. Det fremgar af ”Cirkulaere angaende spgrgsmalet om ansattelse under
staten af personer, der har begéet strafbare forhold”', som angiver;

Der ma ikke fastseettes almindelige administrative forskrifter, hvorefter straffede eller
grupper af straffede generelt udelukkes fra anscettelse i visse stillinger.

Det fglger endvidere af forbuddet mod skgn under regel samt af
resocialiseringshensynet 1 straffeloven § 78, stk. 1, hvorefter ”...strafbart forhold ikke
medfprer tab af borgerlige rettigheder...”.

Derudover fremgéar det af overborgmesterens cirkulereskrivelse af 27. juni 1963, at
forvaltningerne 1 det omfang det er foreneligt med saglige hensyn ved en liberal
holdning direkte og indirekte skal sgge at fremme mulighederne for straffedes
resocialisering.

Bgrne- og straffeattester skal saledes konkret vurderes i forhold til pategningernes
indflydelse pa ansggerens egnethed til at bestride stillingen forinden eventuel
ansattelse kan ske.

Til eksempel klagede KRIM® i oktober 1998 til Indenrigsministeriet, idet
Frederiksberg kommune havde besluttet at kreve ren straffeattest i forhold til
berigelsesforbrydelser, kgnssedelighedsforbrydelser og voldsforbrydelser for
ansggere til &ldreplejen samt ansggere til institutions- og skoleomradet.
Begrundelsen for den rene straffeattest var, at hjemmehjelpere ferdes alene 1
borgerens hjem, yder personlig pleje og er overladt/har adgang til borgerens penge og
vardier, hvilket kraever sarlig tillid til ansggeren. Ligeledes krever det en serlig
tillid, at overlade bgrn 1 en ansggers varetegt, herunder hensynet til bgrnenes tryghed.
Indenrigsministeriet udtalte 1 sagen, at det var saglige hensyn som Frederiksberg
kommune berettiget kunne inddrage 1 kvalifikationsvurderingen 1 forbindelse med
ansattelsen. Dog havde kommunen ved kravet om ren straffeattest pa forhand
udelukket ansggere, hvorefter kommunen havde ... afskaret afvejningen af saglige

! Finansministeriets cirkulere nr.2 af 14.januar 1963 § 3. Indenrigsministeriet har henstillet til at kommunen ligeledes
anvender cirkuleret ligesom at Ombudsmanden har udtalt at cirkul®ret er geldende for kommunerne.
* Landsforening, som yder retshjalp
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kriterier i strid med den geeldende retsgrundscetning om, at der skal ske anscettelse af
den bedst kvalificerede.”

KS arbejdsgang for indhentelse og vurdering af bgrne- og
straffeattest

o Samtykke til indhentelse af bgrne- og straffeattester samt indhentelse af
attesterne sker pa det enkelte tjenestested.

e Er der pategninger pa den/de indhentede attester er det tjenestestedet selv som
vurderer om pategningerne er til hinder for ansettelse i det konkrete tilfaelde.
Vear opmarksom pa, at der indenfor den enkelte forvaltning kan vare besluttet
en ledelsesmassig godkendelses- eller opfglgningsprocedure.

Er der behov for radgivning ved vurderingen af pategninger bistar KS
Personalejura og Forhandling.

e Tjenestestedet skal udarbejde notat om vurderingen af pategningerne i forhold
til den konkrete ansettelse. Notat samt bgrne- og straffeattest skal tilga
medarbejderens personalesag via selvbetjeningslgsning eller
forvaltningsspecifik lgsning, hvis ansggeren ansattes.

e Vurderes det, at der ikke kan ske anszttelse pa grund af pategningerne pa
attesten skal ansggeren partshgres forinden et eventuelt afslag kan meddeles.
Det er tjenestestedet selv som foretager denne partshgring af ansggeren.
Partshgringen sker ved enten personlig samtale eller telefonsamtale. Der skal
udarbejdes notat af samtalen.

e Ved afslag pa ansattelse meddeler tjenestestedet dette til ansggeren. Afslaget
skal begrundes. I s@rligt komplicerede skal foretages skriftlig partshgring. 1
disse tilfelde skal Personalejura og Forhandling kontaktes.

De originale bgrne- og straffeattester skal makuleres, nar der er dannet en

elektronisk version. Det vil sige efter indskanning og journalisering pd
personalesagen i eDoc.

., *
-? o P 4




C
A *
Wl & KGBENHAVNS KOMMUNE

I " I Koncernservice

‘N Personalejura og Forhandling

g’

Privat straffeattest

Den private straffeattest indeholder oplysninger om domme, bgder og tiltalefrafald
for overtredelse af straffeloven og narkotikalovgivningen.

Oplysningerne star der i 2-5 ar afh@ngig af den straf, der er udmalt og om der er sket
tiltalefrafald.

Den private straffeattest kan udleveres af politiet til personen selv eller kan indhentes
efter samtykke.

Straffeattest til offentlige myndigheder m.fl.

Straffeattesten til offentlige myndigheder indeholder oplysninger om de afggrelser,
der er registreret 1 Kriminalregisteret. Det vil sige, at den indeholder oplysninger

om samtlige domme, bgder og sager, der har fgrt til tiltale for overtredelser af
straffeloven. Denne straffeattest indeholder ogsa afggrelser for overtredelse af andre
love, hvis der er givet frihedsstraf eller sket frakendelser af rettigheder f.eks.
forerretten.

Ingen kan personligt fa udleveret denne straffeattest hos Kriminalregisteret. Kun
politiet og i serlige tilfeelde offentlige myndigheder kan fa udleveret disse
oplysninger. Straffeattesten kan bl.a. udstedes til en offentlig myndighed ved
behandlingen af en jobansggning. Straffeattesten kan dog kun udleveres,

hvis ansggeren skriftligt har givet samtykke til det.

Oplysningerne star pa denne straffeattest i mindst 10 ar fra den endelige afggrelse.

Borneattesten

En bgrneattest er en serlig straffeattest, der indeholder oplysninger om domme for
sedelighedsforbrydelser mod bgrn. Loven om bgrneattester er indfgrt for i hgjere
grad at sikre bgrn mod, at der ansttes personer i bgrnerelaterede jobs, som har faet
en dom for overtraedelse af pedofilibestemmelserne.

Bgrneattesten indeholder ikke oplysninger om gvrige straffe, eksempelvis vold,
tyveri, spirituskgrsel og lignende. Disse oplysninger vil fremga pa straffeattesten.

., *
-? o P 4




C
A *
Wl & KGBENHAVNS KOMMUNE

I " I Koncernservice

‘N Personalejura og Forhandling

g’

Udenlandsk straffeattest

Er ansggeren til stillingen bosat i udlandet, sa skal der ligeledes indhentes en
straffeattest herfra. Ansggeren skal selv indhente straffeattesten.

Det vil typisk veere personer, som er bosat i Sverige, der ansgger om en stilling i
forvaltningen. I Sverige kaldes en straffeattest for “utdrag ur belastningsregistret”.
Anspgeren skal ved indhentelse angive om der sgges arbejde, som indebcerer kontakt
med bgrn.

Pligt til at indhente bgrne- og straffeattester

Der er ikke en ensartet pligt eller ret til at indhente bgrne- og straffeattester i de
enkelte forvaltninger i kommunen. En forvaltning kan ved det politiske niveau vere
forpligtet til at indhente en straffeattest eller forpligtet via lovgivning til at indhente
en bgrneattest. Derudover kan der vare forskellig lovhjemmel i forhold til om der
kan indhentes en privat eller en offentlig straffeattest.

Det gelder dog for alle forvaltninger, at KS satter ans@ttelsen i bero og underretter
forvaltningen, safremt der er indberettet en ansattelse, hvor bgrne- og straffeattest er
pakravet, men ikke indhentet.

Nedenfor gennemgas i hovedtraek retningslinjer for indhentelse af henholdsvis bgrne-
og straffeattester 1 de enkelte forvaltninger. Det bemerkes her, at de fleste
forvaltninger har udarbejdet supplerende og forvaltningsspecifikke retningslinjer for
indhentelse af bgrne- og straffeattester. Tjek derfor ligeledes forvaltningens
hjemmeside for eventuelle supplerende retningslinjer.

BUF

Borgerreprasentation traf d. 2. november 2006 beslutning om, at der ved ansattelse
af medarbejdere skal indhentes bgrne- og straffeattester, nar medarbejderen skal have
direkte kontakt med bgrn og unge under 15ar samt straffeattest efter konkret
vurdering for gvrige medarbejdere 1 bgrne- og Ungdomsforvaltningen.

Beslutningen angar hovedsageligt indhentelsen af straffeattester, da pligt til
indhentelse af bgrneattest fglger af lov om indhentelse af bgrneattest i1 forbindelse
med ansattelse af personale, som har varet geldende siden 2005. Det fglger af loven
samt tilhgrende bekendtggrelser, at der skal indhentes bgrneattest, nar medarbejderen,
som led i udfgrelsen af arbejdsopgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15
ar eller som led i udfgrelsen af arbejdsopgaver faerdes fast blandt bgrn under 15 ar, og
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som derved har mulighed for at fa direkte kontakt med bgrnene.

Der indhentes dog ikke bgrneattest for erhvervspraktikanter, som er folkeskoleelever
1 en uges skolepraktik, da disse ikke opfylder tilknytningskravet for indhentelse af
bgrneattest.

For personer, hvor der indhentes en bgrneattest skal der som udgangspunkt ligeledes
indhentes en straffeattest til offentlige myndigheder. Der er dog enkelte enheder i
BUF, der ikke har ret til at fa en offentlig straffeattest, sasom Ungdomsskolen. Disse
enheder skal i stedet indhente den private straffeattest.

Indhentelse af straffeattest 1 gvrigt sker efter konkret vurdering. Der vil typisk kun
vaere mulighed for at indhente en privat straffeattest.

KFF

Der skal 1 KFF altid indhentes bgrneattester ved ansattelse eller beskaftigelse af
personer, der som led i1 udfgrelsen af arbejdet skal have direkte kontakt med bgrn
under 15 ar. Det vil fx sige svemmetranere, der trener bgrn og bgrnebibliotekarer.

Der skal ogsa indhentes bgrneattest for medarbejdere eller beskaftigede, der som led
i udfgrelsen af arbejdet feerdes fast blandt bgrn under 15 ar, og som derved har
mulighed for pa eget initiativ at opna kontakt med bgrn. Det kan fx vare en ansat
eller beskaftiget 1 en idratshal, hvor der kommer bgrn, eller en bibliotekar, der er
ansat i fysisk nerhed af bgrnebiblioteket og derfor ogsa har mulighed for at hjelpe
bgrn f.eks. med at registrere det, som bgrnene gnsker at lane.

Vurderingen af, om der skal indhentes bgrneattest pa medarbejdere eller
beskeaftigede, beror altid pa en konkret vurdering af den enkeltes arbejdsopgaver. Der
ma ikke indhentes bgrneattest medmindre ovenstaende Kriterier er opfyldt.

@restadens Bibliotek er et skolebibliotek og fglger derfor Bgrne- og
Ungeforvaltningens regler for indhentning af bgrneattester.

Du rades til at l&se mere om indhentning af bgrneattester i KFF pa KFFs intraside om
bgrneattester, herunder KFFs retningslinjer for indhentning af bgrneattester og
straffeattester.
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TMF
Der indhentes bgrneattester for medarbejdere ansat pa de bemandede legepladser.

For parkeringsvagter indhentes en privat straffeattest. Indhentelse af privat
straffeattest for gvrige medarbejdere sker efter en konkret vurdering.

BIF

Der indhentes bgrne- samt straffeattester pa medarbejdere samt personer, der er
beskaftigede med midlertidig indkvartering af flygtninge sasom Ottiliahus og
Welcome House.

Der indhentes straffeattester pa medarbejdere samt personer, der er beskaftigede pa
flygtningeomradet.

Der indhentes straffeattest pa medarbejdere samt personer, der er beskaftigede i
centralforvaltningen pa antiradikaliseringsomradet sasom VINK-programmet.

Indhentelse af straffeattest 1 gvrigt sker efter konkret vurdering. Der kan vere
mulighed for at indhente en straffeattest til offentlige myndigheder, men der vil
typisk kun vaere mulighed for at indhente en privat straffeattest.

Las mere om indhentelse af bgrne- og straffeattester i BIFs egne retningslinjer, som
er beskrevet 1 Vejledning til indhentning af bgrne- og straffeattester samt referencer
i BIF”. Du kan finde vejledningen pd BIFs intra.

SOF

Der skal indhentes en bgrneattest, hvis den person, der ansattes eller er ansat, skal
have en fast tilknytning til den arbejdsfunktion, der giver direkte kontakt med bgrn
under 15 ar.

Der skal yderligere indhentes attest, hvis en ansat (uden det egentlig var hensigten
med ansattelsen) i mere end tre maneder og inden for dette tidsrum i mindst tre
tilfeelde har haft direkte kontakt med bgrn, eller i en sammenhangende periode pa
mere end to uger har haft direkte kontakt med bgrn.

Reglerne tilsiger altsé:
e at hvis en person ansattes til at lgse en bgrnerelateret opgave, skal der
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indhentes bgrneattest, OG

e at hvis en person ikke er ansat til en bgrnerelateret opgave, men under arbejdet
far opgaver med direkte kontakt med bgrn, skal der indhentes attest med
mindre, kontakten er helt enkeltstaende.

Et eksempel pa, hvor der skal indhentes bgrneattest kan vere, hvis en handicappet
mor med bgrn under 15 ar skal have hj&lp til ledsagelse af bgrnene i visse situationer,
som er mere end bare én gang.

Et eksempel pa, hvor der ikke ngdvendigvis skal indhentes en bgrneattest kan vere,
hvis en mor til ikke hjemmeboende bgrn under 15 ar far besgg af disse bgrn et par
gange arligt af et par dages varighed uden, at den ansatte far opgaver i relation hertil.

Indhentelse af straffeattest for gvrige medarbejdere sker efter en konkret vurdering.
Der kan vere mulighed for at indhente en straffeattest til offentlige myndigheder,
men der vil typisk kun vaere mulighed for at indhente en privat straffeattest.

SUF

Der indhentes straffeattester efter en konkret vurdering. Der kan kun indhentes den
private straffeattest.

I GRUK samt Center for Bgrn og Unges Sundhed skal der indhentes bgrneattester for
elever samt medarbejdere, der som led 1 udfgrelsen af deres opgaver skal have direkte
kontakt med bgrn under 15 ar samt personer, der som led i udfgrelsen af deres
opgaver ferdes fast blandt bgrn under 15 ar og derved har mulighed for at opna
direkte kontakt med disse.

OKF

Der indhentes straffeattester efter konkret vurdering. Der kan kun indhentes den
private straffeattest.

Tjenestesteder, som er forpligtet til at indhente bgrneattester, men ikke er politisk
forpligtet til at indhente straffeattest, bgr vurdere om der alligevel skal indhentes en
straffeattest. Dette er begrundet 1, at bgrneattesten alene ikke giver det fulde indblik 1
en ansggers strafbare handlinger, som kan vare af betydning for ansggerens egnethed
til at beskaftige sig med bgrn, som eksempel kan n@vnes voldsdomme.
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Hvem skal der indhentes bgrne- og straffeattester for

Der skelnes her mellem bgrne- og straffeattest, da der er forskelligt grundlag for at
indhente henholdsvis en bgrneattest og en straffeattest.

Bgrneattester indhentes saledes pa baggrund af en lovmassig forpligtelse og
straffeattester indhentes pa baggrund af enten en politisk beslutning eller
retningslinjer fastsat i den enkelte forvaltning.

Bgrneattester skal 1 henhold til bgrneattestloven indhentes ved ansattelse eller
beskaftigelse af personer, der skal have direkte kontakt eller feerdes fast blandt bgrn
under 15 ar.

Ver her s@rligt opmeaerksom pa, at der ligeledes skal indhentes bgrneattest ved
beskeeftigelse af personer. Det vil sige personer, der ikke ansattes, men som udfgrer
en arbejdsopgave pa tjenestestedet. Det er fx frivillige, men var ogsa opmarksom pa
situationer, hvor fx borgere, som led 1 beskeftigelsesindsatsen eller som led i en
pedagogisk indsats, udfgrer arbejdsopgaver. Det kan vare personer, der udfgrer en
nytteindsats eller unge, som er i et s@rligt tilrettelagt beskeftigelsesforlgb efter
serviceloven. Las mere om bgrneattester for frivillige og personer med dobbeltroller
1 kommunen 1 vejledningens selvstendige afsnit herom.

Indhentelse af straffeattester sker som navnt 1 henhold til enten politisk beslutning
eller retningslinjer fastsat i den enkelte forvaltning. Hvorvidt der skal indhentes
straffeattester for bade medarbejdere og personer, der alene er beskeaftiget, athenger
derfor af den konkrete politiske beslutning eller forvaltningsspecifikke retningslinje.
Der kan saledes veare politiske beslutninger, der specifikt undtager frivillige fra
kravet om indhentelse af straffeattester pa baggrund af fx et samarbejde med en
frivillig organisation.

Hvornar indhentes bgrne- og straffeattester

Den relevante attest indhentes ved ansattelse af medarbejderen. Det vil sige, at efter
aftholdelse af samtale og indhentelse af referencer indhentes attest pa den ansgger, der
umiddelbart findes bedst kvalificeret til den ledige stilling.

Samtykke til indhentelse af den relevante attest kan med fordel udbedes allerede ved
ansattelsessamtalen.

Bgrne- og straffeattester ma dog ikke anvendes som indledningsvis frasortering af

ansggere til samme stilling.
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Der skal som udgangspunkt ikke indhentes bgrne- og/eller straffeattest ved
stillingsskift internt i kommunen, nar det er et uafbrudt ansettelsesforhold indenfor
samme enhed. En undtagelse hertil er dog, hvis den nye stilling som noget nyt
indebarer en kontakt med bgrn, der betinger indhentelse af en bgrneattest. Det kan fx
vare en bibliotekar, som skifter stilling til at vaere bgrnebibliotekar.

Ved stillingsskift eksempelvis fra en souschefstilling til en lederstilling bgr det
overvejes om der skal indhentes nye attester. Begrundelsen er, at stillingsskiftet kan
betragtes som en nyans&ttelse med andet ansvar og opgaver, der kan begrunde
indhentelse af attester.

I forhold til vikarer, aflgsere m.v. indhentes bgrne- og/eller straffeattest ved
ansattelse. Der skal ikke indhentes attester ved naturlige pauser, men ved ophgr af
vikarforholdet skal der indhentes de relevante attester ved genbeskaftigelse.

Ved tilkaldevikarers overgang til en fast stilling pa samme tjenestested skal der
indhentes nye attester, hvis tilkaldevikaren har varet inaktiv i 3 maneder forud for
fastansattelsen.

Begrundelsen er, at tilknytningen som tilkaldevikar betragtes som afbrudt, selvom
tilkaldevikaren ikke formelt er afgangsfgrt 1 lgnsystemet. Der er dermed ikke en
direkte overgang mellem ansattelserne og der skal derfor indhentes nye attester.
Dette er en administrativ praksis, som er aftalt mellem KS og samtlige forvaltninger.

Skematisk oversigt
Indhent attest Begrundelse Eksempel
Nyanszettelse JA, hvis Pategninger pa bgrne- | En skole skal anszatte
pakravet iht. og straffeattest indgar | en laerer. Det er i

lov, politisk
beslutning eller i
gvrigt vurderet
relevant i1 forhold
til den konkrete
stilling.

1
egnethedsvurderingen
af ansggeren, hvorfor
attesterne skal
indhentes 1
forbindelse med
ansattelsen.

denne situation
lovpligtigt at indhente
bgrneattest, fordi
lereren er beskeftiget
med bgrn og det er
endvidere politisk
besluttet, at der skal
indhentes straffeattest.

N

Pategninger pa
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bgrneattest og/eller
straffeattest kan
medfgre, at ansggerne
vurderes uegnet til at
varetage stillingen
som laerer.

Ansggt NEJ Den En tidsbegranset
overgang til personaleansvarlige | ansat padagog 1
anden stilling leder er den samme institutionen Den
indenfor egen og er saledes bekendt | grgnne planet i klynge
enhed med, at der er A10 sgger en fast
indhentet attester stilling 1 samme
samt at disse er institution. Der skal 1
vurderet. dette tilfelde ikke
indhentes nye attester,
fordi den
personaleansvarlige
leder, klyngelederen,
er den samme. Det
samme ville vere
tilfeldet, hvis
paedagogen sggte en
stilling 1 B@rnehuset
GAIA, da denne
ligeledes hgrer til 1
klynge A10 og den
personaleansvarlige
leder, klyngelederen,
er saledes fortsat den
samme.
Ansggt JA Den ansattende leder | En padagog i
overgang til er ikke bekendt med | dggninstitutionen
anden stilling om der tidligere er Spanager 1 SOF sgger
til anden enhed indhentet attester og | en stilling som
om disse er vurderet | pedagog pa
af ledelsen. Den Strandparkskolen 1

ans@ttende leder har

BUF. Der skal 1 dette

N
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endvidere ikke
hverken
systemteknisk eller
lovmessigt adgang til
den eksisterende
personalesag og kan
derfor heller ikke
indhente
oplysningerne. Der
ma saledes indhentes
attester for at sikre
sig, at disse er
indhentet og vurderet
1 forhold til den
konkrete stilling.

tilfelde indhentes nye
attester, fordi der er
tale om en
ansggningssituation
og der er et skifte 1
den
personaleansvarlige
leder.

N

Uansggt NEJ Der i denne situation | En medarbejder
overgang til ikke tale om en omplaceres pa
anden stilling ansggningssituation, | baggrund af
hvorfor der personalereduktioner
lovmassigt er adgang | til en anden
til at tjekke institution, enhed eller
personalesagen for at | forvaltning. Der skal 1
sikre sig, at attesterne | denne situation ikke
er indhentet. indhentes nye attester,
Derudover kan da der ikke er tale om
pategninger pa en
straffeattesten ikke ansggningssituation
indgar i en ny og der er ikke sket
egnethedsvurdering | nyansattelse af
af medarbejderen, medarbejderen.
hvis Medarbejderen har
arbejdsopgaverne er | blot faet nyt
de samme. tjenestested.
Aindrede Konkret Medarbejdere kan En administrativ
arbejdsopgaver | vurdering i blive palagt nye medarbejder skal som
forhold til de nye | arbejdsopgaver, der | noget nyt have adgang
arbejdsopgaver. | udlgser en pligt til at | til og disponere over
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indhente attester eller
det kan konkret
vurderes relevant i
forhold til karakteren
af de nye
arbejdsopgaver.

gkonomiske midler.
Det kan derfor vare
relevant at indhente en
straffeattest 1 forhold
til at undersgge om
medarbejderen er
tidligere straffet for
berigelsesforbrydelser.

Naturlige
pauser

NEJ

Naturlige pauser er
blot arbejdsfrie
perioder.
Medarbejderen er
saledes fortsat ansat
under den naturlige
pause, hvorfor der
ikke er grundlag for
at indhente nye
attester, nar arbejdet
genoptages.

Vikarer fast tilknyttet
skoler har en lengere
arbejdsfri periode,
mens skolerne holder
sommerferie. Denne
arbejdsfrie periode
betragtes som en
naturlig pause.

Pategninger pa bgrne- og straffeattest

Pategningerne fremstar udelukkende som en henvisning til en eller flere
lovbestemmelser og angiver den straf, der er givet.

Det vil derfor vaere ngdvendigt at sla lovbestemmelserne op for at fa en beskrivelse
af, hvilken lovovertredelse, ansggeren har begéet. Det vil typisk vare straffeloven
samt faerdselsloven, som der er henvist til.
Lovene kan ses i deres helhed pa www.retsinformation.dk Indtast lovens kaldenavn i
s@gefunktionen 1 hgjre side af hjemmesiden og find den relevante paragraf.

Er der pategninger, som er betenkelige, kan ansggeren blive bedt om at redeggre
narmere for omstendighederne ved pategningerne.
Formen pa redeggrelsen kan variere i forhold til graden af ens betenkelighed.
Ansggeren kan saledes indkaldes til en formel samtale pa baggrund af indhentede
domsudskrifter eller ansggeren kan redeggre telefonisk for omstendighederne.
Uanset valg af form er det dog afg@rende, at der bliver taget et notat af oplysningerne,
som ansggeren oplyser og som indgar i vurderingen.

N
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Strafbare handlinger under ansattelsen

Den ansatte har pligt til at oplyse om strafbare forhold, der har betydning for
varetagelsen af arbejdet. Det kan vare forhold som direkte hindrer udfgrelsen af
arbejdet fx hvis en medarbejder, som forudsattes at kgre bil i tjenesten mister
fererretten. Det kan endvidere vare forhold som hindrer opfyldelsen af decorum
kravet (se nermere om begrebet nedenfor) for eksempel en fritidshjemspadagog som
sigtes for rgveri.

Underretningspligten er dog underlagt forbuddet mod selvinkriminering. Det vil sige,
at medarbejderen ikke har pligt til at give oplysninger, hvis det vil virke
selvinkriminerende. Det betyder, at medarbejderen ikke har pligt til at give
oplysninger, der kan blive brugt mod ham 1 en straffesag.

Ved strafbare handlinger under ansattelsen skal forholdene vurderes lig
straffeattestvurderingen ved ansattelsen.

Vear opmearksom pa, at der i BUF findes en Vejledning til handtering af sager med
mistanke om medarbejderes seksuelle overgreb pa bgrn og unge. Vejledningen findes
pa forvaltningens opgaveportal.

Underretning fra Rigsadvokaten

Rigsadvokaten er ved ’Cirkul@re om indberetning om straffesager mod offentlige
ansatte samt indberetning om straffesager vedrgrende seksuelt misbrug af bgrn m.v.
begdet af personer, der er ansat eller beskzftiget med bprn™ § 9 forpligtet til at
underrette kommunen som arbejdsgiver, nar en straffesag antages at have vasentlig
betydning for ansattelsen.

Det hender saledes, at forvaltningen modtager en sadan underretning fra
Rigsadvokaten, hvorefter forholdets karakter skal vurderes som en strafbar handling
under ans@ttelsen. Det skal tillige indga i overvejelserne om medarbejderen skal
fritages for tjeneste, mens vurderingen foretages. Dette vil som oftest vere tilfeldet.

Vurdering af pategninger

Der ma ikke udgves skgn under regel, hvilket betyder, at der ikke kan opstilles faste
regler, som fglges i alle tilfaelde. Der mé gerne opstilles vejledende retningslinjer,
men hver bgrne- og straffeattest skal vurderes konkret og inddrage alle relevante

omstendigheder og hensyn.

? Justitsministeriets cirkulzre nr. 64 af 29. juli 2005
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Hensyn som skal indga i vurderingen

Fglgende hensyn skal jf. ”Cirkulare angaende spgrgsmalet om ansettelse under
staten af personer, der har begaet strafbare forhold” § 4 indga i vurderingen;

1. Beskaffenheden af det arbejde ansggeren skal udfpre i stillingen, der bgr
herved navnlig leegges veegt pd, om den pdageeldende offentlige institution
frembyder scerlige fristelser til lovovertreedelser, og om den udgver funktioner
af scerlig kvalificeret karakter eller kan sidestilles med seedvanlige private
erhvervsvirksomheder.

Dette hensyn betegnes 1 de folgende afsnit som “narliggende fare for misbrug
af stillingen”. Udover dette hensyn skal ogsa inddrages ’decorum kravet”
(verdighedsvurdering).

2. Lovovertreedelsens art og omfang, tidspunktet for dens begdelse,
lovovertreederens alder pd gerningstidspunktet og overtreedelsens baggrund;
oplysninger om disse forhold bgr ikke bedpmmes isoleret, men i sammenhceng
med de i pvrigt foreliggende oplysninger om ansggerens person.

Disse hensyn er generelle og indgar bade ved vurdering af den narliggende
fare for misbrug og decorumkravet.

I et vist omfang bor der endvidere leegges vaegt pa, hvilken afgprelse der er truffet
i straffesagen vedrgrende den omhandlende lovovertreedelse. Har
lovovertreedelsen alene medfort tiltalefrafald eller betinget dom, vil det sdledes i
almindelighed veere mere beteenkeligt at tilleegge den veesentlig betydning for
anscettelsesspprgsmalet, end hvis den har medfprt en ubetinget frihedsstraf.

Vurderingen

Udgangspunktet er, at ansggere til en stilling bedgmmes ud fra deres kvalifikationer
til at bestride stillingen og fgrst som en sidste del af kvalifikationsvurderingen indgar
eventuelle pategninger pa straffeattesten. Indhentningen af straffeattesten indgar
saledes i kvalifikationsvurderingen og sker for at sikre et bredt og betryggende
beslutningsgrundlag for ansattelsen
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Vurderingen gar pa om der er nerliggende fare for misbrug af stillingen eller om
forholdene pa straffeattesten er egnet til at fratage ansggeren/medarbejderen den
agtelse og tillid som stillingen kraever (decorum kravet)

Nzrliggende fare for misbrug af stillingen

Der ses pa stillingens indhold, herunder fx kontakt med bgrn, handtering af
gkonomiske midler m.v. sammenholdt med lovovertredelsen. Er der en velbegrundet
formodning om ansggeren vil bega ny lignende kriminalitet i stillingen fx seksuelt
eller voldeligt overgreb pa bgrn/personale eller fx tage af kassen, hvis stillingen
indebarer adgang til og handtering af verdier/penge.

Fglgende punkter skal ligeledes indga i vurderingen;

e Er der begaet flere lovovertradelser og hvilke typer er begaet? Er der flere
domme for samme type forbrydelse?

e Hvornar er lovovertreedelsen begaet, har ansggeren netop modtaget dom eller
er det flere ar siden? Er ansggeren stadig i den betingede periode?

e Hvor gammel var ansggeren pa gerningstidspunktet? Kan lovovertradelsen
tilskrives ungdommelig naivitet?

e Hvad var baggrunden for lovovertredelsen?

e Hvilken dom har ansggeren modtaget. Var det en mild dom eller hard dom,
hvor i straframmen ligger dommen? Er der fx givet bade, betinget dom eller
ubetinget fangselsstraf?

Decorum kravet

Decorum kravet fremgar af Tjenestemandsregulativet § 10;

” Tjenestemanden skal samvittighedsfuldt overholde de regler, der geelder for
pageeldendes stilling og vise sig veerdig til den agtelse og tillid, som stillingen
kreever”

Det er juridisk antaget’ at ssmme decorumkrav i dag gzlder for overenskomstansatte.

Decorumkravet er dynamisk, hvilket vil sige at det &ndrer sig i takt med samfundets
vaerdinormer. Ved vurdering af decorumkravet skal ses pa;

4 Forvaltningsretten 2. udgave, Hans Gammeltoft- Hansen m.fl., 2003 Jurist- og @konomforbundets Forlag s. 195 ”For

overenskomstansatte m.fl. antages tilsvarende krav at geelde pa ulovbestemt grundlag.”
| “ .
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e Stillingens indhold, indeberer stillingen fx at medarbejderen optreder som
rollemodel for bgrn og unge og/eller indebarer stillingen, at medarbejderen
med sin person skal medvirke til et trygt miljg?

e Stillingens hierarkiske placering, er der tale om leder, som i medfgr af sin
hierarkiske placering er kulturskabende for tjenestestedet/forvaltningen? Der
stilles stgrre krav til en leder end til en medarbejder.

e Pavirker medarbejderens handlinger forvaltningens omdgmme negativt?

Fglgende punkter skal ligeledes indga i vurderingen;

e Hvor mange lovovertradelser og hvilke typer er begaet?

e Hvornar er lovovertraedelsen begaet, har ansggeren netop modtaget dom eller
er det flere ar siden?

e Hvor gammel var ansggeren pa gerningstidspunktet?

e Hvad var baggrunden for lovovertredelsen?

e Hvilken dom har ansggeren modtaget. Var det en mild dom eller hard dom,
hvor 1 straframmen ligger dommen?

Eksempler pa vurdering

Nzrliggende fare for misbrug af stillingen

For lerere, pedagoger, svgmmelarere og gvrige medarbejdergrupper, som har
direkte kontakt med bgrn, vil det typisk vaere volds- og kgnssadelighedsforbrydelser
(seksuelle lovovertraedelser), som kan vare afggrende i forhold til
kvalifikationsvurderingen. Stillingernes indhold er af en sadan karakter, at det er
vigtigt at der skabes et trygt rum for bgrn og foreldre ligesom at medarbejderne
fremstar som rollemodeller for bgrnene.

For medarbejdere som skal beskaftige sig med vardier eller have en anden serlig
betroet adgang til verdier, vil det typisk vare berigelsesforbrydelser, som kan vere
afggrende 1 forhold til kvalifikationsvurderingen.

Konssadelighedsforbrydelser

Pategninger pa bgrneattesten vil nasten altid medfgre en negativ
kvalifikationsvurdering, som udelukker ansattelse. Der skal dog ske en konkret
vurdering, idet der kan vere fa undtagelser; for eksempel en ansgger, som for 7 ar
siden, da denne var 16 ar, modtog en dom for sex med en mindrearig, som var
ansggers keareste og som pa davarende tidspunkt var 14 ar og dermed mindrearig.
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Voldsforbrydelser

Som oftest vil straffeattesten vise en enkeltstaende voldsepisode, som har fundet sted
1 ansggers private sfere eller i andet erhverv. Baggrunden for voldsepisoden viser
typisk, at der er tale om uheldige undtagelsesvise omstendigheder, hvorefter der ikke
noget til hinder for ansattelse. Er der dog gentagelser, er dommen forholdsvis ny og
ansggeren har modtaget dom(mene) i en voksen alder, vil det vere betenkeligt at
ansatte den pageldende med mindre de konkrete omstendigheder modsiger dette.

Det vil s@rligt ved beskeftigelse med bgrn eller ansattelse som parkeringsvagt vere
relevant om ansggeren er straffet for voldsforbrydelser, idet disse typer stillinger
kraever en rolig og talmodig medarbejder.

Voldsforbrydelser som er begaet i tidligere tjeneste indenfor samme stillingskategori
taler for at der er en naerliggende risiko for gentagelse, der skal dog stadig ses pa
baggrunden, gentagelse, alder og dommen 1 forhold til straframmen.

Decorumkravet
Decorumkravet kan illustreres ved fglgende domme;

Vestre landsret afsagde ultimo 2006 dom” i en sag, hvor en kommune ved
underretning fra Rigsadvokaten fik oplyst, at der var blevet rejst sigtelse for vold mod
en ansat skolelerer. Skolelereren havde hjemme haft et heftigt skeenderi med sin
samlever og skolelereren havde i denne forbindelse stukket sin samlever med en kniv
1 armen og 1 lysken. Kommunen afskedigede skolelereren med fglgende begrundelse:
”...at du har udvist en adfeerd som er uforenelig med de krav til agtelse og tillid, som
stillingen som leerer i folkeskolen kreever, ligesom du har udvist en adfeerd, der
belaster kommunens omdpmme ved at kreenke anerkendte moralbegreber for sa vidt
angdr en leerer ansat ved folkeskolen...”. Skolelereren blev séledes afskediget med
begrundelse 1 manglende opfyldelse af decorumkravet. Skolelereren anlagde sag for
usaglig afsked. Byretten gav skolel@reren medhold, men kommunen ankede dommen
og fik medhold 1 landsretten.

Hgijesteret afsagde medio april 2007 dom® i en sag, hvor Arhus Kommune
afskedigede en tjenestemandsansat buschauffgr, som havde faet en dom for vold og
trusler. Buschauffgren var pa arbejdet blevet spyttet pa og havde faet stjalet sin pung
af en gruppe unge mennesker. Nogle dage efter, udenfor arbejdstiden, slog han en af

5 U2007.651V
©U2007.1764H
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de unge og truede nogle andre af de unge med en kniv. Buschauffgren blev fgrst
dgmt 1 byretten og derefter i landsretten. Da buschauffgren blev dgmt 1 byretten
omplacerede Arhus Kommune buschauffgren til en anden stilling uden
publikumskontakt [kundekontakt]. Da endelig dom forela i landsretten blev
buschauffgren afskediget med forkortet opsigelsesvarsel med begrundelsen, at
buschauffgren grundet dommen ikke opfyldte de krav om agtelse og tillid, som kan
stilles til en buschauffgr. Buschauffgren anlagde herefter sag for ugyldig
afskedigelse. Flertallet i landsretten gav buschauffgren medhold, idet dommen skulle
ses i sammenhang med den forudgaende episode med gruppen af unge, at
buschauffgren havde varet ansat 19 ar uden anmarkninger samt at buschauffgren sad
1 en underordnet stilling. Endvidere angav landsretten at Arhus Kommune havde en
omplaceringspligt.

Hgjesteret kom til det modsatte resultat og fandt at lovovertredelsen var sa grov at
Arhus Kommune med rette fandt, at buschauffgren ikke var egnet til at bestride en
stilling 1 kommunen. Hgjesteret angav endvidere, at kommunen ikke havde en pligt
til at undersgge muligheden for omplacering 1 henhold til proportionalitetsprincippet.

Dommene forteller os, at selvom en lovovertredelse begas udenfor arbejdsstedet og
arbejdstiden, sa kan lovovertreedelsen stadig fore til afskedigelse som fglge af at
decorumkravet konkret ikke kan opfyldes.

Afslag pa ansaettelse

Ansattelse betragtes som en forvaltningsretlig afggrelse. Det betyder, at
forvaltningsrettens regler ligeledes skal fglges ved afslag pa ansattelse som fglge af
forhold pa ansggers straffeattest, som er uforenelige med anszttelse i en given stilling
hos forvaltningen.

Der skal saledes ske hgring af ansggeren forinden afslag gives jf. Forvaltningsloven §
19, stk 1. Hgringen sker mundtlig ved enten personlig samtale eller telefonsamtale.

Afslag skal begrundes jf. Forvaltningsloven § 22 og angive de hensyn, som er indgaet
1 vurderingen jf. Forvaltningslovens § 24

Som angivet under KS arbejdsgang er det som udgangspunkt tjenestestedet selv, der
foretager partshgring samt meddeler eventuelt afslag til ansggeren.

I serlig komplicerede sager kan det dog vere ngdvendigt, at Personalejura og
Forhandling foretager en skriftlig partshgring. Er du i tvivl om sagens karakter, sa

kontakt Personalejura og Forhandling.
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Opbevaring af barne- og straffeattester

Bgrne- og straffeattester, vurdering af eventuelle pategninger samt notater opbevares
pa personalesagen for ansatte medarbejdere.

For ansggere, der meddeles afslag pa ansettelse opbevares bgrne- og straffeattester
samt gvrig sagsbehandling 1 eDoc. Opbevaringen er begrundet 1 forvaltningens behov
for at dokumentere korrekt sagsbehandling i henhold til forvaltningens lovmassige
forpligtelser.

Frivillige

Indhentelse af bgrneattest sker, lig ansattelse af medarbejdere, nar frivillige er fast
tilknyttet et tjenestested og skal have direkte kontakt eller faerdes fast blandt bgrn og
unge under 15 ar. Definitionen af fast tilknytning er ikke ens i bekendtggrelserne til
Bgrneattestloven. Det er dog en generel hovedregel for alle, at der skal indhentes
bgrneattest, nar kontakten med bgrn er mere end enkeltstaende eller kortvarig.

Ansvar for indhentelse

e Den personaleansvarlige leder indhenter bgrneattest ved direkte beskeftigelse
af en frivillig person.

e Ved beskaftigelse af en frivillig person gennem en organisation, indskrives 1
samarbejdsaftalen, at organisationen skal tilsikre, at bgrneattestloven
overholdes.

Hver forvaltning kan have supplerende krav om tilsvarende indhentelse af
straffeattest samt tilsynsprocedurer i forhold til beskaftigelse gennem en
organisation.

Journalisering

Bgrneattester samt eventuelle tilhgrende notater journaliseres som udgangspunkt i
edoc. Der oprettes en administrativ sag, hvor borgeren tilknyttes som part, saledes at
sagen kan fremsgges pa borgerens oplysninger. Der fastsattes for sagen en afgrenset
sikkerhedsfacet, saledes at oplysningerne kun er tilgeengelige for relevante personer,
herunder ledelse samt eventuelt administrativt personale.

Har den indhentende leder ikke adgang til at oprette sager i edoc, kan bgrneattest
samt notater undtagelsesvist opbevares 1 papirform. Dokumenterne skal opbevares i
et aflast skab eller rum, hvor kun relevante personer har adgang.
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Oplysningerne opbevares pa tjenestestedet sa lange den frivillige er beskeftiget. Nar
den frivillige stopper, kontaktes arkivet@sof.kk.dk med angivelse af, at der er sager
pa frivillige, der skal overga til arkivet. Arkivet vil herefter hente sagerne og arkivere
dem i 5 ar, hvorefter sagerne vil blive makuleret.

Dobbeltroller i kommunen

I visse situationer kan borgere i Kgbenhavns Kommune fa en dobbeltrolle i
kommunen ved bade at vare brugere af kommunens tilbud samt beskaftiget eller
ansat 1 kommunen.

Det kan fx vere hvor borgere i kommunen, som led i1 en beskaftigelsesindsats eller 1
en padagogisk indsats, udfgrer arbejdsopgaver. Det kan sdledes vare fx personer i
lgntilskud, personer der udfgrer en nytteindsats eller unge, som er 1 et serligt
tilrettelagt beskeftigelsesforlgb efter serviceloven.

En borger som beskaftiges eller ansattes er ligeledes omfattet af reglerne for
indhentelse af bgrneattest. Der skal derfor indhentes bgrneattester lig ansatte og
frivillige. Det vil sige, nar personen er fast tilknyttet et tjenestested og skal have
direkte kontakt eller faerdes fast blandt bgrn og unge under 15 ar.

Definitionen af fast tilknytning er ikke ens i1 bekendtggrelserne til Bgrneattestloven.
Det er dog en generel hovedregel for alle, at der skal indhentes bgrneattest, nar
kontakten med bgrn er mere end enkeltstaende eller kortvarig.

I disse situationer er det den beskeftigende eller ansattende leder, der skal sikre, at
bgrneattestloven overholdes samt at bgrneattesten samt notater mv. journaliseres. For
ansatte journaliseres dokumenterne pa p-sagen. For andre beskaftigede personer
journaliseres oplysningerne lig frivillige.

Ansvar for indhentelse

Det er den besk&ftigende eller ans@ttende leder, der skal sikre, at bgrneattesten
indhentes.

Journalisering

Bgrneattester samt eventuelle tilhgrende notater journaliseres pa personalesagen, hvis
personen ansa&ttes.

Beskeaftiges personen som frivillig eller pa et s@rligt lovgrundlag, sa personen ikke
kan betragtes som en ansat medarbejder, journaliseres bgrneattester samt tilhgrende

notater som udgangspunkt i edoc.
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Der oprettes en administrativ sag, hvor borgeren tilknyttes som part, saledes at sagen
kan fremsgges pa personens oplysninger. Der fastsattes for sagen en afgranset
sikkerhedsfacet, saledes at oplysningerne kun er tilgeengelige for relevante personer,
herunder ledelse samt eventuelt administrativt personale.

Har den indhentende leder ikke adgang til at oprette sager i edoc, kan bgrneattest
samt notater undtagelsesvist opbevares 1 papirform. Dokumenterne skal opbevares i
et aflast skab eller rum, hvor kun relevante personer har adgang.

Oplysningerne opbevares pa tjenestestedet sa leenge personen er beskaftiget. Nar
personen stopper, kontaktes arkivet@sof.kk.dk med angivelse af, at der er sager, der

skal overga til arkivet. Arkivet vil herefter hente sagerne og arkivere demi 5 ar,
hvorefter sagerne vil blive makuleret.
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Skabelon til vurdering og anbefaling

Navn
Fgdselsdato
Stilling som s@ges

Arstal for dom

§

Forbrydelse

Ansggers alder

Straframme

Straf

Arstal for dom

§

Forbrydelse

Ansggers alder

Straframme

Straf

Arstal for dom

§

Forbrydelse

Ansggers alder

Straframme

Straf

Vurdering
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Interviewguide til straffeattest samtale

1.

9

Indledningsvist angives baggrunden for samtalen;

Forvaltningen har modtaget din straffeattest, som viser at.... Du er derfor
indkaldt til samtale med henblik pa at redeggre for omsteendighederne ved
lovovertradelserne og for derved at vurdere med hvilken vagt pategningerne
pa din straffeattest skal indga i vurderingen af din eventuelle anszttelse.

Bed ansg@ger beskrive omstendighederne ved lovovertraedelsen.

Sperg ansgger om han/hun har gjort sig overvejelser om hvorfor han/hun
handlede som hun gjorde.

. Sperg ansgger hvad han/hun efterfglgende har gjort for at undga at havne i

sadan en situation igen.
Sperg ansgger om der er noget han/hun vil tilfgje.

. Meddel ansggeren, at I vil vurdere sagen og angiv hvornar ansggeren kan

forvente at fa svar pa sin ansggning om anszttelse.




