w
rA
>

R kab ©oen
e ns a CennP

Arsregnskab




INDHOLD

LASEVEIJLEDNING

ORGANISATIONSDIAGRAM

FORORD

LEDELSESPATEGNING

PRASENTATION AF REGNSKABSRESULTATET

NOGLETAL FOR KBBENHAVNS KOMMUNE

HVOR KOM PENGENE FRA OG HVOR BLEV DE BRUGT?

REGNSKABSRESULTATET PA STYRINGSOMRADER

10

14

SERVICEOMRADET

16

ANLAGSUDGIFTER

19

@VRIG DRIFT (OVERF@RSLER MV.)

FINANSIELLE POSTER

Tabel 1 - Udgiftsbaseret regnskab

Tabel 2 - Balance

Tabel 3 - Finansieringsoversigt

Noter

22

24

26

28

29

30



Laesevejledning

Arsrapport 2025

Kgbenhavns Koommune praesenterer i denne
rapport kommunens regnskab for 2025.

Rapporten er delti to:

e LEDELSESBERETNINGEN, der giver det overordnede
billede af arets skonomiske resultater samt kommmunens
strukturelle nggletal. Ledelsesberetningen giver
desuden et leesevenligt overblik over kommunens
samlede overordnede gkonomi - herunder koncern-
regnskabet.

e REGNSKABSRESULTATET, der indeholder kommunens
regnskabspraksis og oversigter over kommunens regn-
skabstal med tilherende noter.

God leeselyst!
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Koncernoversigt Kebenhavns kommune

Kebenhavns Kommune

Omisatning
Resultat
Aktiver
Egenkapital
Medarbejdere
Seliditet

KK Ejerandel

KK heftelse for gaeld i selskaber

METROSELSKABET BY & HAVN

48348
2377

36.221

43.548

51%

65.839

VEST- HOVEDSTADENS
FORBRANDING MOVIA BEREDSKAB ARENA CPHX

7.563
613
16.944
1.694

&
15.760
BIOFOS
664
144
3.559
169
81%

489

17.969

&17
342
-759
165
4%
21.150

Copenhagen Malmé Port

1.049
598
308
43%

2804
-53
477

4.368

1478
-38
834
718
17%

2628

5.498
o
-211 70 594
817 1
25% &7%
960 415 166 0

Tal baseret pa 2024-regnskaber
Alle tal er i mio. kr, dog er Copenhagen Malmé Port i SEK.

*5Selskabernes gald er tillagt Kebenhavns Kommunes egen
langfristede gaeld péd 2.423 mio. kr.(ikke konsolideret)

**Ekskl. regulering for minoritetsejere
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Forord

2025 var et solidt ar for Kebenhavns Kommunes gkonomi. Det var ogsé et ar, hvor vi besluttede en ny
organisering for at skabe en bedre service for kebenhavnerne og byens virksomheder. Og et ar, hvor vi
stebte fundamentet til en endnu mere klimavenlig by med Klimastrategi 2035.

2025 var et godt ar for dansk skonomi, og det kan vi
ogséd maerke i Kebenhavns Kommune. Regnskabet
for 2025 bekreefter, at kommunen har en solid gko-
nomi. Den gkonomi danner grundlaget for kaben-
havnernes velfeerd, og den er heldigvis robust. Men
der er ogsé udfordringer med dele af den borger-
naere velferd, som er kommunens kerneopgave.
Seerligt pd socialomradet og det specialiserede un-
dervisningsomrade oplever vi et stigende udgifts-
pres. Det skal vi hdndtere nu og i fremtiden.

Det er en af grundenet til, at vi i foraret besluttede en
ny ressortfordeling. Den nye fordeling skal give bor-
gere og virksomheder en lettere adgang til kommu-
nen. Og sa skal den styrke vores muligheder for at
levere en effektiv service og styre udgiftspresset.

Pa udviklingssiden har vi ogsa i 2025 arbejdet for at
forbedre de fysiske rammer for velfeerden. Vi ab-
nede blandt andet Skolen ved Dybbeglsbro og indvi-
ede et nyt botilbud til unge pa autismespektret, og
vi forbedrede cykelinfrastrukturen for rigtig mange
cyklende kgbenhavnere med en bro over den hef-
tigt trafikerede Artillerive;j.

2025 var ogsé aret, hvor Kebenhavn kunne blive sta-
ende pé podiet som en af verdens mest cykelven-
lige byer. | juni lagde byen asfalt til oplgbeti Copen-
hagen Sprint og i august VM i BMX, og begge gav
lejlighed til, at vi kunne vise vores hverdagscyklisme
frem péa den helt store internationale scene.

Og cykelvenlighed er ikke vores eneste styrke. Fak-
tisk ndede Kebenhavn til tops p&d The Economists
Global Liveability Index i 2025 som verdens bedste
by at bo i. Som kebenhavner kan jeg kun veere enig.
Vores by er verdens bedste.

Og det skal den blive ved med at veere. Derfor ved-
tog vi Klimastrategi 2035. Strategien skal sikre atvi i
Kgbenhavns Koommune Igfter vores del af ansvaret
for at I@se klimakrisen ved bade at mindske klimabe-
lastningen inden for kommunegraensen og redu-
cere Kebenhavns globale klimaaftryk.

Og sé var 2025 et valgér! Som ny overborgmester
gleeder jeg mig til at bruge 2026 pa at arbejde for,
at Kebenhavn fortsat er verdens bedste by - men
ogsé en by, som endnu flere har réd til at bo og leve
i.

Sisse Marie Welling

Overborgmester
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Ledelsespategning
Undertegnede erklaerer hermed, at regnskabet for 2025 for Kebenhavns Kommune er aflagt i overensstem-

melse med Indenrigsministeriets budget- og regnskabssystem, at den anvendte regnskabspraksis anses for
hensigtsmaessig, samt at regnskabet giver et retvisende billede af kommunens gkonomi.

Den enkelte borgmester og direkter skriver under for den del af regnskabet, der vedrerer deres udvalgsomréde.'
Overborgmesteren og @konomiforvaltningens administrerende direkter skriver pa vegne af @konomiudvalget

under for Kebenhavns Kommunes samlede regnskab.

@konomiudvalget

£

Overborgmester
Sisse Marie Welling (F)

Barne- og Ungdomsudvalget

_j/'; -'i_,"'i’x"-. = A""‘:{"‘

(% )
Borgmester

Jakob Neesager (C)

Beskeeftigelses-, Integrations- og Erhvervsudvalget

/,7"’/1?" 2 s
Borgmester 7
Andreas Keil (A)

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceudvalget

|
f“/ /{:T....V

Borgmester
Christopher Rghl (B)

Socialudvalget

=5

Borgmester
Karina Vestergard Madsen (@)

Sundheds- og Omsorgsudvalget

Borgmester
Jens-Kristian Lutken (V)

Klima-, Miljg- og Teknikudvalget

A Loez”

Borgmester
Line Barfod (@)

@konomiforvaltningen

P f,f-}”;
IH— (A~
Administrerende direktar
Sgren Hartmann Hede

Borne- og Ungdomsforvaltningen

S o—

/ -
=

Administrerende direktar
Tobias Barner Stax

Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen

\\

™

Administrerende direkter
Henrik Lund

Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningen
7 Ia"
o 4

¢//M 4

Administrerende direkter
Mikkel Boje

Socialforvaltningen

YNV

Administrerende direktar
Katrine Ring

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

\ A X =

Administrerende direktar
Per Lindberg Bennetsen

Klima-, Miljg- og Teknikforvaltningen

Administrerende direktar
Saren Wille

! Der afleegges regnskab for de udvalg og forvaltninger, der eksisterede i 2025 inden ressortaendringen, og i rsrapporten anven-
des de udvalgs- og forvaltningsbetegnelser, der var geeldende i 2025.
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Praesentation af
regnskabsresultatet

Det samlede regnskabsresultat eri 2025 viser et mindreforbrug i forhold til vedtaget budget pa
service og overfgrsler. Anleegsudgifterne er hgjere end i 2024, og ligger ligesom i tidligere ar
over den fastsatte ramme i det vedtagne budget. Ogséd indtaegterne er steget i forhold til 2024,
hvilket primeert skyldes sgede skatteindtaegter. Samlet set har aret givet et overskud pé den Ig-
bende drift, som ligger over det budgetterede.

Kebenhavns Kommunes udgiftsbaserede regnskab
viser et samlet resultat pd 1.201 mio. kr., hvilket er
289 mio. kr. hgjere end budgetteret, men 1.576
mio. kr. lavere end i 2024.

Forbruget pé service er 46 mio. kr. lavere end ved-
taget budget og 93 mio. kr. lavere end serviceram-
men, som den opgeres af KL (se afsnittet 'Driftsre-
sultat pa styringsomrader’). Krigen i Ukraine har be-
tydet, at Kebenhavns Kommune med udgangen af
2025 husede i alt ca. 5.000 fordrevne. Det har i
2025 medfert serviceudgifter pa i alt 353 mio. kr.

til iseer indkvartering og modtagelse af bern og
unge i skoler og dagtilbud. Udgifterne er ca. 260
mio. kr. hgjere, end kommunen er blevet kompen-
seretfori 2025, men som felge af mindreforbrug pa
de ordineere serviceudgifter har samtlige udgifter
dog kunnet afholdes inden for servicerammen.

P4 anleegsomrédet er eksekveringen steget med
260 mio. kr.iforhold til 2024, hvilket afspejler, at an-
leegsrammen er gget i forhold 2025, samtidig med,
at der ligesom tidligere ar er en overskridelse af an-
leegsrammen, som i 2025 udger 147 mio. kr.

Regnskabsopggrelse

Afvigelse  Udvikling
(Mio. kr., lobende priser) Reg";(')‘gz b d\é:f;aoe;; Reg";ggg ift. vid:giz: 2200224&_;
Indteegter 48.348 50.326 50.249 -76 1.901
Serviceudgifter 31.905 34.095 34.049 46 2144
Overfgrsler mv.* 11.345 12.243 11.923 320 578
= Driftsresultat for finansielle poster 5.099 3.988 4.278 290 -821
Finansielle poster, netto 730 655 745 90 15
= Resultat af ordinaer driftsvirksomhed 5.829 4.643 5.023 380 -806
Anlaegsudgifter 3.728 3.841 3.988 -147 260
Anlaegsindteegter 740 152 104 -48 -636
= Resultat af det skattefinansierede omrade 2.841 954 1.139 184 -1.702
Forsyning -64 -42 62 -104 126
= RESULTAT I ALT 2.777 912 1.201 289 -1.576

* Overfersler mv. bestar af samtlige driftsudgifter, der ikke er omfattet af KLs definition af serviceudgifter.
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Nogletal for Kabenhavns Kom-

Nggletallene giver et overordnet billede af udviklingen i Kebenhavns Kommune. 12025 har Ke-
benhavns Kommune haft en befolkningstilvaekst pd 4.549 indbyggere. Det er en lavere vaekst
end i 2024, som hovedsageligt skyldes, at flere ksbenhavnere er flyttet ud af kommunen end

sidste ar.

| Igbet af 2025 er der kommet 4.549 eller 0,7 pct.
flere kgbenhavnere, s& kommunen ved udgangen
af 2025 havde 671.673 indbyggere. Dermed er be-
folkningsveeksten faldet i forhold til 2024, men er
dog forsat over landsgennemsnittet, der for 2025

Befolkningsudvikling

var 0,5 pct. Der modtages fortsat nye fordrevne fra
Ukraine - netto ca. 1100 i 2025, hvilket er neesten
dobbelt s& mange som i 2024. Samlet set boede
der ved udgangen af 2025 ca. 5.000 fordrevne i Ke-
benhavns Kommune.

(Ved udgangen af aret) 2021 2022 2023 2024 2025
Befolkning 644.425 653.648 659.352 667124 671.673
Tilveekst 6.278 9.223 5.704 7.772 4.549
Tilveekst i procent 1,0 % 1,4 % 0,9 % 1,2 % 0,7 %

Kilde: KK statistikbank - kk.statistikbank.dk/KKBEF1

Kebenhavns Kommune har fokus pé at effektivisere
driften for at skabe rédderum til at opretholde ser-
viceniveauet, samtidig med at befolkningen vokser.
Kommunen har i drene 2020-2025 arligt effektivi-
seret for ca. 200-400 mio. kr. pa tveers af alle fagom-
rader. Der er seerligt fokus pa at omprioritere midler
til kernedriften ved hjeelp af effektiviseringer af

kommunens faelles funktioner, herunder admini-
stration, IT, indkeb og energiforbrug. | 2025 er der
blevet effektiviseret for i alt 249 mio. kr., og der er
blandt andet foretaget investeringer i optimering af
ejendomsdrift i dagtilbud og klubber og en udvi-
delse af Kebenhavns Kommunes kontaktcenters te-
lefonservice med voice- og chatbots mm.

Ngagletal for driften

o e 202571 R Py el Ry R
Serviceudgifter 49.846 50.022 49.694 49.884 50.864
Driftsbalance 7.903 8.201 8.972 9.443 7.822
Bruttoanleeg 6.003 7.094 6144 5.762 5.958
Overfgrselsudgifter 19.542 17.746 17.496 17.501 17.491
Indkomstskat 50.099 50.647 51.491 54.771 56.509
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Driftsbalancen er udtryk for forskellen mellem kom-
munens indteegter fra skatter, tilskud, udligning og
finansielle poster pa den ene side og kommunens
nettodriftsudgifter eksklusive forsyning péa den an-
den side. Eksempelvis anleegsudgifter finansieres af
overskuddet pa driftsbalancen.

Kgbenhavns kommunes driftsbalance pr. indbyg-
ger pa 7.822 kr. i 2025 er et fald i forhold til 2024,
hvilket afspejler, at det samlede regnskabsresultat
(overskud) er vaesentligt lavere end i 2024. Kgben-
havns Kommune har dog fortsat en seerdeles sund
gkonomi, hvor der er et balanceret forhold mellem
indteegter og udgifter.

Serviceudgifterne er efter flere ars stabilt niveau pa
ca. 50.000 pr. indbygger steget svagt til 51.000 kr.
pr.indbygger. Af de samlede serviceudgifteri 2025
kan ca. 527 kr. pr. indbygger henfgres til merudgif-
ter vedrgrende fordrevne fra Ukraine.

Overfgrselsudgifterne pr. indbygger har siden
2022 ligget pa et stabilt niveau, hvilket afspejler et
ueendret ledighedsniveau bade pé landsplan og i
Kebenhavns Kommune. Bruttoledigheden i Keben-
havns Kommune har sdledes i det seneste ar ligget
stabilt pd 3,9 pct., mens den pé landsplan i samme

Finansielle nggletal

periode er steget fra 2,8 pct til 2,9 pct. Ledigheden
er dermed stadig meget lav i et historisk perspektiv.

Udskrivningsprocenten i Kebenhavns Kommune
blev i 2025 for tredje ar i treek seenket med 0,1 pro-
centpoint fra 23,6 pct. til 23,5 pct.,, hvor med Ke-
benhavn fik landets 2. laveste udskrivningsprocent.

Kommunal ejendomsskat betales enten i form af
grundskyld pé afgiftspligtige grundveerdier eller
som deaekningsafgift vedrgrende offentlige ejen-
domme og private forretningsejendomme. Som
felge af de nye ejendomsskatteregler steg skatte-
grundlaget for grundskyld markant i overgangen til
det nye ejendomsskattesystem. For at borgernes
betaling af grundskyld ikke skal eendre sig veesent-
ligt, er der ved lov fastsat lofter over grundskylds-
promillerne pd kommuneniveau som geelder for
perioden 2024-2028.

Satserne er beregnet pa baggrund af Skattemini-
steriets tidlige sken over de eendrede grundvurde-
ringer og ligger fast. Loftet over grundskyldpromil-
len for Kebenhavns Kommmune er 5,10 promille mod
tidligere 34,00. Loftet over promillen for deeknings-
afgift af private forretningsejendomme er frem til
2028 fastsat til 12,7.

T R Rl Reor Reon  Reios
Soliditetsgrad (pct.) 23,1 44,3 49,0 51,3 50,3
Personskat (pct.) 23,8 23,8 23,7 23,6 23,5
Grundskyldspromille 34,0 34,0 34,0 5,1 5,1
Daekningsafgiftspromille 9,8 12,7 12,7 12,7 12,7
Samlede skatteindteegter (mio. kr.) 35.112 36.953 39.186 43.659 46.530
Langfristet geeld pr. indbygger pr. 31/12 4.151 4.01 3.850 3.632 2.731

Kommunens soliditetsgrad, som er udtryk for, hvor
meget egenkapitalen udger af kommunen samlede
aktiver, er faldet siden 2024, hvilket skyldes, at regu-
leringen af hensaettelse til tjenestemandspensio-
ner, som ifelge kommunens regnskabspraksis fore-
tages hvert andet ar, er stgrre end stigningen i

kommunens egenkapital. Kebenhavns Kommune
har Isbende nedbragt sin geeld, og indfriede i 2025
den resterende almindelige langfristede geeld hos
KommuneKredit, hvilket afspejles i et stort fald i
geeld pr. indbygger i forhold til 2024.
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Hvor kom pengene fra
og hvor blev de brugt?

Kebenhavns Kommunes nettoindteegter fra skatter, tilskud, udligning og renter mv. var i 2025
péd 51 mia. kr. Heraf udgjorde skatteindteegterne netto 46,5 mia. kr., svarende til 91 pct. af kom-
munens samlede nettoindteegter. Pengene bruges pé kernevelfeerd til borgerne, herunder seer-
ligt pd beskaeftigelsesomrddet, dagpasnings- og undervisningsomrddet samt socialomradet

m.v.

Kebenhavns Kommunes indtaegter kommer pri-
meert fra en raekke skatter samt fra tilskud og udlig-
ning.

Hvor kom pengene frai 2025?

Herudover er der en raekke mindre ind indtaegtskil-
der. Tabellen nedenfor viser, hvor kommunens net-
toindteegter kom fra i 2025.

(Mio. kr., labende priser) 2024 2025 Andeli 2025
Kommunal indkomstskat 35.030 37.827 741%
Grundskyld 4.045 4108 8,0%
Anden skat pa fast ejendom (daekningsafgift) 1.430 1.438 2,8%
Selskabsskat 2.617 2.554 5,0%
Anden skat pdlignet visse indkomster* 537 603 1,2%
Tilskud og udligning 4.689 3.719 7,3%
Kurstab, kursgevinster og renter mv. 730 745 1,5%
Forsyningsvirksomheder 0 62 01%
Indtaegteri alt 49.078 51.057 100,0%
*Skat af dedsboer samt bruttoskat efter § 48 i kildeskatteloven
Kurstab, kursgevinster
og renter mv.
Tilskud og udligning
—
Anden skat palignet
visse indkomster*
Selskabsskat . [ Kommunal
- — indkomstskat

Anden skat pé fast
ejendom
(deekningsafgifty —

Grundskyld/




Skatter

Skatter er Kgbenhavns Kommunes vigtigste ind-
taegtskilde og udgjorde i 2025 samlet 46.530 mio.
kr. Det er en stigning péd 2.871 mio. kr. i forhold til
2024.

Stigningen kan primaert henfgres til hgjere indteg-
ter fra indkomstskat, der er kommunens stgrste ind-
teegtspost og udgjorde 37.827 mio. kr. i 2025. Der
er tale om en stigning pa 2.797 mio. kr. i forhold til
2024. Kgbenhavn hari 2025 budgetteret med eget
sken over udviklingen i udskrivningsgrundlag og
folketal og dertilhgrende forelgbige tilskuds- og ud-
ligningsbelab beregnet pa disse forudseetninger
(selvbudgettering). Det selvbudgetterede provenu
fra indkomstskat er 1,9 mia. kr. hgjere end det stats-
garanterede provenu for 2025.

Ejendomsskat (grundskyld og daekningsafgift) er
kommunens naeststerste skattekilde og udgjorde i
2024 5.546 mio. kr. Det er er kun en smule hgjere
end i 2024. Udviklingen skal ses i sammenhaeng
med de nye boligskatteregler og ejendomsvurde-
ringer, hvor der ved lov er fastsat lofter over grund-
skyldspromillerne pd kommuneniveau. Lofterne er
beregnet pa et tidligt sken fra Skatteministeriet
over de nye vurderinger. De kommunespecifikke
ejendomsskattepromiller, som geelder til og med
2028, er fastsat én gang for alle.

Tilskud og udligning

Kebenhavns Kommune modtog i 2025 i alt 3.719
mio. kr. i tilskud og udligning. Der er tale om et fald
pé 970 mio. kr. i forhold til 2024. Den lavere indtaegt
skyldes bl.a., at ovennaevnte stigning i provenuet fra
indkomstskat eger Kebenhavns bidrag til den mel-
lemkommunale udligning af skattegrundlag.

Bloktilskuddet sikrer, at der for kommunerne under
ét er finansiering til det udgiftsniveau, der arligt
fastseettes i aftalen om kommunernes gkonomi.
Bloktilskuddet fordeles mellem kommunerne péa
baggrund af folketal. | det generelle udligningssy-
stem udlignes kommunerne desuden pd baggrund

De nye ejendomsskatteregler er indfert med virk-
ning fra 2021, og der sker lgbende en efterregule-
ring af indtaegterne for de allerede afsluttede regn-
skabsér i takt med at de nye vurderinger er endeligt
opgjort. Dette indgér i regnskabet for 2025.

Selskabsskatten udgjorde 2.554 mio. kr. i 2025,
hvilket er et fald pd 63 mio. kr. sammenlignet med
2024. Den kommunale andel af selskabsskatten af-
regnes med tre ars forsinkelse, hvormed indteegten
i 2025 vedrgrer selskabsskatten i 2022. Den lidt la-
vere indtaegt skal bl.a. ses i lyset af selskabsskatten
for 2024 blev opgjort pa baggrund af indkomstaret
2021, hvor mange virksomheder kom ud med gode
regnskabsresultater.

Forskerskatteordningen (bruttoskat efter § 48 i kil-
deskatteloven) indebeerer, at udenlandske forskere
og neglemedarbejdere har mulighed for at opné
gunstige skattemaessige vilkar ved arbejde i Kgben-
havn. Provenuet afhaenger af, hvor mange medar-
bejdere, der registreres p& ordningen og deres kon-
krete indkomstforhold. | 2025 udgjorde Kgben-
havns indtaegt fra forskerskat 528 mio. kr., hvilket er
36 mio. kr. mere end i 2024. Det er staten, der ad-
ministrerer ordningen, hvor to tredjedele af prove-
nuet tilfalder staten og den resterende tredjedel til-
falder kommunerne.

af forskellen mellem et forventet udgiftsbehov be-
regnet pa baggrund af den aldersmeaessige og so-
ciogkonomiske sammensaetning af kommunens
befolkning, samt pd baggrund af kommmunens for-
ventede skatteindteegter set i forhold til landet som
helhed.

Derudover eksisterer der en raekke saerskilte udlig-
ningsordninger, herunder fx udligning af selskabs-
skat. Kommunens indtegter fra tilskud og udlig-
ning er opgjort i tabellen nedenfor.
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Tilskud og udligning

(Mio. kr., lobende priser) 2024 2025 Andeli2025
Kommunal udligning og generelle tilskud 4.066 3.005 80,8%
Likviditetstilskud 166 167 4,5%
@vrige indtegter og bidrag* 457 548 14,7%
lalt 4.689 3.719 100,0%

* Herunder bl.a. bidrag og tilskud vedrgrende udleendinge samt bidrag til regional udvikling

Kommunal udligning og generelle tilskud udgjorde
3.005 mio. kr. i 2025, hvilket er et fald pa 1.061 mio.
kr. ift. 2024. Faldet skyldes bl.a. at Kebenhavn yder
sterre bidrag til udligningen af kommunernes be-
skatningsgrundlag i 2025 end i 2024, samt en min-
dre stigning i udligningen af selskabsskat. @vrige

Hvad blev pengene brugt pai 2025?

Tabel og figur nedenfor giver et samlet overblik
over, hvordan nettoudgifterne pé service, anleeg og
overfgrsler samlet set har veeret fordelt pd de kom-
munale opgaveomréader i 2024 og 2025. Der er en

Hvad blev pengene brugt pai 2025?

tilskud udgjorde 548 mio. kr. i 2025, hvilket er en
stigning pa 91 mio. kr. i forhold til 2024. Stigningen
skal bl.a. ses i lyset af, at Kebenhavns kommune i
2025 har modtaget midlertidigt finansieringstil-
skud til nedsaettelse af udskrivningsprocenten i
2025. Likviditetstilskuddet er usendret i forhold til
2024.

samlet stigning i kommunens udgifter p&d 3.555
mio. kr., hvilket deekker over bade stigninger og fald
pd en raekke velferdsudgifter. De forskellige ud-
giftsomrader gennemgas i de efterfelgende afsnit.

(Mio. kr., lIebende priser) 2024 2025 Andeli 2025
Beskeeftigelsesomradet m.v. 9171 9.696 19,0%
Feellesudgifter og administration m.v. 7224 7370 14,4%
Skoleomradet 6.919 7.212 14,1%
Borgere med handicap 4 855 5.399 10,6%
Daginstitutioner 4.909 4.974 9,7%
Aldre 4.527 4.804 9,4%
Sundhedsomrédet 3.596 4.211 8,2%
Sociale opgaver 1.823 2.016 3,9%
Byudvikling, bolig og miljg* 913 1.765 3,5%
Kultur m.m. 1171 1.293 2,5%
Transport og infrastruktur 1131 1115 2,2%
Forsyning og klimatilpasning 64 B _
Udgifteri alt 46.301 49.856 -
Arets resultat 2.777 1.201 2,4%
I alt 49.078 51.057 100%

* De lave nettoudgifter i 2024 vedregrende byudvikling mv. skyldes indtaegter pa 600 mio. kr. vedr. frikeb af DR Byen.
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Arets resultat
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Regnskabsresultatet
pa styringsomrader

Resultatet pé styringsomréader viser et mindreforbrug pa 249 mio. kr. pd service og 28 mio. kr.
pé anlaeg i forhold til korrigeret budget. P4 anleeg er der dog tale om en overskridelse af den
fastsatte ramme med 147 mio. kr. Bdde service og overfarsler er fortsat pavirket af modtagelse af

fordrevne fra Ukraine.

Med aftalen mellem Regeringen og KL om kommu-
nernes gkonomi for 2025 blev der fastlagt en ser-
viceramme pé 324 mia. kr. og en anlaegsramme pé
20,3 mia. kr. for kommunerne under ét. Hvis de
kommunale regnskaber viser, at kommunerne un-
der ét har overskredet budgetrammen pé service,
kan Indenrigs- og Sundhedsministeriet nedsaette
bloktilskuddet tilsvarende i det efterfalgende ar. |
lighed med tidligere ar er der ikke sanktioner for
overskridelse af anleegsrammen i regnskabet. De fo-
relgbige regnskaber viser, at kommunerne under ét
overskrider anleegsrammen, men overholder ser-
vicerammen.

Kgbenhavns Kommune har i 2025 afholdt service-
udgifter for samlet 34,0 mia. kr. og anleegsudgifter
for 4,0 mia. kr. Som udgangspunkt udger det korri-
gerede budget Kebenhavns Kommunes servicer-
amme. Kommunens serviceramme i 2025 blev i
forbindelse med aftalen om kommunernes

Regnskabsresultatet pa styringsomrader

gkonomi for 2026 Igftet med 95 mio. kr. som kom-
pensation for udgifter til modtagelse af fordrevne
fra Ukraine. De faktiske udgifter er opgjort til 353
mio. kr., men som fglge af mindreforbrug pa de or-
dineere serviceudgifter viser det endelige regnskab
dog, at udgifter til modtagelse af fordrevne fra Ukra-
ine har kunnet afholdes inden for kommunens ser-
viceramme.

Regnskabsresultatet viser, at Kebenhavns Kom-
mune i 2025 har haft et samlet mindreforbrug pa
serviceudgifterne p& 249 mio. kr. i forhold til korri-
geret budget. Det vedtagne budget pé bruttoanleg
udger kommunens anleegsramme. P4 bruttoanlaeg
viser regnskabsresultatet et merforbrug pa 147 mio.
kr. i forhold til vedtaget budget. Samtidig er der et
mindreforbrug pa 28 mio. kr. i forhold til korrigeret
budget. Udviklingen pé anleegsomradet uddybes i
afsnittet herom.

Regnskab Vedtaget Korrigeret Regnskab

Afvigelse Afvigelse

(Mio. kr., Isbende priser) 2024 budget budget 2025 ift. korrige- i pct.
2025 2025 ret budget

Service 31.905 34.095 34.297 34.049 249 0,7%

Bruttoanlaeg (ekskl. hovedkonto 1) 3.728 3.841 4.016 3.988 28 0,7%

- Nettoanlaeg (inkl. hovedkonto 1) 3.193 3.907 4.038 4.037 1 0,0%

Ovrig drift (inkl. hovedkonto 1) 11.204 12.067 11.892 11.708 184 1,5%

Finansposter* -49.078 -50.981 -50.736 -50.995 258 -0,5%

*Kun hovedkonto 7

Regnskabsresultatet vedr. gvrig drift (overfersler
m.v.) viser et mindreforbrug pé 184 mio. kr. i forhold
til det korrigerede budget svarende til en afvigelse
pa 1,5 pct., mens der i forhold til det vedtagne bud-
get er et mindreforbrug pa 359 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes blandt andet, at udgif-
terne til overferselsindkomster har veeret vaesentligt
lavere end forventet ved budgetvedtagelsen.

Finansposterne i ovenstdende tabel udger Keben-
havns Kommunes samlede nettoindteegter fra
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blandt andet skatter, tilskud og udligning og fra
renteindteegter mv. Kommunen har haft merind-
teegter pd i alt 258 mio. kr. i forhold til det korrige-
rede budget, hvilket blandt andet skyldes et hgjere

udbytte fra investeringsforeningen end budgette-
ret samt kompensation vedr. fastfrysning af

kommunal medfinansiering af sundhedsvaesnet. |
forhold til det vedtagne budget viser regnskabsre-

sultatet merindteegter pa 14 mio. kr.
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Serviceomradet

Kebenhavns Kommune har i 2025 haft et mindreforbrug pé service pé 249 mio. kr. i forhold til
korrigeret budget. Resultatet indeholder kommunens udgifter til fordrevne fra Ukraine, som er

opgjort til 353 mio. kr.

Regnskabet pd Kebenhavns Kommunes serviceom-
rader viser et samlet forbrug pé i alt 34.049 mio. kr.
svarende til et mindreforbrug pé 249 mio. kr. i for-
hold til korrigeret budget. Alle forvaltninger bortset
fra Socialforvaltningen og Beskaeftigelses- og Inte-
grationsforvaltningen har mindreforbrug.

Kgbenhavns Kommune harilgbet af 2025 styret ef-
ter, at udgifter til modtagelse af fordrevne fra Ukra-
ine ikke skal fortreenge @vrige kommunale service-
udgifter. Kommunens serviceramme i 2025 blev i
forbindelse med aftalen om kommunernes gko-
nomi for 2026 laftet med 95 mio. kr. som kompen-
sation for ukrainerelaterede udgifter. De faktiske ud-
gifter er opgjort til 353 mio. kr., men som felge af
mindreforbrug pa de ordinaere serviceudgifter har
udgifterne til modtagelse af fordrevne fra Ukraine
kunnet afholdes inden for servicerammen.

Med udgangen af 2025 var der i alt ca. 5.000 for-
drevne fra Ukraine i Kebenhavns Kommune. Af de
samlede udgifter pd 353 mio. kr. har Beskeeftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen afholdt 240 mio.
kr., som primeert er géet til husleje for de boliger,

Serviceudgifter fordelt pa forvaltninger

kommunen har stillet til rddighed, samt indkvarte-
ring pa hoteller. Herudover har der veeret udgifter
pa ca. 23 mio. kr. til beskeaeftigelsesindsats og admi-
nistration af ydelser. De resterende udgifter vedre-
rer hovedsageligt Bgrne- og Ungdomsforvaltnin-
gen, hvor de primeert er géet til modtageklasser i
skoler og integration af bgrn i dagtilbud.

Befolkningstilveeksten i Kebenhavns Kommune stil-
ler hgje krav til gkonomistyringen pé service.
80 pct. af serviceudgifterne ligger pé de tre store
demografiregulerede  velfeerdsomrader,  hvor
bgrne- og ungdomsomradet udger 39 pct., social-
omradet 24 pct. og sundheds- og omsorgsomradet
17 pct. af det samlede forbrug. P4 de naeste sider
gennemgés de tre omréder.

Kebenhavns Kommunes effektiviseringsstrategi
sikrer, at der friggres midler til at opregulere bud-
getterne pé de store serviceomrdder i takt med de-
mografiudviklingen og det stigende befolkningstal.
Kommunens investeringspuljer sikrer samtidig, at
der er de ngdvendige midler til rddighed til at inve-
stere i lgsninger, der effektiviserer kommunens
drift.

Regnskab 2024 Vedtaget Korrigeret Regnskab Afvigelse Afvigelse
(Mio. kr., Iebende priser) budget budget 2025 ift. korrige- ipct.
2025 2025 ret budget
Beskeeftigelses- og Integrationsfor- o
. 1.249 1188 1.386 1.395 =9 -0,7%
valtningen
Borne- og Ungdomsforvaltningen 12.692  13.338 13.470 13.359 12 0,8%
Kultur- og Fritidsforvaltningen 1.713 1.784 1.858 1.815 43 2,3%
Socialforvaltningen 7.458 7.961 8.104 8.115 -1 -01%
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen 5.376 5.834 5.740 5.725 15 0,3%
Teknik- og Miljgforvaltningen 1.036 1.060 967 959 8 0,8%
@konomiforvaltningen 2.350 2.849 2.740 2.651 89 3,2%
Intern Revision 20 20 19 1 5,5%
Borgerradgiveren 12 " 9 2 14,9%
Reserveret méltal 49 - - - -
| alt 31.905 34.095 34.297  34.049 249 0,7%
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Born og unge

Borne- og Ungdomsudvalget har den sterste ser-
viceramme i kommunen, og dervari 2025 afsat 13,5
mia. kr. til planlagte serviceudgifter pa udvalgets
omréde. Modtagelse af ukrainske barn har fortsat
haft en indvirkning pa forbruget, hvilket Barne- og
Ungdomsudvalget dog er blevet budgetmaessigt
kompenseret for. Det samlede regnskabsresultat
for Bgrne- og Ungdomsudvalgets bevillinger viser
et mindreforbrug péa service pa 111,5 mio. kr.

Der var i 2025 feerre bern end forventet pé tveers af
0-17-arsomradet, herunder et mindre fald blandt
antallet af bgrn i vuggestuealderen fra 0-2 ar. Der
har dog ikke veeret behov for en nedskalering af
dagtilbudskapaciteten, da kapaciteten i de fleste by-
dele var péa et niveau, hvor forskydninger i efter-
spergslen kunne handteres. Herudover flytter sta-
dig flere bern fra kommunens dagtilbud til private
dagtilbud, hvilket medfgrer, at kommunen modta-
ger feerre indteegter fra foreeldrebetaling. Kommu-
nen har dog fortsat feerre bern end landsgennem-
snittet i private pasningsordninger.

[ 2025 har der ligesom i de foregdende ér veeret fo-
kus pé at fastholde og rekruttere uddannede paeda-
goger i kommunens dagtilbud. Desuden har Dan-
marks Statistik for faerste gang, efter loven om mini-
mumsnormeringer tradte i kraft, opgjort kommu-
nernes normeringstal. Opgerelsen viser, at Keben-
havns Kommune lever op til lovkravet om 1 voksen
til 3 bern i vuggestuen og 1 voksen til 6 bgrn i ber-
nehaven.

Pd specialundervisningsomrédet var der i 2025
modsatrettede beveegelser med gennemsnitligt
feerre elever end forventet i de segrerede tilbud

Det sociale omrade

Socialomradet har i 2025, ligesom tidligere é&r, vee-
ret pavirket af et stigende udgiftspres. Socialforvalt-
ningen fik i 2024 foretaget en koncernanalyse med
henblik pa at tilvejebringe varige besparelser. Pa
denne baggrund har Socialforvaltningen i 2025
gennemfart en sterre organisationseendring - Et
SOF - med sammenlaegningen af forvaltningens
myndighedsenheder.

Socialudvalgets regnskab for 2025 viser et samlet
merforbrug pé 11 mio. kr.

Myndighedsomrédet i Socialforvaltningen har vee-
ret seerligt udfordret i 2025, hvor der iser pa

samt flere elever end forventet i gvrige specialun-
dervisningstilbud, primeaert pa Skolefleks, BUF-fleks
og Seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse (STU).
Samletsetblevderi 2025 visiteret flere elever i spe-
cialundervisningstilbud. | Budget 2025 blev der af-
sat midler til en omstilling af specialundervisnings-
omrédet med aftalen om Mangfoldige Bgrnefaelles-
skaber. Formalet er at styrke almenomradet og den
kebenhavnske folkeskole, s& flere bgrn og unge
med behov for specialundervisning kan fa stotte i
deres neermiljs, mens det voksende antal visiterede
elever til kommunens segregerede specialunder-
visningstilbud samtidig nedbringes. Der blev med
aftalen blandt andet afsat midler til en to-voksen-
ordning i bernehave- og 1. klasse, overgangspaeda-
goger, ekstra ledelseskraft pa skolerne og prak-
sisneer kompetenceudvikling péd dagtilbuds- og
skoleomradet. | forleengelse heraf blev det med
Overfgrselssagen 2024-2025 besluttet at annullere
udvidelsen af specialkapacitet pa skoleomradet, da
behovet for kapacitet pd omradet forventedes redu-
ceret som faglge af aftalen.

Et centralt fokusomréade for Berne- og Ungdoms-
udvalget har i 2025 ogsa veeret trivsel og udvikling
blandt bern og unge i kommunen. Undersggelser
viser fremskridt pa flere indikatorer i 2025, blandt
andet en stigning i andelen af bern og unge i Kg-
benhavn, som er glade for at ga i skole, et mindre
fald i andelen af barn, som bliver mobbet, samt en
stigning i andelen af elever, der far minimum 02 i
dansk og matematik. Der var dog ogsé udfordringer
med flere elever med hgijt fraveer samt feerre skoler,
hvor mindst 90 pct. af eleverne gér videre til en
ungdomsuddannelse.

berneomrédet har vaeret en markant aktivitetsstig-
ning. En af de drivende faktorer har veeret, at aktivi-
tetsniveauet pd berne-handicapomradet har veeret
hgjere end forudsat. Desuden har der fortsat veeret
en stigning i antallet af underretninger, flere barn
og unge med behov for stgttende indsatser og sti-
gende enhedspriser til anbringelser af bgrn og
unge, hvilket har medfert et pres pa sagsbehand-
lerne og serviceniveauet. Ved budgetaftalen 2026
blev Socialforvaltningen varigt tildelt 45 mio. kr. ar-
ligt til at handtere presset pa de driftskritiske ind-
satsomrader forarsaget af den ggede aktivitet pa
bgrne- og ungeomradet.
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Kebenhavns Kommune arbejder fortsat for at tilve-
jebringe et tilstraekkeligt antal botilbudspladser pa
socialomréddet med det formal at afvikle ventelisten
relateret til forsyningsforpligtelsen. Med budgetaf-
talen 2026 blev der i alt afsat 589 mio. kr. over en
firedrig periode, herunder 167 mio. kr. til keb af
pladseri2026. Socialforvaltningen har i den forbin-
delse ogsé et Isbende fokus pé at opnormere kom-
munens kapacitet ved at tilvejebringe flere interne
botilbudspladser.

Pa nationalt plan har kontrol med botilbudsomréadet
og velferdskriminalitet veeret et fokus i 2025. | den

Sundhed og aldre

I 2025 har sundhedsomrédet haft feerre udgifter pa
grund af en lavere efterspgrgsel pa forebyggende
forleb og hurtigere hjemtagning af feerdigbehand-
lede patienter end forventet. For eeldreomréadet har
et seendret efterspargselsmonster betydet merud-
gifter for hjemme- og sygeplejen. Dermed er arets
samlede resultat et mindreforbrug pa 15 mio. kr.,
hvilket dog skal ses i lyset af, at udvalgets budget i
lobet af dret er nedjusteret med 100 mio. kr.

Kgbenhavns Kommmune oplever fortsat en strukturel
udfordring péa bl.a. SOSU- og sygeplejerskeomra-
det med rekruttering og fastholdelse af arbejds-
kraft. For at Igse disse udfordringer blev der i 2025
igangsat fastholdelses- og rekrutteringstiltag for i
alt 19 mio. kr., herunder en gget indsats for at skabe
attraktive arbejdspladser for de sundhedsfaglige
medarbejdere gennem aget fleksibilitet i arbejdsti-
den og et @get fokus p& onboarding og rekruttering.
Ligeledes er der igangsat initiativer til bedre under-
stottelse af rekruttering og onboarding af uden-
landsk arbejdskraft gennem bl.a. sprogstette pa
SOSU-omradet. Med budget 2026 er der ogsé i de
kommende ar afsat midler, som skal styrke kommu-
nens fastholdelses- og rekrutteringsevne pa sund-
heds- og omsorgsomrédet.

forbindelse blev Socialforvaltningen med budget-
aftalen 2026 tildelt ca. 3 mio. kr. arligt i en fireérig
periode til at styrke kontrollen med kommunens bo-
tilbuds faglige kvalitet og skonomiske forhold.

Krigen i Ukraine medferer stadig udgifter pa social-
omradet, som dog er blevet budgetmaessigt kom-
penseret. Socialforvaltningen har fortsat en raekke
indsatser til fordrevne ukrainere, herunder forebyg-
gende foranstaltninger, anbringelser p& opholds-
steder og hjeelpemidler til borgere med handicap.

Som forventet steg antallet af seldre borgere i Ke-
benhavns Kommune i 2025. For at hdndtere de ud-
gifter, som befolkningsudviklingen medferer, har
kommunen en demografimodel, der sikrer, at bud-
getterne for sundheds- og omsorgsomradet opju-
steres i takt med stigende udgifter. Udviklingen i
aeldrebefolkningen har medfert et fokus pa at @ge
plejehjemskapaciteten. Imidlertid oplevede kom-
munen i 2025 forsinkelser i en raekke planlagte ple-
jehjemsbyggerier som falge af vanskeligheder med
at opfere almene plejeboliger inden for de statsligt
fastsatte maksimumbelgb, hvilket farte til ekstra ud-
gifter til vedligehold af eksisterende plejehjem. Der-
til er kommunens plejeboligkapacitet i starre grad
end tidligere udfordret af et &endret efterspgrgsels-
mgnster, som har medfart gkonomiske ubalancer
pa eeldreomradet.

| efterdret 2024 praesenterede regeringen en poli-
tisk aftale om en reform af sundhedsvaesenet. Refor-
men betyder, at den patientrettede forebyggelse,
akutpladser og sterstedelen af de midlertidige
pladser flytter fra kommunerne til regionerne. De
gkonomiske konsekvenser er endnu ikke fuldt fast-
lagt, og der arbejdes videre i 2026 med at under-
stotte en hensigtsmaessig overgang fra den nuvee-
rende til den kommende organisering i sundheds-
veesenet.
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Anlaegsudgifter

Kebenhavns Kommune har haft bruttoanlaegsudgifter for i alt 3.988 mio. kr.i 2025, hvilket er 28
mio. kr. lavere end korrigeret budget. | forhold til anlaegsrammen er der dog en overskridelse pa

147 mio. kr.

Kgbenhavns Kommune har i 2025 eksekveret for
3.988 mio. kr. pé bruttoanleeg, hvilket er 28 mio. kr.
under korrigeret budget, men 147 mio. kr. over den
fastsatte ramme i vedtaget budget.

Forbruget er steget med 260 mio. kr. (i lgbende pri-
ser) i forhold til 2024, hvilket afspejler at anlaegs-
rammen er gget i forhold 2025, samtidig med at
der er sket en opjustering af eksekveringen pé tveers

af forvaltningerne.

Bruttoanlaegsudgifter 2021-2025
(2025 p/1)

5.000

4.500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Vedtaget budget

Side 19



Fordeling af anleegsudgifterne

Den sterste andel af anleegsudgifterne i 2025 er, li-
gesom i tidligere ar, gaet til skolebyggerier og byg-
gerier pa kulturomrédet. Byudvikling, bolig- og mil-
jeforanstaltninger, transport og infrastruktur samt
social- og beskaeftigelsesomrédet udger fortsat

Bruttoanlaeg pa hovedkonti

hver ca. en femtedel af udgifterne. Stigningen i ud-
gifterne til sundhedsomradet i forhold til 2024 skyl-
des kgbet af to sundhedshuse, som kommunen tid-
ligere har lejet.

Regnskab  Vedtaget Korrigeret Regnskab Afvigelse
(Mio. kr., lzbende priser) 2024 budget budget 2025 ift. korrige-
2025 2025 ret budget
Byudwklmg, bolig- og miljgforanstalt- 630 1130 752 223 29
ninger
Transport og infrastruktur 661 681 738 746 -7
Undervisning og kultur 1124 869 1135 1110 24
Sundhedsomréadet 5 31 477 476 1
Sociale opgaver og beskaeftigelse 717 685 694 692 2
Feellesudgifter og administration m.v. 590 444 221 241 -21
1 alt 3.728 3.841 4.016 3.988 28

Anlaegsprojekter i 2025

| 2025 har Kgbenhavns Kommune feerdiggjort en
lang reekke anleegsprojekter. Nedenfor gennemgas
nogle af de vigtigste projekter, der er blevet taget i
brugi2025.

| forédret 2025 kunne elever og leerere fra Gasvaerks-
vejens Skole flytte ind pa deres nye skole - Skolen
ved Dybbglsbro. Skolen er en tresporet skole, der er
opfert i det sydvestlige hjerne af Den Hvide Kadby.
| bygningsdesignet er der hentet inspiration fraden
omkringliggende industriarkitektur, hvilket bl.a.
kommer til udtryk i skolens simple, hvide facade og
i de gennemgdende, horisontale vinduesband, som
kendetegner Den Hvide Kedby. Den blé farve, der er
karakteristisk for omradet, optreeder som kontrast-
farve pa alt fra dere til fliser og indbygget interigr.
Byggeriet rummer 12.500 kvadratmeter, og straek-
ker sig over fem etager med udnyttede tagflader i
flere niveauer. Nar skoledagen er slut, dbnes en del
af udearealerne for offentligheden, hvorfra besg-
gende kan nyde udsigten over byen.

Kgbenhavns Kommunes ferste rene treebyggeri er
opfert péd Heerup Skole, hvor den nye tilbygning har
fungeret som et udviklingsprojekt inden for den

grenne omstilling og malseetningen om at redu-
cere CO2z-udledning i byggebranchen. Der er arbej-
det med mere beeredygtige byggematerialer, fos-
sil- og emissionsfrie byggepladsmaskiner og biodi-
versitet. Dermed har projektet skabt viden og erfa-
ringer for fremtidige byggeprojekter. Selve arkitek-
turen felger skolens seerlige behov, idet eleverne fra
1. til 10. klasse er bgrn med psykiske og fysiske funk-
tionsnedseettelser. | bygningsdesignet er der ind-
teenkt afskeermede rum og nicher, som giver plads
til fleksible undervisningsformer og til, at bernene
kan traekke sig tilbage og finde ro. Samtidig giver de
mange store vinduer et lyst indendersmiljg med
udsigt til vilde blomster pa bade tag og terraen.

Sundevedsgade 8 er et nyt botilbud pé& Vesterbro
som henvender sig til unge pé autismespektret i al-
deren 18-30 é&r, der her kan fad en midlertidig bolig.
Byggeriet bestar afialt 15 boliger fordelt pa fem eta-
ger. Hver bolig er mellem 25 og 30 kvadratmeter
med eget bad og toilet. Derudover er der blandt an-
det et feelleskakken og opholdsrum. Botilbuddet er
opfert pa en tom grund mellem Sundevedsgades
eksisterende byhuse med en vision om at skabe en
bygning, der har karakter af at wveere en
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beboelsesejendom mere end en institution, og som
derfor stilmaessigt passer ind i det klassiske karré-
byggeri, som botilouddet er en del af.

Der er opfert et nyt klubhus ved Bavnehgj Idraets-
anlaeg i Sydhavnen. Klubhuset er et 650 kvadratme-
ter stort treebyggeri, der rummer bdde omkleed-
ningsfaciliteter, vaskeri, mgdelokaler, kontorfacilite-
ter, multisale, kakken og et stort feellesrum. Det er
fodboldklubben BK Vestia, der holder til i de nye
klubhusfaciliteter. De er rykket ind med et stort feel-
lesskab, der nu har féet bedre plads til at udfolde sig.
Klubbens historie i form af pokaler, medaljer og bil-
leder fra mange érs fodboldoplevelser skal skabe
stemning i de nye lokaler. Samtidig kan omréadets
gvrige beboere ogsé gleede sig over nye og forbed-
rede muligheder for at mgdes og veere aktive og so-
ciale sammen.

Hekla Park har faet gennemfert en omfattende ud-
bygning af sine idreetsfaciliteter med etablering af
nye kunstgreesbaner syd for klubhuset. Projektet
omfattede en konvertering af eksisterende greesba-
ner til i alt to 11-mandsbaner, tre 5-mandsbaner og
syv 3-mandsbaner. Banerne er udfert med korkin-
fill, og i forbindelse med anleegget er der etableret
ny banebelysning, boldhegn, depotskur, vaske-
plads samt ny flisebeleegning omkring klubhuset.
Derudover er en eksisterende omkleedningspavil-
lon blevet flyttet for at tilpasse omradet til den nye
indretning. Projektomrédet er beliggende pé en
tidligere losseplads, hvilket har stillet seerlige krav til
jordhdndtering og stabilisering. Udbygningen har
pget den samlede banekapacitet og muliggjort

helarsanvendelse, hvilket har vaeret med til at ima-
dekomme en stigende efterspergsel pa idreetsfaci-
liteter i omradet og samtidig reduceret klubbens
venteliste.

Broen over Artillerivej er en ny broforbindelse pa
den eksisterende supercykelsti, Indre Ringrute. In-
dre Ringrute er 13,7 km lang og forbinder Frede-
riksberg og Kebenhavns Kommuner, og indgar
som led i en reekke gvrige radiale supercykelstier.
Broen over Artillerivej blev indviet i juni 2025, og
udger en vigtig forbedring af rutens sammen-
haeng, fremkommelighed, komfort og tryghed og
sikkerhed, hvor cyklister og gdende nu kan krydse
Artillerivej uden om biltrafikken. Broen forbinder
Ved Slusen og stien langs Amager Feelled og
Vejlands Allé.

| forbindelse med genopretningen af Roskildevej
mellem Peter Bangs Vej og kommunegreensen til
Redovre er der i perioden fra juli 2024 til juni 2025
gennemfert en omfattende renovering af fortove,
cykelsti og kerebaner. Projektet blev afsluttet med
udleegning af nyt slidlag pa kerebanerne. Som en
del af arbejdet blev der samtidig skabt plads til
etablering af en ny gren midterrabat med staude-
matter og treeer. Tiltaget er et godt eksempel p4,
hvordan et helhedssyn i genopretningsprojekter
ikke blot forbedrer infrastrukturen, men ogsa kan
understotte den grenne dagsorden ved at inte-
grere mere beplantning og bynatur i vejarealerne.
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Ovrig drift (overforsler mv.)

Sterstedelen af udgifterne pd omradet vedrgrer overfgrselsindkomster og kommunal medfinan-
siering af sundhedsvaesnet. Samlet viser regnskabsresultatet for 2025 et mindreforbrug pé ev-
rig drift inklusive forsyningsomréadet pa 358 mio. kr. i forhold til det vedtagne budget.

Omréderne under gvrig drift er i hej grad lovbe- Det samlede resultat pd overfersler mw. viser et
stemte, efterspergselsstyrede indsatser og overfar- mindreforbrug pa 358 mio. kr. i forhold til vedtaget
selsindkomster, hvorfor omréaderne ligger uden for budget og et mindreforbrug pé 184 mio. kr. i for-
servicerammen. En stor del af udgifterne p& omra- hold til korrigeret budget. | oversigten nedenfor
det er athaengige af konjunkturudviklingen. fremgér de hovedomréder, der indgédr under avrig

drift (overfgrsler mwv.).

@vrig drift pa hovedomrader

Regnskab Vedtaget Korrige- Regnskab Udvikling Afvigelse Afvigelse

2024 budget retbud- 2025 2024- vedtaget i pct.
(mio. kr, 2025 p/1) (2025 2025 get2025 2025 budget (vedta-
p/D) get bud-
get)

Overfgrselsindkomster 8.128 8.534 8.340 8.302 174 232 2,7%
- herunder forsikrede ledige 1.913 1.875 1.973 1.926 12 -51 -2,7%
- herunder flgks;_ob, ledigheds- 667 288 206 211 » > 0 8%
ydelse og seniorjob

- herunder fartidspensioner 2.980 3.207 3.280 3.288 308 -81 -2,5%
- herunder kontanthjselp m.m. 1.086 1.124 961 947 -139 177 15,7%
- herunder sygedagpenge 919 924 9208 907 -12 17 1,8%
r—nhrirunder ressourceforlgb 563 617 512 523 30 04 15,2%
Beskeeftigelsestilbud og res- 613 618 617 582 30 36 5,8%
sourceforlgb

Boligsikring og boligydelse 551 539 551 552 1 -13 -2,5%
Forsyningsomradet -141 -176 -116 -215 -74 39 -22,0%
Irjdtaegter.fra den centrale refu- 561 533 585 561 0 8 5,3%
sionsordning

Kommunal medfinansiering af 2.429 2.429 2.433 2.433 5 -4 -0,2%
sundhedsveesenet

Sociale ydelser 288 280 316 301 13 -20 -7,2%
T]enestema-ndspensnlon (tidli- 211 213 213 213 5 0 ~01%
gere forsyningsomrade)

/Aldreboliger 18 25 25 23 5 2 7,5%
@vrige 90 137 97 77 -13 59 43,3%
1 alt 11.625 12.067 11.892 11.708 84 358 3,0%
Overfgrselsindkomster udger en betydelig del af kontanthjelpsmodtagere, sygedagpengemodta-
omrédet med et korrigeret budget pé 8,3 mia. kr., gere, fertidspensionister, m fl.

som daekker over forsgrgelsesydelser til kommu-
nens ledige borgere, herunder forsikrede ledige,
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Pa landsplan er bruttoledigheden vokset fra 2,8 pct.
i 3. kvartal 2024 til 2,9 pct. i 2025 for samme peri-
ode. Ledigheden er dog fortsat meget lav i et histo-
risk perspektiv. Dette kan tilskrives et robust ar-
bejdsmarked, som pé trods af fyringsrunder og in-
ternational uro har opretholdt den hgje aktivitet i
2025. | samme periode er bruttoledigheden i Ka-
benhavns Kommune stabiliseret og er i 2025 3,9
pct., hvilket svarer til niveauet for 2024.

Sammenlignes regnskab 2024 med regnskab 2025
er de samlede nettoudgifter til overferselsudgifter
vokset fra 8128 mio. kr. i 2024 til 8.302 mio. kr. i
2025, opgjort i 2025-priser. Der har sdledes veeret
en stigning i udgifterne til overferselsindkomster pé
2,1 pct. fra 2024 til 2025. Udviklingen drives seerligt
af flere udgifter til fertidspension.

Fra 2024 til 2025 er udgifterne til forsikrede ledige
vokset med 12 mio. kr., svarende til 0,6 pct. Det stag-
nerede udgiftsniveau for forsikrede ledige afspejler
den tilsvarende stagnerede udvikling i ledigheden i
Kebenhavns Kommune i samme periode.

Udgifterne til fertidspension er fra 2024 til 2025
vokset med 308 mio. kr., svarende til en stigning pa
10,3 pct. Dette forklares af, at antallet af fertidspen-
sionister er vokset med ca. 1.200 fuldtidspersoner
fra 2024 til 2025. Samtidig er udgifterne til ressour-
ceforlgb faldet med 39 mio. kr., svarende til 7 pct. i
2025-priser.

Udgifterne til kontanthjaelp m.m. er faldet med 139
mio. kr. i 2025 sammenlignet med 2024, svarende
til et fald pé& 12,8 pct. Faldet kan dels tilskrives, at der
er afsluttet flere kontanthjeelpsforlgb mm., end der
er pabegyndt, samtidig med at der er borgere, som
er blevet selvforsgrgende eller er kommet over pé
andre ydelser. Dertil er den gennemsnitlige udgift
pr. fuldtidsperson blevet lavere som felge af nye
satser pa kontanthjelpsomradet, som blev indfert
med kontanthjeelpsreformen i 2025.

Fra 2024 til 2025 er udgifterne til sygedagpenge
faldet med 12 mio. kr., svarende til 1,3 pct. Udgif-
terne til fleksjob, ledighedsydelse og fleksjob er ste-
get med 6,5 pct. i 2025 sammenlignet med 2024.
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Finansielle poster

Kgbenhavns Kommune hari 2025 afbetalt den resterende langfristede geeld hos KommuneKre-
dit p& 549 mio. kr. Indregnes gaelden i kommunens selskaber, har Kgbenhavns Kommune dog
fortsat en betydelig gaeld. Kommunen har samtidig en opsparet likviditet, som er afsat til frem-
tidige anleegsprojekter. Disse midler forvaltes i en investeringsforening, som i 2025 havde et

samlet afkast p& 722 mio. kr.

Finansielle indtaegter og udgifter

Kebenhavns Kommune har i 2025 et positivt netto-
resultat pad 745 mio. kr. pa de finansielle poster. Det
udgeres af indtaegter pa 762 mio. kr. og udgifter pa
17 mio. kr. Indteegterne bestar af udbytte fra kom-
munens investeringsforening pad 509 mio. kr,,

Finansielle indtsegter og udgifter

renteindteegter fra obligationer pa 78 mio. kr., ren-
teindteegter fra bankindestdende pa 48 mio. kr., ga-
rantiprovision p& 64 mio. kr., samt andre indteegter
pad 64 mio. kr.

(Mio. kr., Igbende priser) 2021 2022 2023 2024 2025
Udbytte fra investeringsforeningen 184 387 187 343 509
Renteindtaegter pd obligationer 16 22 172 215 78
Renteindteegter fra bankindestaender 0 -10 49 82 48
Garantiprovision mv. 51 54 59 62 64
Andre indtegter 30 22 41 59 64
Renteudgifter -48 -1 -17 -31 -17
1 alt 234 465 442 730 745

Likviditet

Kommunens likviditet bestar af indskudsbeviser i
kommunens investeringsforening, og af bankinde-
stdende / treek pé kassekredit, samt mindre belgb i
kontant. Forskydninger i likviditeten, som fglge af
mensteret i kommunens betalinger, udlignes over
kommunens kassekredit.

Kommunens likviditet var ultimo 2025 pa 16.817
mio. kr., hvilket er en stigning pa 897 mio. kr. i for-
hold til ultimo 2024, jf. note 7 til balancen. Stignin-
gen kan overvejende henfares til kommunens posi-
tive driftsresultat pa 1.201 mio. kr. i 2025.

Den gennemsnitlige likviditet hen over éaret har i
2025 veeret pé ca. 20,7 mia. kr., opgjort efter kasse-
kreditreglen. Sterstedelen af kommunens likviditet
er allerede disponeret til anleegsprojekter,

fremtidige betalinger og andre indsatser i kom-
mende ar. Kun en mindre del af Kebenhavns Kom-
munes likviditet er sadledes reelt frie midler.

Sterstedelen af likviditeten er placeret i kommu-
nens investeringsforening. Veerdien var ca. 19,4 mia.
kr. ultimo 2025. Der blev i 2025 modtaget udbytte
vedrgrende 2024 fra investeringsforeningen pé
509 mio. kr. Udbyttet er indregnet i driften i regn-
skabet. Foruden udbytte var der i 2025 en urealise-
ret kursgevinst pd 213 mio. kr. Den urealiserede
kursgevinst bogfares direkte pa balancen og indgar
saledes ikke i kommunens driftsresultat.

Det samlede afkast i kommmunens investeringsfor-
ening blevi 2025 pdialt 722 mio. kr., hvilket svarer
til et afkast pé ca. 4 %.
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Lavere langfristet gaeld

Kommunen har et mal om at nedbringe den lang-
fristede geeld, og har over en arraekke nedbragt sin
almindelige langfristede geeld.

| perioden 2021 til 2025 har kommunen nedbragt
sin almindelige langfristede geeld med 795 mio. kr.
[ 2025 blev gaelden hos KommuneKredit indfriet, sa
der nu udelukkende resterer almindelig langfristet
geeld vedrgrende aldreboliger samt mindre po-
ster.

Fraog med 2019 har kommunen valgt at optage by-
fornyelseslan  som en del af kommunens

langfristede geeld. Gaelden pé disse lan udger 1.447
mio. kr. ultimo 2025 og afbetales af kommunen, sta-
ten og ejerne efter reglerne i den tidligere byforny-
elseslovgivning

Geaelden vedrgrende klimainvesteringer er vokset,
og forventes at vokse yderligere i de kommende ar
efterhdnden som igangveerende klimaprojekter af-
sluttes. Renter og afdrag pé klimaldnene betales af
HOFOR og finansieres via forsyningstaksterne.

Langfristet geeld
(Mio. kr., lgbende priser) 2021 2022 2023 2024 2025
KommuneKredit 770 705 629 549 -
Langfristet geeld vedr. eeldreboliger 184 179 184 174 166
Realkredit 4 6 5 4 6
Selvejende institutioner med overenskomst 21 16 14 13 12
Anden langfristet geeld 5 5 1 4 5
Almindelig langfristet geeld i alt 984 MM 834 744 189
Geeld vedr. klimainvesteringer 77 110 102 15 198
Byfornyelseslan 1.614 1.601 1.603 1.564 1.447
@vrig langfristet gaeld 1.691 1.711 1.705 1.679 1.645
Langfristet geeld i alt 2.675 2.622 2.539 2.423 1.834
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Regnskab

Alle tabeller i regnskabsdelen vises i lsbende priser.



NOTE 1

NOTE 2

Regnskab Vedtaget Korrigeret Regnskab Udvikling

(1.000 kr.) 2024 budget budget 2025 2024-2025
2025 2025

Skatter 43.658.978  46.091.085  46.484.665  46.530.203 2.871.225
Tilskud og udligning 4.689.475 4.234.580 3.643.049 3.719.209 -970.266
Indtaegter 48.348.454 50.325.666 50.127.714 50.249.413 1.900.959
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 943.805 1.191.106 1.094.402 1.088.116 144.310
Transport og infrastruktur 484.414 461.097 406.595 383.245 -101.169
Undervisning og kultur 6.964.771 6.866.692 7.049.538 7.368.999 404.228
Sundhedsomréadet 1.238.583 1.361.915 1.383.752 1.301.129 62.546
Sociale opgaver og beskaeftigelse 15.848.963 16.974.834 17.063.003 16.987 114 1.138.151
Feellesudgifter og administration m.v. 6.423.969 7.239.036 7.300.046 6.919.951 495.982
Serviceudgifter 31.904.505 34.094.680 34.297.337 34.048.552 2.144.048
Byudyvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 17.130 24.640 24.640 22.793 5.663
Transport og infrastruktur 0 0 0 0 0
Undervisning og kultur 53.263 88.819 66.156 41.596 -11.667
Sundhedsomradet 2.344.247 2.429.457 2.433.357 2.433.202 88.955
Sociale opgaver og beskaftigelse 8.719.662 9.486.952 9.270.455 9.212.377 492.715
Feellesudgifter og administration m.v. 210.670 212.982 212.982 213130 2.460
Overforsler m.v. 11.344.973  12.242.850 12.007.590 11.923.098 578.125
= Driftsresultat for finansiering 5.098.976 3.988.135 3.822.786 4.277.763 -821.213
Renteindteaegter inkl. udbytte 698.417 636.413 596.491 697.972 -445
Renteudgifter -30.818 -43.015 -38.187 -17.100 13.719
Kursgevinster/tab mv., netto 62.119 61.563 50.371 64.225 2.107
Finansielle poster, netto 729.718 654.961 608.675 745.097 15.380
= Resultat af ordinaer driftsvirksomhed 5.828.694 4.643.096 4.431.461 5.022.860 -805.834
Byudvikling, bolig- og miljgforanstaltninger 629.802 1.130.485 751.631 722.620 92.817
Transport og infrastruktur 660.918 680.998 738.417 745734 84.815
Undervisning og kultur 1.124.217 869.076 1.134.615 1.110.453 -13.764
Sundhedsomréadet 5.402 31.367 477.284 476115 470.712
Sociale opgaver og beskaeftigelse 717.457 685.300 693.549 691.568 -25.889
Faellesudgifter og administration m.v. 590.486 443.773 220.967 241.495 -348.991
Bruttoanlegsudgifter 3.728.282 3.841.000 4.016.463 3.987.984 259.702
Samlede anleegsindtsegter 740.100 152.112 121.725 103.736 -636.365
Anlaegsudgifter 2.988.182 3.688.888 3.894.738 3.884.249 896.067
= Resultat af det skattefinansierede omrade 2.840.512 954.208 536.723 1.138.611 -1.701.900
Overfgrsler m.v. (indteegter - udgifter) 141.300 176.094 115.694 214.825 73.525
Anleeg (indtaegter - udgifter) -205.117 -218.129 -143.185 -152.492 52.625
Forsyning, netto -63.817 -42.035 -27.492 62.334 126.151
= RESULTAT | ALT 2.776.695 912.173 509.232 1.200.945  -1.575.749
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Tabel 2 - Balance

NOTE 3

NOTE 4

NOTE 5

NOTE 6

NOTE 7

NOTE 8
NOTE 9

NOTE 10

(1.000 kr.) Ultimo 2024 Ultimo 2025 Udvikling

2025-2024
Grunde 6.436.437 6.414.099 -22.338
Bygninger 16.149.816 16.529.681 379.865
Tekniske anleeg 328.793 478.505 149.711
Inventar 15.031 15.517 486
Aktiver under opfaerelse 2.635.773 2.779.354 143.581
Materielle anlegsaktiver 25.565.851 26.217156 651.305
Immaterielle anleegsaktiver 0 0 0
Immaterielle anleegsaktiver 0 0 0
Aktier og andelsbeviser m.v. 12.409.033 19.013.387 6.604.353
Andre langfristede tilgodehavender 8.228.593 3.217.533 -5.011.059
Udlaeg vedr. jordforsyning og forsyningsvirksomheder 244.348 171.962 -72.385
Finansielle anlaegsaktiver 20.881.973 22.402.882 1.520.909
Anlaegsaktiver i alt 46.447.824 48.620.038 2172.214
Omseaetningsaktiver: Varebeholdninger 57.940 65.922 7.982
Omseaetningsaktiver: Fysiske anlaeg til salg 5.083.561 5162.942 79.381
Omsaetningsaktiver: Tilgodehavender 3.085.057 3.441.347 356.290
-herunder tilgodehavender hos staten 701.945 816.476 114.531
-herunder kortfristede tilgodehavender i gvrigt 2.383.113 2.624.871 241758
Omseetningsaktiver: Veerdipapirer (pantebreve) 76.613 85.361 8.748
Likvide beholdninger 15.919.764 16.816.930 897166
Omsatningsaktiver i alt 24.222.934 25.572.502 1.349.567
AKTIVERI ALT 70.670.759 74.192.540 3.521.781
Egenkapital 36.221.303 37.316.551 1.095.248
Hensatte forpligtigelser 27.943.920 30.567.652 2.623.733
Langfristet geaeld 2.420.362 1.827.269 -593.093
Geeld vedr. finansielt leasede aktiver 2.791 6.886 4.095
Langfristede gaeldsforpligtelser 2.423.154 1.834.155 -588.998
Nettogaeld vedrerende fonde, legater, deposita 210.794 154.693 -56.101
Kassekredit og byggelan 202.679 142.037 -60.641
Kortfristet geeld til staten 142.709 138.562 -4.147
Kortfristet geeld i gvrigt 3.526.200 4.038.889 512.689
Kortfristede gaeldsforpligtelser 3.871.589 4.319.489 447.900
Geeldi alt 6.505.536 6.308.336 -197.200
PASSIVER I ALT 70.670.759 74192.540 3.521.781

Side 28



Tabel 3 - Finansieringsoversigt

(1.000 kr.) 2025
Likvide beholdninger, primo aret 15.919.764
Resultat 1.200.945
Lanoptagelse 90.208
Afdrag pa geeld:

- Almindelig langfristet geeld -550.758
- @vrig langfristet geeld -153.628
Nettoafdrag pa lan -614.178
@vrige finansforskydninger:

Tilgodehavender hos staten -114.531
Kortfristede tilgodehavender i gvrigt -248.586
Langfristede tilgodehavender 116.991
Kortfristet geeld til pengeinstitutter -60.641
Kortfristet geeld til staten -1.014
Kortfristet geeld i @vrigt 491100
Veerdireguleringer af likvide aktiver 188.065
Andre forskydninger -60.984
@vrige finansforskydninger i alt 310.399
Zndring likviditet i aret 897.166
Likvide beholdninger, ultimo aret 16.816.930
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Notenr

Note 1 - Indtaegter fra skatter, tilskud og udligning

(1.000 kr.) 2024 2025
Kommunal indkomstskat 35.029.842 37.827.084
Selskabsskat 2.616.862 2.554.257
Anden skat pa visse indkomster 537.442 603.039
Grundskyld 4.045.157 4.108.129
Anden skat pa fast ejendom 1.429.675 1.437.694
Skatter i alt 43.658.978 46.530.203
Udligning og generelle tilskud 4.066.032 3.005.105
Udligning og tilskud vedr. udleendinge 128.844 139.236
Kommunalt bidrag til regionerne -80.532 -83.724
Seerlige tilskud 542.544 673.008
Tilbagebetaling af refusion af kebsmoms 32.587 -14.416
Tilskud og udligning 4.689.475 3.719.209
Skatter, tilskud og udligning i alt 48.348.454 50.249.413

Note 2 - Forsyningsvirksomhed

Omradet er omfattet af "hvile i sig selv”-princippet,
hvilket indebeaerer, at omradet set over en arraekke ikke
méa oppebaere hverken overskud eller underskud.
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Note 3 - Aktier og andelsbeviser

Egenkapital i selska- Kebenhavns

(1.000 kr.) bet, jf. kommunens Kommunes
2024 2025 regnskab 2025 ejerandel

HOFOR Forsyning Holding P/S* 11.508.544 16.809.797 16.809.797 100,0%
HOFOR Komplementar A/S 630 695 695 100,0%
Metroselskabet 1/S 848.354 1.443.587 2.887174 50,0%
Udviklingsselskabet By og Havn I/S -1.046.125 -720.867 -758.807 95,0%
Sjggﬂﬁfgmunemes Transmissions- 318.516 329.227 477140 69,0%
I/S Vestforbraending 249.341 219.772 1.048.174 21,0%
Arena CPHX P/S 145.436 297.047 594.093 50,0%
Arena CPHX Komplementar A/S 270 267 533 50,0%
I/S Amager Ressourcecenter 326.643 565.410 834.307 67,8%
Hovedstadens Beredskab I/S 44,074 55.392 69.500 79,7%
Saltholm Ejerlaug 2.986 3.230 49.686 6,5%
Andelsboliger 10.366 9.833 - -
Helsinggr-Hornbaekbanen = = = =
lalt 12.409.033 19.013.387 22.012.291 -

* Kgbenhavns Kommune hari 2025 besluttet at indskyde deponerede obligationer vedr. lantagning i HOFOR, svarende til et belgb

pa 4.775 mio. kr., som egenkapital i HOFOR

Note 4 - Andre langfristede tildodehavender

(1.000 kr.) 2024 2025
Deponeringer* 5.245.679 201.035
Landsbyggefonden** - -
Tilgodehavende vedr. Nordhavnsvej 745.400 745.400
Tilgodehavende vedr. Vandkulturhuset 326.714 370.579
Lan til indefrysning af stigninger i ejendomsskat 627.033 631.889
Lan til pensionister ift. ejendomsskat 615.625 582.750
@vrige langfristede tilgodehavender*** 668.141 685.881
1 alt 8.228.593 3.212.533

* Kgbenhavns Kommune hari 2025 besluttet at indskyde deponerede obligationer vedr. lantagning i HOFOR, svarende til et belgb
pé 4.775 mio. kr., som egenkapital i HOFOR, hvorefter det konkrete forhold er bragt til opher.

** Den nominelle veerdi af indskud i Landsbyggefonden m.v. belgber sig til 2.507.208.184 kr.

***Herunder vedrgrer 44,2 mio. kr. et udlan til Fonden Amager Bakke, der i regnskab 2024 udviste negativ egenkapital, og hvor
der er risiko for, at udldnet ikke fuldt ud kan tilbagebetales til Kebenhavns Kommune.
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Note 5 - Tilskudsdeklarationer

Kebenhavns Kommune har ud over de bogferte tilgodehavender pé balancen retten til at modtage gevinsten ved
salg af 24 ejendomme med tilskudsdeklarationer, der indeholder 2.612 lejligheder. De 21 ejendomme er ejet af an-
delsboligforeninger, og de gvrige tre er private udlejningsejendomme. Det er ikke muligt at opgere veerdien heraf.

Note 6 - Grunde og bygninger til videresalg

(1.000. kr.) 2024 2025
Fysiske aktiver til videresalg 13.846 100.349
Tilbagekgbsrettigheder 5.069.715 5.062.593
1 alt 5.083.561 5.162.942
Note 7 - Likviditet

(1.000 kr.) 2024 2025
Kontante beholdninger 3.390 3.276
Indskud i pengeinstitutter m.v. -754.852 -2.349.093
Investerings- og placeringsforeninger 16.671.225 19162.747
Likvide aktiver i alt 15.919.764 16.816.930
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Note 8 - Edenkapital

(1.000 kr.) 2025
Egenkapital 31.12.2024 36.221.303
+/- udvikling i modposter til takstfinansierede aktiver -10.915
+/- udvikling i modposter til selvejende institutioners aktiver -26.490
+/- udvikling i modposter til skattefinansierede aktiver 776731
+/- udvikling i modposter til reserve for opskrivning 0
+/- udvikling i modpost for donationer -658
+/- udvikling pa balancekontoen 356.579
+/- resultat ifalge regnskabsopgerelsen 1.200.945
+/- direkte posteringer pa hovedkonto 9 -844.366
+/- regulering vedrarende mellemregning med forsyningsvirksomheder -72.385
+/- regulering af aktiver og indskud i selskaber m.v. 1.742.239
+/- regulering vedrarende hensatte forpligtelser, herunder pension -2.623.733
+/- regulering vedrarende andre langfristede tilgodehavender 15.494
+/- indskud i Landsbyggefonden, tilbagefart -38.562
+/- kursveerdiregulering af likvide midler 188.065
+/- regulering af kortfristede tilgodehavender -6.828
+/- regulering af langfristet gaeld -25.180
+/- regulering af kortfristet gaeld -18.455
+/- direkte posteringer p& hovedkonto 9 i evrigt (fonde, legater mv.) -5.020
Arets bevaegelser pa egenkapitalen i alt 1.095.248
Egenkapital 31.12.2025 37.316.551
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Note 9 - Hensatte forpligtelser

Kommunens hensatte forpligtelser p& 30.568 mio. kr. udgeres af:

e Henseettelser til tjenestemandspensioner pé 30.295 mio. kr.
e Henseettelser til arbejdsskader pa 272 mio. kr.

Hensaettelsen til kommunens forpligtelse til tienestemandspensioner er genberegnet af aktuaren pr. 31. december
2025, hvilket har resulteret i en stigning pé 2,75 mia. kr,, der er indregnet i balancen. Hensaettelsen svarer til nutids-
vaerdien af den fremtidige forventede samlede udbetaling af pensioner, og afhaeenger derfor blandt andet af renteni-
veauet (i forhold til diskontering af det fremtidige cash-flow), forventninger til pensionisternes levetid og evt. pensi-
oner til efterladte, forventede reguleringer af ydelserne, samt forventede refusioner fra staten, andre myndigheder

og genforsikringen af pensioner i Sampension.

| forhold til Sampension er der derfor pr. 31. december 2025 taget hgjde for indskuddet pa 200 mio. kr. vedr. 2024,
der pa balancedagen var fordelt pa konkrete forsikrede personer, og for indskuddet pa 233,4 mio. kr. betalt ultimo
2025, der pa balancedagen henstod pa bonuskontoen, indtil de konkrete forsikringsaftaler kunne indgas, jf. tabel.

Tabel. Kapitalveerdier ift. tjenestemandspensioner

(1.000 kr.) 2025
Bruttoforpligtelse -30.702.484
Bonus vedr. tienestemeaend i job efter fuldt optjent pension -23.605
Opsparet veerdi af genforsikring 176.738
Bonuskonto i Sampension 254.989
Nettoforpligtelse -30.295.477

Indskuddene i Sampension har dermed nedbragt pensionsforpligtelsen med samlet 431,7 mio. kr. ved udgangen af

2025. Herudover blev der i 2025 modtaget refusionsindtaegter pa 9,8 mio. kr.

Note 10 - Langfristet gaeld

(1.000 kr.) 2024 2025
Kommunekredit 548.737 =
Langfristet geeld vedrgrende zeldreboliger 174.444 165.933
Realkredit 4.268 6.178
Selvejende institutioner med overenskomst 12.991 12.359
Anden langfristet geeld 3.591 4.703
Almindelig langfristet geeld i alt 744.032 189173
Geeld vedr. klimainvesteringer 115.019 197.535
Byfornyelseslan 1.564.102 1.447.448
Ovrig langfristet gaeld 1.679.122 1.644.983
Langfristet gaeld i alt 2.423.154 1.834.155
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Note 11 - Kebenhavns kommunes regnskabspraksis

Kebenhavns Kommune afleegger regnskab i henhold
til geeldende lovgivning og inden for retningslinjerne
fastlagt i Budget- og regnskabssystem for kommuner.

Regnskabet afleegges indeholdende alle indtegter og
udgifter, forskydninger i de finansielle balanceposter
samt statuskonti. Selvejende institutioner, som kom-
munen har driftsoverenskomst med og som dermed
okonomisk er en del af den kommunale virksomhed,
indgar som en integreret del af kommunens regnskab.

Andring i anvendt regnskabspraksis
Der er ingen a&endringer i regnskabspraksis.

God bogfaringsskik

Kommunens bogfering foretages i overensstemmelse
med god bogferingsskik?, reglerne i Budget- og regn-
skabssystem for kommuner samt gvrige relevante for-
skrifter.

Drifts- og anleegsregnskabet

Indregning af indtaegter og udgifter

Kgbenhavns Kommune anvender transaktionstids-
punktet som grundlag for registrering af indtaegter og
udgifter. | regnskabsopggrelsen indregnes indtaegter
sé vidt muligtiindtjeningséret. Hovedreglen er, at alle
udgifter, der vedrerer aret, indregnes hvis disse er fak-
tureret. S&fremt kommunen ikke er enig i fakturaen,
kan fakturaen saettes pa hold, sédledes at den ikke indgar
i driftsregnskabet.

Foreligger der en fuldsteendig opgerelse af faste tilba-
gevendende udgifter, og er der tale om et omrade
med seerlige lovkrav eller krav i forhold til hjemtagelse
af statsrefusion, kan der ske periodisering af udgiften.

Det geelder som udgangspunkt, at:

e Varer/tjenesteydelser modtaget i indevaerende
periode, eller hvor risikoovergangen er sketiinde-
vaerende periode (dvs. at leverandgren ikke laen-
gere er ansvarlig for leveringen), medtages i inde-
veerende periode, sdfremt faktura er modtaget.

e \Varer/tjenesteydelser bestilt i indeveerende peri-
ode med levering i naeste periode, skal medtages i
naeste periode.

e Udbetalinger gennemfert i indeveerende periode,
hvor leveringen af varen/tjenesteydelsen forst sker
i efterfalgende perioder, fx en méneds forudbetalt

2 Den gode bogfgringsskik defineres som hvad der til enhver tid an-
ses for god skik og brug blandt kyndige og ansvarsbevidste fagfolk
inden for bogferingsomradet.

husleje eller udbetalingen af lan til tjenestemaend,
skal medtages i efterfalgende perioder.

e Hvis en udgift kan henferes til flere perioder, her-
under betalingsperioden, fx ved regelmaessige
betalinger som abonnementer o.1,, falger driftspa-
virkningen altid fakturadato i overensstemmelse
med kontinuitetsprincippet, hvis der ikke er gan-
ske saerlige forhold, der betinger en anden perio-
disering.

e Hvis kommunen er uenig i udgiftens sterrelse, skal
der ske en bogfering i regnskabsopgerelsen af
den del af belgbet, som kommunen er enig i, i det
&r udgiften vedrgrer. Hvorvidt modposten til bog-
feringen i driften er en udbetaling til leverandgren
eller en kortfristet geeldspost beror pa en konkret
vurdering i den enkelte sag. Det resterende belgb
oplyses som udgangspunkt som en eventualfor-
pligtelse i forbindelse med afleeggelsen af é&rs-
regnskabet. Ved anlaegsarbejder kan den aftalte
betalingsplan indgé i vurderingen.

e Ved igangverende anlaegsarbejder skal der kun
ske bogfering i driften® pad baggrund af fakturering
fraleverander i overensstemmelse med den aftalte
betalingsplan. Der ma saledes ikke ske bogfgring
ud fra en skensmaessig vurdering af feerdiggerel-
sen af anleegsarbejdet.

e Indteegterindregnesioptjeningsaret/i takt med at
man optjener ret til dem. Dette forudseetter dog, at
optjeningen kan dokumenteres, og som udgangs-
punkt er faktureret. Ikke-fakturerede indtaegter kan
som udgangspunkt ikke indregnes i regnskabet,
medmindre disse opstar pad baggrund af lovbe-
stemmelser mwy. Der henvises endvidere til be-
stemmelserne for indregning af tilgodehavender,
som skal veere opfyldt ved indregning af indtaeg-
ter.

e Eksternt finansierede projekter og modtagne
driftstilskud handteres regnskabsmaessigt via en
driftsmodel. Dvs. alle udgifter og indteegter bud-
getteres og bogferes pa relevante driftskonti i det
relevante regnskabsér jf. transaktionsprincippet.
Eventuelle over- og underskud, ift. de budgette-
rede belgb, overferes til efterfalgende regn-
skabséar efter kommunens geeldende overfarsels-
regler.

e Udgifter til Landsbyggefonden skal udgiftsferes,
nar der foreligger en skemagodkendelse jf. trans-
aktionsprincippet, hvorefter alle udgifter der

3 Med driften forstas styringsomraderne service, overfgrsler m.v. og
anleeg.
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vedrgrer aret indregnes, sédfremt disse kan doku-
menteres palideligt.

Konkret betyder dette i forbindelse med arsregnska-

bet, at:

e Fakturaer modtagetinden lukningen af periode 12
altid henfgres til det regnskabsér, de vedrgrer.

e Hvis der herefter modtages eller udskrives faktu-
raer vedrgrende gammelt regnskabsar af veesent-
lig belgbsstarrelse inden periode 13 lukker, skal
disse henferes til gammelt regnskabsar. Alle an-
dre fakturaer henferes til det nye regnskalbséar.

e Fakturaer modtaget eller udskrevet efter luknin-
gen af periode 13 henfgres til det nye regnskabsar.

Sondring mellem drift og anlaeg

Kgbenhavns Kommune fglger de autoriserede forskrif-
ter i Budget- og regnskabssystem for kommuner,
hvorfor kontinuitetsprincippet er geeldende i regnska-
bet. Sondringen mellem drift og anleeg laves pa bag-
grund af kommunens bevillingsregler og fastleegges
ved budgettildelingen.

Praesentation af balancen

Balancen viser kommunens aktiver og passiver hen-
holdsvis ultimo regnskabsaret og ultimo aret for. Ba-
lancen er udarbejdet i overensstemmelse med de
formkrav der er anfert i Budget- og regnskabs-system
for kommuner.

Materielle anlaegsaktiver

Generelt anvendes vejledninger og retningslinjer som
angivet i Indenrigsministeriets Budget- og regnskabs-
system for kommuner.

Kebenhavns Kommune indregner som udgangspunkt
kun materielle aktiver, der indgér i den kommunale
serviceproduktion og har en kostpris pa over 100.000
kr. Belgbsgraensen geelder dog ikke for ksb af grunde
og bygninger, som altid indregnes.

Internt oparbejdede, immaterielle aktiver kan ikke veer-
diansaettes palideligt og aktiveres ikke.

Ikke-operative aktiver (fx arealer anskaffet til rekreative,
naturbeskyttelses- eller genopretningsformal) og in-
frastrukturelle aktiver aktiveres ikke, dette geelder
fx:

e Parker, strande muv.

e Veje og anden infrastruktur.

e Kunstveerker, historiske samlinger m.v.

Afskrivningsgrundlag mv.
Afskrivningsgrundlaget er kostpris, eventuelt med fra-
drag af forventet scrapveerdi efter afsluttet brugstid,
safremt denne er vaesentlig. Kostprisen omfatter an-
skaffelsesprisen samt omkostninger direkte tilknyttet
anskaffelsen indtil det tidspunkt, hvor aktivet er klar til
at blive taget i brug. Aktiver kan ikke have en negativ
scrapveerdi - udgifter til afheendelse/bortskaffelse/re-
etablering af aktivet skal derfor registreres i anleegs-
modulet som en note.

Med hensyn til kostpris er der nedenstaende tilfgjelse:
Grunde og bygninger anskaffet fer den 1. januar 1999
veerdiansaettes til seneste offentlige vurdering feor ja-
nuar 2004. Disse bygninger afskrives over den fulde
afskrivningsperiode fra 1. januar 2004. Grunde afskri-
ves ikke.

Der foretages ikke afskrivning pa felgende aktiver:
e Aktiver under udferelse

e Grunde

e Grunde og bygninger bestemt til videresalg.

Grunde og bygninger bestemt til videresalg skal
fremgé som en seerskilt regnskabspost under omsaet-
ningsaktiver, nar der bade foreligger en administrativ
beslutning om, at de pdgaeldende grunde og bygnin-
ger skal saelges, og disse ikke leengere indgar i den
kommunale serviceproduktion. Grunde med kommu-
nal tilbagekgbsret registreres ligeledes pd denne post.

Forbedring og vedligeholdelse

Forbedringsudgifter sidestilles med anskaffelser,
mens vedligeholdelsesudgifter anses som driftsudgif-
ter. Forbedringsudgifter i form af tilbygninger og ud-
videlser registreres sammen med det oprindelige ak-
tivianlaegsmodulet.

Afskrivninger

Der foretages lineaere afskrivninger baseret pa Inden-

rigsministeriets autoriserede levetider for de enkelte

aktivklasser. Hovedprincipperne er:

e Administrationsbygninger, beboelsesejen-
domme m.m. 50 &r.

e @vrige bygninger til serviceformal (skoler, dagin-
stitutioner m.m.) 30 ar.

e Tekniske anleeg i @vrigt 20-50 ar.

e Maskiner og parkeringskaeldre 15 ar.

e Specialudstyr 10 &r.

e Transportmidler 5-8 ar.

e Inventar, herunder computere, IT- og Av-udstyr 3-
10 ar.
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e Investeringertil indretning i lejede lokaler samtin-
stallationer i disse skal afskrives over lejeaftalens
varighedsperiode, dog max. 10 ar.

e Immaterielle aktiver maksimalt 10 &r. Levetid fast-
seettes efter konkret vurdering af det enkelte aktiv.

Kommunen veelger som udgangspunkt den maksi-
male levetid inden for det geeldende spaend, dog kan
der pd baggrund af de konkrete forhold afviges herfra.

Op- og nedskrivninger

Opskrivninger foretages som udgangspunkt ikke, med
mindre ganske saerlige hensyn ger sig gaeldende, og
der er indtruffet en faktisk heendelse, der resultererien
vaesentlig permanent aendring af den forventede
fremtidige gkonomiske nytte af aktivet. Derimod fore-
tages der nedskrivninger, nar der indtraeffer en objek-
tiv konstaterbar haendelse, der resulterer i en varig for-
ringelse i kvalitet, kapacitet eller fremtidig skonomisk
nytte af aktivet.

Finansielt leasede aktiver

Leasing af aktiver af finansielle &rsager, hvor hovedsto-
len udger mindst100.000 kr., optages bdde som et an-
leegsaktiv og som en finansiel forpligtelse. Anlaegsakti-
vet og den finansielle forpligtelse skal optages pé ba-
lancen, nér det registreres i anleegskartoteket. Finan-
sielt leasede aktiver under 100.000 kr. medtages alene
som en finansiel forpligtelse.

Indregning og maling sker efter de af Indenrigsmini-
steriet udmeldte retningslinjer, herunder beregning
af nutidsveerdi for anleegget og kapitaliseret restfor-
pligtelse. Ved et finansielt leaset aktiv forstas et aktiv,
som kommunen leaser, og hvor alle vaesentlige risici
og rettigheder ved besiddelsen overferes til kommu-
nen, selv om ejerforholdet ikke formelt overdrages til
kommunen.

Bemaerk, at operationelt leasede aktiver ikke optages
pé balancen, men udgifter hertil bogferes i driftsregn-
skabet, og veesentlige forpligtelser oplyses som en
eventualforpligtelse i de obligatoriske oversigter.

Finansielle anlaegsaktiver

Veerdipapirer og kapitalandele

Barsnoterede obligationer, investeringsbeviser og ak-
tier males til dagsveerdi (kursveerdi) pé balancedagen.
Ikke-bgrsnoterede kapitalandele/vaerdipapirer méles
til andel af indre veerdi i henhold til senest godkendte
arsrapport for pdgeeldende selskab tillagt Kebenhavns
Kommunes indskud i eller udlodning fra selskabets
egenkapital. Veerdiregulering af veerdipapirer sker via

egenkapitalen. Realiserede tab og gevinster opgeres
som forskellen mellem salgssum og bogfert vaerdi pr.
seneste 1. januar og registreres som realiserede kurs-
tab og kursgevinster pa hovedkonto 7.

Omsaetningsaktiver

Varebeholdninger

Der sker registrering af varebeholdninger, nar vaerdien
overstiger 1 mio. kr. Herudover indregnes varebehold-
ninger, hvis der arligt sker vaesentlige forskydninger i
lagerstarrelsen, og lagerets veerdi overstiger 100.000
kr. Varebeholdninger méles til kostpris efter FIFO-
princippet (ferst ind - forst ud) eller efter et veegtet
gennemsnit.

Grunde og bygninger til videresalg

Grunde og bygninger til videresalg indregnes til kost-
pris fratrukket akkumulerede afskrivninger eller netto-
realisationsveerdi, séfremt denne varigt ligger veesent-
ligt under kostprisen fratrukket akkumulerede afskriv-
ninger. Herudover indregnes grunde, som kommu-
nen har en tinglyst tilbagekgbsret p4, til en genbereg-
net nutidsveerdi af grunden, beregnet som den offent-
lige ejendomsvurdering fratrukket aftalt kebspris tilba-
gediskonteret fra overtagelsestidspunktet til 2019.
Dog gelder det for tiloageksbsrettigheder vedrg-
rende et mindre antal boliger, at disse optages som
eventualrettighed og veerdiszettes til 0. Det drejer sig
om ejendomme, hvor tilbagekgbsretten athaenger af
en &ndret anvendelse af ejendommen.

Tilgodehavender

Tilgodehavender opgeres som udgangspunkt til kost-
pris, dvs. til nominel veerdi og veerdireguleres ikke i det
udgiftsbaserede regnskab. Der foretages afskrivnin-
ger, nar der er konstaterbare tab, dvs. belgbet er uer-
holdeligt.

Veerdipapirer
Omfatter pantebreve som indregnes til dagsveerdi
(kurs) péa balancedagen.

Egenkapital

| egenkapitalen er ogsé indeholdt modposten for de
ikke-finansielle aktiver hos de selvejende institutioner,
som kommunen har indgaet driftsoverenskomst med.
Selvejende institutioners @vrige egenkapital skal hen-
fores til 8.55.63, da det behandles som langfristet
geeld.

Hensatte forpligtigelser

Forpligtelser indregnes i balancen, ndr kommunen péa
balancedagen har en retslig eller faktisk forpligtelse,
som resultat af en tidligere begivenhed, og det er
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sandsynligt, at afviklingen heraf vil medfere et traek pa
kommunens gkonomiske ressourcer, og der kan fore-
tages en paélidelig belgbsmaessig méling af forpligtel-
sen.

Tjenestemandspensionsforpligtelser

Kommunens nettoforpligtelser til tjenestemandspen-
sioner og lign. er opgjort i henhold til Indenrigsmini-
steriets regelseet i Budget- og regnskabssystem for
kommuner. Kravet heri er, at der minimum hvert 5. ar
foretages en aktuarberegning; kommunens forplig-
telse bliver som udgangspunkt aktuarberegnet hvert
andet ar i ulige ar. Det indebeerer, at vaerdien af hen-
satte forpligtelser vedr. tjenestemandspension og ar-
bejdsskade star usendret i balancen i de &r hvor der
ikke er indregnet ny aktuarmaessig beregning og ind-
regning.

Fratraedelsesbelob ved dremalsansaettelser

Optages til nominel veerdi i overensstemmelse med
indgéede aftaler; der indgés som udgangspunkt ikke
nye dremalsansaettelser i kommunen.

Langfristede gaeldsforpligtigelser
Langfristet geeld er optaget med restgeelden pé balan-
cetidspunktet.

Kortfristet geeld
Kortfristet geeld optages med restveerdien pa balance-
tidspunktet.

Feriepengeforpligtelsen indgér ikke i kommunens
regnskabsafleeggelse.

Noter til driftsregnskab og balance

Der udarbejdes noter til henholdsvis driftsregnskab og
balance i det omfang, der er krav om noteoplysning,
samt hvor det giver mening.
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