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Bilag 3 - Forudsaetninger for og aendringer i 5. april 2022
affaldsgebyrerne fra 2023 til 2024

Sagsnummer i F2
2023 - 6991

Af takstkataloget i bilag 2 ses de foresldede affaldsgebyrer og

markedspriser for erhvervsaffald for 2024. Nedenfor gennemgas

forudsaetningerne bag affaldsgebyrerne og markedspriserne for

erhvervsaffald.

Udvikling i affaldsgebyrerne

Forslaget for affaldsgebyrerne i 2024 indebeerer en stigning for en
gennemsnitlig husstand pa 172 kr. udover pris- og lenfremskrivninger
sammenlignet med taksten i 2023.

Ligesom for gebyrerne i 2023 er den foresldede stigning til 2024 sterre,
end hvad der isoleret set kan tilskrives Ressource- og Affaldsplanen
2024 Cirkuleer Kebenhavn (BR den 18. december 2018) og dens
tilleegspakke (BR den 22. september 2022), idet der ogsa er andre
omkostninger, som er stigende.

Den yderligere stigning blev allerede varslet i den flerarige
gebyrprognose, som blev praesenteret for Teknik- og Miljgudvalget den
21.juni 2021 i forbindelse med behandlingen af gebyrerne for 2022 og
flugter belgbsmaessigt hermed.

Den foresldede stigning i 2024 er begrundet i de samme &rsager, som
blev forelagt TMU i 2021 og 2022, herunder kompetenceoverdragelsen
til Amager Ressourcecenter I/S (ARC), pilotprojekt om automatisk
temningsregistrering og udrulning af nye piktogrammer til
affaldsbeholderne (som led i Regeringens 'Klimaplan for en gren
affaldssektor og cirkulaer gkonomi’ af 16. juni 2020).

Tabellen nedenfor viser de eendringer, der er foretaget fra 2023 til
2024:

Tabel 1. Udviklingen i affaldsgebyrerne fra 2022 til de foresldede
affaldsgebyrer for 2024

Stab

S 2022 2023 2024 Dkonomipartner BPM og PARC

Arligt gebyr for en Njalsgade 13
gennemsnitlig husstand 2.704 kr.  3.206 kr.  3.478 kr. Postboks 380

S p . benh
Stigning fra &ret forinden, 2300 Kebenhavn 5
udover pris- og 188 kr. 419 kr. 172 kr. EAN-nummer
lanfremskrivning 5798009809452
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- heraf gebyrstigning som folge

af Cirkuleer Kebenhavn 128 kr. 125 kr. Okr.
- heraf gebyreendring som fglge

af tilleegspakke til Cirkuleer O kr. 179 kr. -46 kr.
Kgbenhavn

- heraf gebyrnedseaettelse som

folge af indferslen af O kr. 0 kr. -68 kr.
markedspriser for erhvervsaffald

- heraf gebyrstigning som felge 63 kr. 15 kr. 286 kr.

af andre beslutninger

Som det var tilfeeldet sidste ar, har prognosen til affaldsgebyrerne og
forudsaetningerne bag den endret sig, men pé trods af dette anbefaler
Teknik- og Miljgforvaltningen at fastholde stigningen pa det niveau, der
blev varsleti 2021. Det bunder i, at der fortsat er en raekke vaesentlige
usikkerheder i prognosen, som vanskeligger gebyrberegningerne og
giver risiko for stegrre udsving i de kommende éar.

Blandt eendrede forudsaetninger og veesentlige usikkerheder neevnes
felgende:
- Gebyrnedsaettelse da indsats 7.1 udgik af tilleegspakken til
Cirkuleer Kgbenhavn
- Indsamling af genanvendeligt affald fra virksomheder til
markedspris
- Fortsat uklarhed om den fremtidige handtering af kebsmoms
og eventuel refusion af salgsmoms for perioden 2012-2021
- Omleegning af beholdervolumen til restaffald og udsving i
indsamlingspriserne mellem de forskellige ordninger
- Udvidet producentansvar for emballage

Ovenstdende punkter beskrives naermere nedenfor.

Gebyrnedsattelse da indsats 7.1 udgik af tillaegspakken til Cirkulaer
Kobenhavn

Da Borgerrepraesentationen den 22. september 2022 vedtog
tilleegspakken til Cirkuleer Kebenhavn (og affaldsgebyrerne for 2023),
udgik indsats 7.1 Skraldemeaend giver feedback og vejledning. | de
vedlagte gebyrer var tilleegspakkens samlede projektekonomi fordelt
ligeligt i perioden 2023-2025, og trods udeladelsen af en af indsatserne
blev gebyrerne for 2023 ikke revideret. Derfor skal gebyrstigningen
som felge af tilleegspakken nedjusteres i 2024, da indsats 7.1 ikke skal
finansieres. Det betyder, at affaldsgebyrerne i 2024, alt andet lige, skal
veere 46 kr. lavere end i 2023, hvor gebyrstigningen som felge af
tilleegspakken blev indfert.

Indsamling af genanvendeligt affald fra virksomheder til markedspris
Borgerrepraesentationen vedtog den 23. marts 2023, at der med
virkning fra 1. juli 2023 skal opkraeves markedspriser for indsamling af
restaffald og genanvendeligt affald fra virksomheder. Indfgrslen af
markedspriser for erhvervsaffald pavirker affaldsgebyrerne, da der i dag
kan veaere virksomheder, der benytter de genanvendelige
affaldsordninger, og ikke betaler for dem. Det rettes der i hgj grad op pa
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med indfgrslen af markedspriser, og det estimeres, at omkostninger for
sammenlagt 22,0 mio. kr. arligt fra 2024 og frem kan henfegres til
virksomheder og dermed isoleret set kan saenke
husholdningsgebyrerne. Det svarer til en arlig gebyrnedseettelse pa ca.
68 kr. per husholdning.

Da opkraevningen af markedspriser for erhvervsaffald ferst igangsesttes
efter 1.juli 2023, er estimatet pa 22 mio. kr. behaeftet med usikkerhed.
Det forventes, at 17.000 virksomheder vil benytte den kommunale
ordning for genanvendeligt erhvervsaffald, og i tilfeelde af at der er flere
end dette, vil en starre andel af omkostningerne kunne henfares til
erhverv og vice versa.

Fortsat uklarhed om handtering af kebsmoms og eventuel refusion af
salgsmoms for perioden 2012-2021

Forvaltningen afventer fortsat en afklaring om den fremtidige
handtering af kebsmoms péa Affaldsomradet (som beskrevet i notat pa
TMU-portalen), herunder konsekvenserne af den kommende
selskabsggrelse pd omradet. Det har stor betydning for
affaldsgebyrerne, om der fremover sikres fradrag for kesbsmoms, eller
om det fortsat skal daekkes af gebyrerne.

Derudover kan gebyrerne blive pavirket af en eventuel refusion for
tidligere ars opkreevning af salgsmoms. Forvaltningen har ikke pa
nuvaerende tidspunkt kendskab til starrelsen af en sddan refusion,
hvorfor dette ikke er indregnet i prognosen. Forvaltningen forventer
dog som udgangspunkt at sege refusion og skenner, at der kan blive
tale om refusion p& mere end 100 mio. kr. for perioden 2012-2021.

Omlaegning af beholdervolumen og udsving i indsamlingspriser
mellem de forskellige affaldsordninger

Forvaltningen er ved at igangsaette en sterre omleegning af
beholdervolumen, jf. Cirkuleer Kebenhavn og dens tilleegspakke, sé en
del af det udstillede beholdervolumen til restaffald omlaegges til
genanvendeligt affald. Det vil betyde, at de samlede indtaegter fra
restaffaldsgebyret, som afheenger af den tilmeldte volumen, falder,
mens indteegterne fra de genanvendelige ordninger skal stige. Det
vurderes, at de starste stigninger i maengder fra udsorteret affald vil ske
i pap- og plastordningerne.

Som led i omleegningen vil temmefrekvensen for rest- og madaffald
ved enfamiliehuse eendres fra ugetemning til 14-dages temning per 1.
januar 2024. Det geelder dog ikke i de tre sommermaneder, hvor uge-
temningen fastholdes for at mindske fx lugtgener fra madaffaldet. Med
14-dages temning vil enfamiliehuse fremover have 72 liter restaffald til
rddighed ugentligt, hvilket i hgjere grad stemmer overens med det
forventede behov for de fleste enfamiliehuse. Den reducerede kapacitet
til restaffald flugter desuden med malsaetningerne i Cirkuleer
Kebenhavn og med den reduktion, som etageboligerne ligeledes vil
opleve. Mange af Kgbenhavns omegnskommuner er gaet over til 14-
dages temning pa rest- og madaffald uden problemer. Det vurderes, at
ca. 10.000 ugentlige temninger frigives og i stedet kan bruges til at gge
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temmefrekvensen pé pap og plast fra enfamiliehusene som naevnt
ovenfor, hvilket er et behov, der har veeret stigende de seneste ar.

Da omlaegningen ferst er endeligt fuldfert i Isbet af 2024, vil de
gebyrmaessige konsekvenser forst have fuld pavirkning fra 2025.
Forvaltningen har estimeret, hvor stor pavirkningen vil vaere i 2024,
men der er stor usikkerhed forbundet med estimatet, da der er tale om
en vaesentlig reduktion af den udstillede restaffaldsvolumen.

Derudover forventer ARC, at temmepriserne for de enkelte
affaldsfraktioner vil eendre sig i takt med hjemtagelsen af
affaldsindsamlingen, men det er endnu ikke indarbejdet i deres
prognose. P4 de nuvaerende kontrakter med private renovaterer ligger
temmeprisen for restaffald veesentligt lavere end temmepriserne for
genanvendeligt affald. Det heenger formentlig sammen med, at antallet
af temninger for restaffald og genanvendeligt affald er henholdsvis
faldet og steget som felge af @get sortering. Efter hjemtagelsen vil
temmepriserne i hejere grad afspejle de konkrete udgifter til temning,
da ARC ikke ma skabe profit. Det har ikke betydning for de samlede
udgifter og dermed heller ikke gebyret for en gennemsnitlig husstand,
men det har betydning for gebyrerne for de enkelte ordninger. Dette
har relevans for, hvad den enkelte husstand betaler, da
restaffaldsgebyret er volumenathaengigt.

Udvidet producentansvar for emballage

Fra1.januar 2025 skal Danmark pé lige fod med de gvrige EU-lande
indfere et sdkaldt udvidet producentansvar for emballage, jf. EU's
emballagedirektiv. Det er usikkert, hvorledes dette skal udmentes i
praksis, sa det har ikke veeret muligt at indregne i affaldsgebyrerne for
2024.

Det forventes at pavirke ordningerne for plast, metal, glas, pap, papir
samt mad- og drikkekartoner, hvorfor der formentlig kan ses frem til
faldende gebyrer for disse konkrete ordninger i takt med, at
producentansvaret indfgres. Det bemeerkes dog, at gebyraendringerne
sandsynligvis vil blive ledsaget af prisstigninger pa produkter med
emballage, hvorfor der ikke vil veere tale om egentlige besparelser for
borgerne.

Det forventes ikke umiddelbart, at det udvidede producentansvar vil
daekke alle kommunens udgifter til de naevnte ordninger, da ikke al
affald fra disse fraktioner stammer fra emballage, og da der kan veere
forskelle i serviceniveauet blandt kommunerne, som har indrettet
ordningerne forskelligt. Det forventes derfor stadig, at det vil veere
muligt og ngdvendigt at opkraeve gebyrer for ordningerne. Derfor
forventes det ogsa at vaere muligt at handtere eventuelle over- eller
underskud péa de konkrete ordninger ved udgangen af 2024 gennem
fremtidige gebyrer. Sdfremt det ikke bliver tilfeeldet, forventes en
eventuel residual at kunne handteres i gebyrerne for de gvrige
genanvendelige affaldsordninger, som ogsa betales af alle husstande i
kommunen.

Andringer i affaldsgebyrstrukturen
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Udover ovennevnte usikkerheder og eendringer i de konkrete
affaldsgebyrer indeholder de foresldede affaldsgebyrer for 2024 nogle
aendringer i selve gebyrstrukturen. Det drejer sig om fglgende:

- Feerre restaffaldsgebyrer

- Udvikling af storskraldsordningen

- Ingen mulighed for bestilling af containere til stort indbo og
indendgrs trae eller haveaffald

Ovenstdende punkter beskrives neermere nedenfor.

Faerre restaffaldsgebyrer

Mens stgrstedelen af affaldsgebyrerne er gennemsnitsgebyrer, hvor
alle husholdninger betaler det samme, skal restaffaldsgebyrerne, jf.
Affaldsakterbekendtgerelsen, afspejle den service, der stilles til
radighed. Det kan enten veere i form af beholdervolumen,
temningsfrekvens, vaegten af affaldet eller en kombination af disse. |
Kgbenhavns Kommune anvendes en kombination af beholdervolumen
og temningsfrekvens, da gebyropkraevning sker ud fra, hvor mange
beholdere der er opstillet ved ejendommen, hvor store beholderne er,
og hvor ofte de temmes. Derudover skelnes der mellem forskellige
typer af beholdere, fx plastikbeholdere med 2 eller 4 hjul, containere af
stdl og mobilsug. Endelig har gebyropkraevningen skelnet mellem
forskellige ejendomstyper, dvs. enfamiliehuse og etageejendomme.

Med gebyrerne i bilag 2 foreslas det, at der fra 2024 ikke leengere
skelnes mellem enfamiliehuse og etageejendomme, sa alle
husholdninger med plastikbeholdere opkraeves samme litertakst for
restaffald. Forslaget skal rette op pd de uhensigtsmaessigheder, der
ligger i den nuveaerende gebyrstruktur, hvor literprisen er
uforholdsmeessigt hgjere for enfamiliehuse end for etageejendomme,
og hvor enfamiliehuse, der har delt restaffaldsbeholder, er blevet
opkraevet som etageejendomme. Forslaget kommer pé et tidspunkt,
hvor beholdervolumen til restaffald nedjusteres, og dermed mindskes
det gkonomiske incitament til sortering, som ligger i den nuveerende
gebyrstruktur. Det vurderes derfor mere fordelagtigt at forenkle
gebyrstrukturen, sa det bliver lettere for borgerne at forsté
affaldsgebyrerne og at forudsige, hvad den enkelte bliver opkraevet.

Udvikling af storskraldsordningen

Teknik- og Miljgudvalget vedtog den 17. april 2023 at sende forslag til
revideret regulativ for husholdningsaffald i hering. Som det fremgik af
indstillingen, foreslas det, at storskraldsordningen skifter navn fra
storskrald til “Stort indbo og indenders trae”. Dette for at tydeliggere
hvilke typer af affald, der indsamles i denne ordning, og at affald er en
veerdifuld ressource og ikke "skrald”. ££ndringen har ikke betydning for
gebyret, udover navneandringen.

Ingen mulighed for bestilling af container til stort indbo og indenders
tree eller haveaffald

Med forslaget til et revideret regulativ for husholdningsaffald, som
Teknik- og Miljgudvalget behandlede den 17. april 2023, foreslog
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forvaltningen ogsé en mindre eendring af henholdsvis haveaffalds- og
storskraldsordningen, som betyder, at det ikke le&engere vil veere muligt
for grundejerne at bestille midlertidigt opstillede containere til
afhentning af dette affald mod betaling. Erfaringerne viser, at der sker
en sammenblanding af forskellige affaldstyper i de store containere,
hvilket har betydning for affaldets renhed og dermed
genanvendelighed. Desuden er gebyropkraevningen for opstilling af
containere forholdsvis ressourcekraevende at administrere. Borgere og
grundejere vil fortsat blive tilbudt indsamling af haveaffald samt stort
indbo og indenders trae. Afskaffelsen af gebyrerne for bestilling af
midlertidige containere til haveaffald og storskrald vil medfere bade
feerre indtaegter, nar der ikke laengere skal foretages gebyropkraevning,
og feerre udgifter, nar containerne ikke skal stilles op. Indteegterne og
udgifterne ligger i sterrelsesordenen 3 mio. kr. arligt.

Markedspriser for erhvervsaffald i 2024

Ligesom markedspriserne for 2023 svarer de foresldede markedspriser
i bilag 2 til de foresldede affaldsgebyrer for 2024, som er tillagt et
overskudstilleeg pé 10%. Forsyningstilsynet vurderer, at 5-15% er et
rimeligt procentuelt overskudstilleeg, nar affaldsgebyrerne skal
omregnes til markedspriser.

Virksomhederne vil ogsé opleve, at beholdertilpasningen, hvor
restaffaldsvolumen omdannes til genanvendeligt affald, hvorfor
priserne for det genanvendelige affald stiger betydeligt fra 2023 til
2024, nemlig fra 147,50 kr. per méned til 199 kr. per maned (per
virksomhed).
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