Ekspertgruppens arlige udtalelse 2022

Ekspertgruppens drlige udtalelse 2022 er sammenfattet af formand for ekspertgruppen, direktgr
Morten Grgnbaek pd baggrund af drdftelser i ekspertgruppen.

Introduktion

Kgbenhavns Kommunes ekspertgruppe for luftforurening samler nogle af de stgrste kapaciteter pa
omradet for luftforurening og sundhed i Danmark. Ekspertgruppen mgdtes fgrste gang i juni 2019 og
har siden bidraget med bl.a. anbefalinger til Kebenhavns Kommune. Ekspertgruppens anbefalinger
kan findes pa www.kk.dk/sundluft.

| 2021 gjorde ekspertgruppen bl.a. opmarksom p3a, at der fortsat er behov for mere viden om den
lokale luftforurening i Kgbenhavn, sammenhangen mellem sygelighed af COVID-19 og eksponering
for luftforurening, samt sundhedskonsekvenser af indendgrs luftforurening. Pa den baggrund har
Kgbenhavns Universitet og Syddansk Universitet i deres analysebidrag til arsrapport 2022 set
narmere herpa.

To af analyserne undersgger den geografiske fordeling af luftforurening, sundhed og sygdom i
Kgbenhavn bl.a. pa baggrund af data fra Copenhagen Air-View projektet. Et af de perspektiver, som
vi i ekspertgruppen har drgftet pa baggrund af analyserne, er anvendeligheden af data indsamlet
med Googlebilen i forhold til vurdering af sundhedskonsekvenser. Google fortseetter indsamling af
luftkvalitetsdata i andre byer i verden og ekspertgruppen vil fortsat fglge med i forskningen pa
baggrund heraf og anvendeligheden i forhold til sundhedskonsekvensberegninger.

Vi har i ekspertgruppens tidligere veaeret optaget af COVID-19 pandemien og spgrgsmal om eventuel
sammenhang med luftforurening. Kgbenhavns Universitet har med et af de fgrste danske studier
undersggt sammenhange mellem sygelighed af COVID-19 og eksponering for luftforurening i
Danmark og Kgbenhavn. Her ses en generel sammenhang mellem at blive eksponeret for
luftforurening og fa COVID-19, samt COVID-19 relaterede hospitalsindlaeggelser. Kronisk syge
borgere med hjertekar- eller respiratoriske sygdomme, diabetes og zldre er mest modtagelige og
mest tilbgjelige til at padrage sig COVID-19 pa grund af eksponering for luftforurening.

Pa baggrund af studiet fra Kgbenhavns Universitet og den nye viden om sammenhange mellem
COVID-19 og luftforurening vil ekspertgruppen igen understrege vigtigheden af at reducere
|uftforurening i Danmark og i Kgbenhavn.

Ekspertgruppen har tidligere anbefalet Kgbenhavns Kommune at skabe mere viden om
sundhedskonsekvenser af indendgrs luftforurening. Syddansk Universitet har i deres bidrag til
arsrapport 2022 bl.a. undersggt sammenhang mellem boligens indeklima og
sundhedskonsekvenser. Analysen belyser mange interessante perspektiver, bl.a. at en stor andel
kg@benhavnere er generet af trafik- og nabostgj. Sundhedskonsekvenser af bade stgj- og
luftforurening er, som ekspertgruppen ogsa tidligere har papeget, overlappende dagsordner, fx nar
stgj kommer til vejtrafik. Her ser vi i ekspertgruppen en oplagt mulighed for at sammentanke
dagsordner og afhjzelpe flere udfordringer pa samme tid i Kgbenhavn.

Et seerligt ar med energikrise og mere braendefyring


http://www.kk.dk/sundluft

Europa hari 2022 veeret praeget af en forsyningskrise, hvor bl.a. el- og gaspriser steg markant i Igbet
af aret. Ingen kender endnu den afledte effekt pa breendeforbruget i Danmark eller Kgbenhavn, men
der er ingen tvivl om, at der har varet stor efterspgrgsel pa braende — ogsa i Danmarks hovedstad.
Den store efterspgrgsel kan vaere en indikator for, at der har vaeret mere braendefyring i de
k@benhavnske hjem end hidtil. Rgg fra breendeovne er stadig den stgrste lokale kilde til
partikelforurening i Kebenhavn, og det kan derfor vaere bekymrende for kebenhavnernes sundhed,
hvis brug af braendefyring er blevet mere udbredt. Det er derfor ekspertgruppens gnske, at der
fglges op pa denne indikator i det kommende ar, saledes de sundhedsmaessige konsekvenser kan
vurderes.

| maj 2022 vedtog et flertal i Folketinget en andring af lov om miljgbeskyttelse, der ggr det muligt
for kommuner at forbyde ldre braendeovne og pejseindsatser, der er produceret fgr 2008 i
omrader, der har kollektiv varmeforsyning i form af fjernvarme eller naturgas. Ekspertgruppen
haber, det bliver muligt at fglge virkningerne af loveendringen, og at det far en positiv effekt pa
kgbenhavnernes sundhed.

Luftforurening som risikofaktor for danskernes sundhed

“Ingen personer i Danmark lever uden luftforurening”
Sundhedsstyrelsen, 2023

Sadan indleder Sundhedsstyrelsen kapitlet om luftforurening i den nyeste udgivelse om
sygdomsbyrden i Danmark. En af de mere betydningsfulde begivenheder pa omradet for
luftforurening og sundhed i Danmark er netop denne udgivelse om danskernes sundhed. For fgrste
gang nogensinde indeholder udgivelsen en risikofaktor for luftforurening pa lige fod med almene
risikofaktorer for rygning, alkohol og fysisk inaktivitet. Rapporten konkluderer, at partikelforurening
med fine partikler (PMy,s) har den st@rste forekomst i befolkningen af de ni udvalgte risikofaktorer,
samt rangerer som den sjette risikofaktor for danskernes sundhed efter rygning, stillesiddende
fritidsaktivitet, alkohol, lav score pa den mentale helbredsskala og usundt kostmgnster.

Sundhedsstyrelsens rapport viser, at der i Danmark arligt er lidt over 1.000 ekstra for tidlige dgdsfald
forbundet med eksponering for moderate og hgje niveauer af partikelforurening med fine partikler
til sammenligning med eksponering for den almindelige, /ave niveauer af partikelforurening med fine
partikler af luften. Sundhedsstyrelsens beregning tager ikke almindelige (eller lavere) niveauer af
partikelforurening i betragtning. Dvs. den partikelforurening som vi alle er udsat for hele tiden. Den
tager heller ikke flere typer af luftforurening i betragtning fx kveaelstofdioxid eller ozon. Dette ggr
desvaerre, at beregningen ikke er direkte sammenlignelig med andre beregninger af
helbredskonsekvenser og sygdomsudfald grundet sundhedsskadelig luftforurening i Danmark.

Saledes udmaerker Sundhedsstyrelsens udgivelse sig f@rst og fremmest ved at g@re det tydeligt, at
luftforurening ogsd er en vigtig risikofaktor for folkesundheden — og give denne en plads i den
nationale og kommunale forebyggelsesindsats. Ekspertgruppen ser Sundhedsstyrelsens udgivelse
som et vigtigt skridt pa vejen til at sikre, at konsekvenser af sundhedsskadelig luftforurening med
stgrre tydelighed indgar i folkesundhedsarbejdet i Danmark og i Kgbenhavn i fremtiden.

Forslag til nye graensevardier for god luftkvalitet i Europa
| efteraret 2022 varslede EU-kommissionen med et forslag til revision af det sakaldte



luftkvalitetsdirektiv bl.a. med udgangspunkt i nyeste viden om sundhedskonsekvenser af
luftforurening herunder WHO’s nyeste udgivelser. Med forslaget vil EU’s graenseveaerdier fremover
skulle nzerme sig de seneste retningslinjer pa omradet fra WHO i 2030, og har som malsatning at
veere helt forureningsfri i 2050.

Ifplge EU-kommissionen estimeres, at luftforurening i dag er arsag til omkring 300.000 for tidlige
dgdsfald i Europa og derudover arsag til forskellige sygdomme.

“Air pollution is the greatest environmental threat to health and a leading cause of

chronic diseases, including stroke, cancer and diabetes. It is unavoidable for all

Europeans and disproportionately affects sensitive and vulnerable social groups.”
EU-kommissionen, 2022

Forslaget til nye graensevaerdier vil kunne reducere sundhedskonsekvenserne af luftforurening i
Europa med omkring 75 pct. over de naeste 10 ar. Ekspertgruppen ser positivt pa EU’s forsalg om
lavere graeensevardier, der ogsa vil fa betydning for luftforurening i Danmark og Kgbenhavn, da
luftforureningen bl.a. i Kgbenhavn vil overskride de foresldede niveauer for flere stoffer, og derfor vil
kreeve handling for at reducere disse.

Fremtidige perspektiver pa arbejdet med luftforurening

Luftforurening har, for langt de fleste stoffer, veeret faldende i Danmark siden 1990, og for flere
stoffer er der naesten tale om en halvering. Der ses sammen udvikling i estimerede helbredseffekter i
Danmark, som fglge af luftforurening. Her er i samme periode et fald fra omkring 8.100 for tidlige
dgdsfald i 1990 til omkring 3.900 i 2021.

Vi bliver dog klogere pa sundhedskonsekvenserne af eksponering for luftforurening, selv ved relativt
lave niveauer som i Kgbenhavn, hvorfor der fortsat er og ses betydelige konsekvenser af
luftforurening. Fire ars arbejde i ekspertgruppen har vist, at vejen til gget viden om de
sundhedsmaessige virkninger af luftforurening i Kgbenhavn er en del af en bredtfavnende
dagsorden. Den handler bl.a. om,

e hvordan forskellige miljgfaktorer pavirker den urbane folkesundhed,

e hvordan de svar, der ggr sig geeldende i klimadebatten, ogsa er svar ind i drgftelserne om,
hvad der kan ggres i forhold til byernes luftforurening, og om

e hvordan det hverdagsliv vi har pa fortov, cykelstier og hjemme i stuerne pavirkes af en
risikofaktor, vi ikke selv er herre over.

FNs Klimapanel fremhaever i en ny rapport om klimaforandringer, at hurtig implementering af flere
kortsigtede klimal@sninger kan begraense bade planetsere og menneskelige klimaskader og dertil
resultere i flere samtidige positive effekter for luftkvalitet og sundhed:

Deep, rapid and sustained mitigation and accelerated implementation of adaptation
actions in this decade would reduce projected losses and damages for humans and
ecosystems, and deliver many co-benefits, especially for air quality and health.
FN’s Klimapanel, AR6 Synthesis Report
(https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/resources/spm-headline-statements)
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Sundhedsskadelig luftforurening i urbane omrader er sveert at ggre noget isoleret ved. Vi kan
anbefale, at man som borger forsgger at undga eksponering, men reelt er det ikke muligt. | stedet
kan man begraense egen eksponering, hvis man fx har en kronisk sygdom, er aldre eller gravid. Fire
ars arbejde har gjort det tydeligt, at der ikke er en selvstaendig eller individuelle Igsning, der kan
sikre god luftkvalitet i Danmarks hovedstad. Der skal strukturelle aendringer til, hvis luftforurening
skal reduceres.

Der er til gengzeld et stort potentiale i at gribe fat i flere samtidige urbane sundheds-, miljg- og
klimaudfordringer — og finde Igsninger, der matcher flere problemer samtidig. Fx kan bade luft- og
stgjforurening reduceres med en ny roadpricing-model for hovedstaden, som vi i ekspertgruppen
har omtalte i anbefalingerne til Kgbenhavns Kommune fra 2019. Ligesom klimalgsninger med
begrgnning og grenne ruter pa cykel og til fods gennem byen kan give mindre eksponering for
sundhedsskadelige luftforurening i hverdagen. Pa linje med den seneste rapport fra FN’s Klimapanel,
der netop fremhaever, hvordan flere dagsordener haenger ulgseligt sammen, er det ekspertgruppens
anbefaling, at agendaen omkring konsekvenser af sundhedsskadelige luftforurening kaedes taettere
sammen med andre vigtige dagsordner.

Om ekspertgruppen
Ekspertgruppen er nedsat af Kgbenhavns Kommune i 2019 for at bidrage med gget viden om de
sundhedsmaessige konsekvenser af luftforurening i Kgbenhavn.

Ekspertgruppen, der samler de st@grste kapaciteter pa omradet for luftforurening og sundhed i
Danmark, har over arene bidraget med adskillige anbefalinger til Kebenhavns Kommune.

Ekspertgruppen er Igbende udvidet, hvilket understreger det faglige engagement i en vigtig
dagsorden, der keeder sundhed sammen med andre dagsordner.

Ekspertgruppen kommer med en arlig udtalelse pa baggrund af drgftelser i ekspertgruppen og
nationale og internationale udgivelser, der kan bidrage til mere viden om sundhedskonsekvenser af
luftforurening og renere luft i byen og dermed bedre sundhed for kgbenhavnerne. 1 2019 og 2020
udarbejdede ekspertgruppen anbefalinger og siden afgivet en arlig udtalelse.

Anbefalingerne findes pa www.kk.dk/sundluft.

Ekspertgruppens medlemmer
Ekspertgruppen bestar af fglgende medlemmer:
e Direktgr Morten Grgnbaek (formand), Center for Sundt liv og Trivsel
o Professor Annette Kjzer Ersbgll, Syddansk Universitet, Statens Institut for Folkesundhed
e Seniorforsker Thomas Ellermann, Aarhus Universitet, Institut for Miljgvidenskab —
Atmosfaerisk Modellering
e Seniorforsker Steen Solvang Jensen, Aarhus Universitet, Institut for Miljgvidenskab —
Atmosfaerisk Modellering
e Professor Torben Sigsgaard, Aarhus Universitet, Institut for Folkesundhed — Miljg, Arbejde
og Sundhed
e Professor Ole Raaschou-Nielsen, Kraeftens Bekeempelse, Center for Kraeftforskning
e Professor Ulla Vogel, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg
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Professor Zorana Jovanovic Andersen, Kgbenhavns Universitet, Institut for Folke
sundhedsvidenskab

Lektor Marie Pedersen, Kgbenhavns Universitet, Institut for Folkesundhedsvidenskab
Professor Steffen Loft, Kgbenhavns Universitet, Institut for Folkesundhedsvidenskab
Lektor Teis Ngrgaard Mikkelsen, Danmarks Tekniske Universitet, Institut for Miljg- og
Ressourceteknolog

Professor Geo Clausen, Danmarks Tekniske Universitet, Institut for Miljg- og
Ressourceteknologi

Seniorradgiver Kare Press-Kristensen, Radet for Grgn Omstilling



