Administrativt Ressourcecenter
Berne- og Ungdomsforvaltningen

Notat

Kompetence og delegation pa Barne- og
Ungdomsudvalgets omrade

Generelt om kompetence og delegation

For mange af de lovbestemte opgaver i kommunerne fremgar det, at
kommunalbestyrelsen er ansvarlig. Dette siger dog ikke noget om, pa
hvilket niveau i den kommunale organisation opgaven skal lgses, men
kun at opgaven skal lgses i det kommunale beslutningssystem.

Den kommunale styrelsesvedtaegt angiver blandt andet hvilke sager,
der hgrer under gkonomiudvaldet og de stdende wudvalgs
kompetence. Udvalgene varetager den umiddelbare forvaltning
inden for hele udvalgets omrade. | denne situation tales dog ikke om
delegation, men om kompetencefordeling.

Udvalget kan efter den kommunale styrelseslovs regler om
mindretalsbeskyttelse kun delegere sager til borgmesteren hvis alle i
udvalget er enige. Denne beslutningsret skal veere klart og bestemt
afgreenset.

Delegation til forvaltningen kan derimod ske efter almindelig
flertalsafgorelse.

Borgmesteren har i sin egenskab af den gverste daglige leder af
administrationen ikke nogen kompetence med hensyn til sagernes
indhold.

Det enkelte udvalg fastseetter typisk en delegationsoversigt, som
angiver pa hvilket niveau i organisationen beslutningerne treeffes.

Niveauet for delegation afspejler fordelingen af opgaver og ansvar og
er en afvejning af politikernes interesse og mulighed for indflydelse i
beslutningsprocessen og  effektivitet i den kommunale
administration.
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Delegationer hviler pa uskrevne regler. Udgangspunktet er, at der er
fri adgang til delegation. Der findes dog enkelte regler i den
kommunale styrelseslov og folkeskoleloven om forbud mod
delegation, fx skal kvalitetsrapporten vedr. folkeskolerne behandles af
kommunalbestyrelsen i et magde.

Administrationen har ingen selvsteendig kompetence og har ikke krav
pa at f4 opgaver delegeret fra kommunalbestyrelsen eller udvalg -
men mange beslutninger treeffes her.

Delegation kan bade ske udtrykkeligt ved egentlige beslutninger fx i
udvalg eller BR. Delegation kan desuden forega stiltiende - pa den
made, at det ligger i sagens natur, at konkret sagsbehandling foregar i
forvaltningen eller ved at der ikke hidtil har veeret politisk fokus péa et
omrade. Er der tidligere truffet beslutninger i BR eller i et udvalg om
en sag, kan denne ikke omggres efterfglgende ved en administrativ
beslutning.

Selv om et sagsomrdde i praksis er delegeret til forvaltningen, kan
forvaltningen have behov for en politisk afklaring af serviceniveau og
valgmuligheder.

Borgeren har ikke krav pa, at afggrelserne traeffes pa et bestemt
niveau i den kommunale organisation, men ma respektere den valgte
organisering. Borgerne har dog altid mulighed for at henvende sig til
det politiske niveau, men ma respektere at besvarelser eventuelt sker
via forvaltningen.

Styrelsesvedtaegten

| Kebenhavns Kommune anvendes mellemformstyre med delt
administrativ ledelse, som blandt andet betyder, at den
administrative ledelse deles mellem Overborgmesteren og de
gvrige borgmestre.

Borgerrepraesentationen har ifglge styrelsesvedteegten for
Kgbenhavns Kommune placeret den umiddelbare forvaltning af
kommunens opgaver hos de stdende udvalg.

Styrelsesvedteegtens § 16 fastlaegger det ressortomrade som Bgrne-
og Ungdomsudvalget er ansvarligt for. Se neermere i separat bilag.

Overordnet kompetencefordeling og delegation

Nedenfor fremgar den overordnede kompetencefordeling mellem
Borgerrepraesentationen, Barne- og Ungdomsudvalget,
borgmesteren, forvaltningen samt bestyrelser og ledere pa
institutioner, skoler mv.- herunder nuveerende delegationer:
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Kompetence

Bemeaerkninger

Borgerrepraesentationen

Styre kommunens
anliggender.

Lovom kommunernes styrelse.

Tveergdende KK-
politikker.

Fast praksis

Styrelsesvedteegter/an
dre vedteegter -
folkeskolen, dagtilbud.

Folkeskoleloven
Dagtilbudsloven

Anleegsbevillinger.

Desuden indhentes
@konomiforvaltningens udtalelse efter
styrelsesvedteegtens §12.

Budget og bevillinger.

Efter reglerne i budgetcirkuleeret f.eks.
om budgetoverfgrsler mellem
bevillingsomrader og mellem arene.

Kvalitetsrapporten for
folkeskolerne.

Delegationsforbud, Folkeskolelovens §
40a. Kommunalbestyrelsen skal treeffe
beslutning pd et mgde.

Mal og rammer for
skolernes virksomhed:
@konomiske rammer
for de enkelte skoler,
skolestruktur, inddeling
i skoledistrikter, antal
skoledage,
undervisningstimetal,
skoledagens leengde,
specialundervisning,
rammer for
klassedannelsen.

Delegationsforbud, Folkeskolelovens §
40.

Kommunalbestyrelsen skal treeffe
beslutning pa et made.

Udpegning til
bestyrelser.

Delegationsforbud til udvalg efter den
kommunale styrelseslov.

Sager inden for
personaleomradet.

Anseaettelser og afskedigelser af
direktionen samt andre chefer pa
lgntrin 53 eller derover.

Borne- og Ungdomsudvalget

Varetager den
umiddelbare
forvaltning af omradet.

Lov om kommunernes styrelse.

Overordnede strategier
(mal og rammer).

Hvis der er delegationsforbud pa
omrddet, jf. ovenfor, behandles sagen
desuden i
@konomiudvalget/Borgerrepraesentatio
nen.

Servicemal- og
serviceniveau for hvad
borgerne kan forvente

af forvaltningens tilbud.

Fast praksis
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Seerlige indsats- og
udviklingsomréader.

Fast praksis

Budget og regnskab
inden for udvalgets
omréde.

Kommunens samlede budget og
regnskab behandles i @konomiudvalget
og Borgerrepraesentationen.

Sterre eendringerii
Institutionsstruktur og
institutionskapacitet

For s& vidt geelder institutionsstruktur
og institutionskapacitet er der
forpligtelser i Dagtilbudsloven

Sterre eendringerii
forvaltningens struktur

Fast praksis

Principielle eendringer i
tilbudsformer.

Dagtilbudsloven
Folkeskoleloven

Andringer i KKFO-strukturen kreever
godkendelse i Borgerrepraesentationen,
jf. Styrelsesvedtaegt for Folkeskolen i
Kgbenhavns Kommune

Budget og regnskab,
herunder
budgetrammer og
principielle
budgetmeldinger.

Lov om kommunernes styrelse-

Godkendelse af
vaesentlige eendringer
af de leeseplaner og
beskrivelser, som er
udarbejdet af
skolebestyrelserne i
henhold til
Folkeskolelovens § 40,
stk. 3 og 4.

Mindre, overvejende
tekniske/redaktionelle &endringer
godkendes af forvaltningen.

Opsigelse og ophgr af
driftsoverenskomster
med de selvejende
institutioner

Udgangspunktet er, at det er udvalget,
der traeffer en beslutning om at opsige
driftsoverenskomster.

| tilfeelde, hvor situationen i en
selvejende institution kraever et akut
opher af aftale, og opher ikke kan
afvente en politisk behandling, kan
forvaltningen treeffe beslutningen.
Udvalget orienteres snarest derefter.

Vedtagelsen af
godkendelseskriteriern
e for private
leverandgrer af
dagtilbud

Dagtilbudsloven
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Borgmesteren

Paser at sagerne forinden de
foreleegges udvalget er
tilstreekkeligt belyst, herunder
med hensyn til eventuelle
gkonomiske og administrative
konsekvenser og koordinering
med andre udvalg og
forvaltningers sagsomréade.

Lov om kommunernes styrelse

Forestar modtagelser pa
rddhuset og besgg fra
udlandet.

Fast praksis

Forestad udsendelse af
pressemeddelelser og
lignende.

Fast praksis

Overordnet ansvarlig for it-
sikkerhedsarbejdet i Barne- og
Ungdomsforvaltningen.

Informationssikkerhedsregulativ
punkt 3.2.

Besvare henvendelser/klager
fra borgere/organisationer
mv., medmindre
henvendelserne/klagerne er af
overordnet principiel karakter
eller har et saerligt politisk
indhold.

Fast praksis. Pr.1.9.2021 er der

etableret en central klageenhed
som kan give borgere et fornyet
blik pa en klagesag.

Forvaltningen

Besvarelse af spgrgsmal,
forespargsler o. lign. fra
medlemmer af
Borgerrepraesentationen.

Fast praksis

Tilsyn med skoler og
institutioner.

Folkeskoleloven
Dagtilbudsloven.

Udfgrelse af samtlige
driftsopgaveri
overensstemmelse med
lovgivningen og inden for de af
udvalget fastlagte rammer.

Allovgivning indenfor Bgrne- og
Ungdomsudvalgets
ressortomrade, hvor der 1) ikke
er delegationsforbud og 2) hvor
Borne- og Ungdomsudvalget
ikke selv varetager opgaven, jf.
ovenfor, og 3) hvor opgaven
ikke er henlagt til bestyrelser og
ledere, jf. nedenfor.

Forvaltningen treeffer
afggrelser i sager om ydelser
mv. til enkeltpersoner i relation
tilbgrn og unge i det omfang
ydelserne vedrgrer udvalgets
opsgaver

Dagtilbudsloven
Folkeskoleloven

Serviceloven

Godkender kasseinstrukser og
forretningsgange.

Kasse-og regnskabsregulativ for
Kgbenhavns Kommune
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Regnskabsinstruks for BUF

Besvarelse af visse mere
rutinemaessige
henvendelser/klager fra
borgere/organisationer mv.

Fast praksis. Pr.1.9.2021 er der

etableret en central klageenhed
som kan give borgere et fornyet
blik pa en klagesag.

Sager inden for
personaleomradet

| praksis er det den
administrerende direktar, der
ansaetter og afskediger ledelse
pa niveau 2 og 3. Disse niveauer
omfatter for tiden:
Centerchefer, omradechefer,
Skoleledere og Klyngeledere.

Indgéelse af
driftsoverenskomster med de
selvejende daginstitutioner
samt tilleeg hertil.

Det praktiske arbejde med at
indgd i en driftsaftale ligger hos
forvaltningen. Arbejdet
igangseettes efter en politisk
beslutning om indgéelse af en
driftsaftale.

Hjemlen tilatindgéien
driftsaftale findes i
Dagtilbudsloven.

Godkendelsen af private
leverandgrer af dagtilbud

Forvaltningen behandler
ansggninger om oprettelsen af
privatinstitutioner. Der er en
lovreguleret ret at blive
godkendt som privatinstitution,
hvis ans@ger dokumenterer at
leve op til kommunens
godkendelseskriterier.

Tillade afskrivning af
uerholdelige fordringer.

Kasse-og regnskabsregulativ for
Kgbenhavns Kommune

Regnskabsinstruks for BUF

Bestyrelser pa institutioner/skoler (der er bestyrelser i dagtilbud,
klubber, dagpleje, folkeskoler, ungdomsskolen,
specialundervisning for voksne, musikskole, billedskole).

Nedenfor er eksempler fra kommunale dagtilbud og skoler.

Foraeldrebestyrelsens
minimumskompetencer er:

e Fastseetter principper for det
paedagogiske arbejde

e Fastseetter principper for
samarbejdet mellem dagtilbud
og hjem

¢ Inddrages i udarbejdelsen og
evalueringen af og

Rammerne for arbejdet i
bestyrelserne er forankreti love
og retningslinjer, der afspejler
national lovgivning, kommunalt
besluttede politikker og
principper samt lokale
vedtaegter, herunder:

e Dagtilbudsloven

e Kgbenhavns Kommunes
Borne- og Ungepolitik
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opfalgningen pa den
paedagogiske leereplan

¢ Orienteres mindst én gang
arligt om institutionens
tilsynsrapport

¢ Inddrages i daginstitutionens
arbejde med at skabe gode
overgange fra hjem til
dagtilbud, mellem dagtilbud og
fra dagtilbud til fritidstiloud og
skole

¢ Inddrages i arbejdet med
bgrnemiljgvurdering

e Fastseetter principper for
anvendelsen af budgetrammen
herunder overfgrsler mellem
arene, anvendelse af
sponsorstatte og lukkedage.

¢ Har indstillingsret ved
anseettelse af leder og
personale

e Har ret til deltagelse i
samtaler ved lederansaettelser

¢ Kgbenhavns Kommunes
Inklusionspolitik

e Pejlemeerker for peedagogisk
kvalitet i dagtilbud

e Pejlemeaerker for
fritidsinstitutioner og
fritidscentre (6-18 ar)

¢ Driftsoverenskomst og
institutionens vedteegt.

Skolebestyrelsen udgver sin
virksomhed inden for de mél
og rammer, som
kommunalbestyrelsen
fastseetter, forer tilsyn med alle
dele af skolens virksomhed,
dog undtagen personale- og
elevsager, fastsaetter
principper for skolens
virksomhed, godkender
skolens budget mv.
Bestyrelsen afgiver udtalelse
om anseaettelse af ledere, leerere
og paedagoger pa skolen.

Reglerne fremgar af
Folkeskoleloven og
Styrelsesvedteegten for
folkeskolerne i Kgbenhavns
Kommune

Ledere af institutioner/skoler.

Nedenfor er eksempler fra kommunale dagtilbud og skoler.

Lederen af kommunale dag-,
fritids- eller klubtiloud m.v. og
lederen af selvejende dag-,
fritids- eller klubtiloud m.v. har
den paedagogiske og
administrative ledelse af
tilbuddet og er ansvarlig over
for kommunalbestyrelsen
herfor.

Reglerne fremgar af
dagtilbudsloven samt rammer
for klynge/netveerksstrukturen.

Selvejende institutioner er ogsé
reguleret af
driftsoverenskomsten og
vedteegten.

Skolens leder har den
administrative og peedagogiske
ledelse af skolen og er ansvarlig
for skolens virksomhed over
for skolebestyrelsen og

Reglerne fremgar af
Folkeskoleloven.
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kommunalbestyrelsen.
Lederens konkrete
beslutninger vedrgrende
skolens elever inden for de mal
og rammer og principper, som
kommunalbestyrelsen
henholdsvis skolebestyrelsen
har fastsat, kan ikke behandles
af kommunalbestyrelsen.




