Bilag 1

Uddrag af Beretning om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2006
(siderne 5 til 13)

Revisionsdirektoratets beretning om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskab for
2006

1. Revisionsdirektoratet afgiver — 1 henhold til revisionsvedtagtens § 13 — beretning til Borger-
representationen om revisionen af Kgbenhavns Kommunes regnskab for 2006.

Revisionsdirektoratet skal erklare, at revisionen af regnskabet — saledes som det er forelagt for
Borgerrepraesentationen den 31. maj 2007 — er blevet udfgrt i overensstemmelse med revisi-
onsvedtegtens § 4.

Revisionen er gennemfgrt efter kravene til god offentlig revisionsskik.

2. Beretningen indeholder i udvalgsraekkefglge som noget nyt en fuldstendig gengivelse af de
revisionsprotokollater, som direktoratet har afgivet til @konomiudvalget henholdsvis de 6 sta-
ende udvalg.

Inden for hvert udvalgsomrade vil protokollaterne blive prasenteret i fglgende raeekke-falge:

* Revisionsprotokollatet om arsregnskabsrevisionen.

* Revisionsprotokollater om lovpligtige beretninger til ministerier pa tilskuds- og refusionsom-
rader.

* Revisionsprotokollater om stgrre undersggelser.

Ogsa som noget nyt er der fgr hvert revisionsprotokollat gengivet pagaeldende udvalgs beslut-
ningsprotokol, hvoraf fremgar udvalgets godkendelse af de forslag til foranstaltninger, som
forvaltningen har forelagt udvalget i anledning af direktoratets revisionsbemarkninger og anbe-
falinger.

Revisionsbemarkninger afgives fx ved vaesentlige fejl i regnskabet, manglende overholdelse af
lovgivning mv. samt ved vasentlig uhensigtsmassig administration. Supplerende angives nor-
malt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.

Anbefalinger fremsattes af direktoratet til hjelp for kommunen, nar revisionen finder, at det er
hensigtsmassigt med tiltag til forbedring af administrationen.

Afsluttende omfatter beretningen en redeggrelse for resultatet af Revisionsdirektoratets gen-
nemfgrelse af en tvaergaende revisionsopgave, nemlig en stgrre undersggelse til Sundheds- og



Omsorgsudvalget og Socialudvalget om "Priskravene til hjemmepleje-ydelser i fritvalgsordnin-
gen". Undersggelsen er afsluttet fgr implementeringen af den nye revisionsrapportering.

Redaktionen af beretningen er afsluttet den 7. september 2007.

3. Den efterfglgende behandling af revisionsberetningen skal fglge Borgerrepresentationens
retningslinier af 4. december 1997.

Ifglge disse oversender Borgerreprasentationen revisionsberetningen til @konomiudvalget. Til
at foretage det forberedende arbejde i forhold til @konomiudvalgets behandling af revisionsbe-
retningen har Borgerreprasentationen nedsat et Revisions-udvalg.

@konomiudvalget afgiver indstilling om arsregnskabet i en revisionsbetenkning til Borgerre-
prasentationen.

Resumé

1. Revisionsdirektoratets 2006-revisionsberetning til Borgerrepresentationen indledes med re-
visionspategningen pa kommunens samlede arsregnskab 2006 — indeholdende en Supplerende
oplysning om den mangelfulde gkonomistyring under Bgrne- og Ungdomsudvalget — samt en
kort omtale af revisionens formal, ansvarsfordelingen mellem kommunen og revisor, planlaeg-
ningen og udfgrelsen af revisionen samt rapporteringen herom (tiltreedelsesprotokollat).

Direktoratets rapportering om den udfgrte revision opdeles i:

* Revisionsprotokollater om arsregnskabsrevisionen.

* Revisionsprotokollater om lovpligtige beretninger til ministerier pa tilskuds- og refusionsom-
rader.

* Revisionsprotokollater om stgrre undersggelser.

Protokollaterne redeggr for resultatet af direktoratets udfgrte revision ved anvendelsen af f@l-
gende 3 rubriceringer:

* Revisionsbemarkninger. Afgives fx ved en vasentlig fejl 1 regnskabet, manglende overhol-
delse af lovgivning mv. samt ved vaesentlig uhensigtsmassig administration. Supplerende an-
gives normalt revisionens opfattelse af tiltag til overvejelse.

* Anbefalinger. Kan fremsettes af direktoratet til hjeelp for kommunens overvejelser, nar revi-
sionen finder, at det er hensigtsmassigt med tiltag til forbedring af administrationen.

« Kommentar. Benyttes normalt, nar den udfgrte revision har givet den opfattelse, at admini-
strationen pa de udvalgte omrader er tilfredsstillende.

(Okonomiudvalget henholdsvis de 6 staende udvalg skal treffe en egentlig beslutning om, hvad
der skal foretages i anledning af den enkelte revisionsbemarkning og anbefaling fra direktora-
tet.



Revisionsdirektoratets revision af Kgbenhavns Kommunes arsregnskab 2006 har givet anled-
ning til fglgende antal revisionsbemarkninger og anbefalinger inden for de 7 udvalg.

Revisionsbemzerkninger og anbefalinger til arsregnskab 2006

Udyvalg Revisionsbemarkninger Anbefalinger
@konomiudvalget 7 18
Kultur- og Fritidsudvalget 3 3
Bgrne- og Ungdomsudvalget 5 5
Sundheds- og Omsorgsudvalget 6 6
Socialudvalget 11 7
Teknik- og Miljgudvalget 6 7
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget 11 5
I alt 49 51

Det er ikke muligt at foretage en sammenligning med resultatet af revisionen af arsregnskab
2005, da opdelingen i revisionsbemarkninger og anbefalinger er blevet indfgrt i forbindelse
med revisionen af regnskab 2006.

Oversigten over revisionsbemarkninger og anbefalinger til arsregnskab 2006 indeholder i alt
49 revisionsbemarkninger.

Revisionsbemarkningerne er udformet efter revisionens skgn over sagernes kritiske omfang og
indhold. I det fglgende omtales meget kort de sager, som af revisionen anses for mest kritiske. I
udvalgsrekkefglge er de 11 sager:

Okonomiudvalget

* Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at ledelsens erklering om regnskabets fuldsteendighed
blev modtaget pa et tidspunkt, hvor det for revisor ikke var muligt at foretage ngdvendige sup-
plerende revisionshandlinger.

Kultur- og Fritidsudvalget
* Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at Kultur- og Fritidsforvaltningen ikke har afgivet an-
leegsregnskaber for 33 afsluttede anlegsbevillinger.

Bgrne- og Ungdomsudvalget

* Revisionsdirektoratet pataler kraftigt, at Barne- og Ungdomsudvalget ikke har formaet at
sikre en tilfredsstillende gkonomistyring. Den manglende styring har medfgrt et stigende mer-
forbrug i de seneste 3 ar pa i alt 464,2 mio. kr., heraf alene 285,1 mio. kr. i 2006.

* Revisionsdirektoratet udtaler alvorlig kritik af, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen ikke har
forelagt afstemte/specificerede statusposter. Der er usikkerhed om, hvorvidt regnskabet for
2007 vil blive pavirket af poster fra tidligere ar og dermed om overholdelsen af bevillingerne.
Der er saledes ikke dokumentation for regnskabets tilgodehavende- og galdsposter.



 Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at ledelsen har udarbejdet en begranset regnskabser-
klering om regnskabets fuldsteendighed pa vaesentlige omrader pa et tidspunkt, hvor det for
revisor ikke var muligt at foretage ngdvendige supplerende revisionshandlinger.

Sundheds- og Omsorgsudvalget

* Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at Sundheds- og Omsorgsudvalget ikke har sggt Bor-
gerreprasentationen om en tilleegsbevilling til deekning af det forventede merforbrug pa bevil-
lingen for det efterspgrgselsstyrede serviceomrade Pleje, service og boliger for @ldre, og at for-
valtningen ikke har formaet at sikre en tilfredsstillende styring af omradet og iser hjemmeple-
jeomradet. Merforbruget blev pa 108 mio. kr.

* Revisionsdirektoratet udtaler — pa baggrund af flere ars bemarkninger om fgrkontrollens ud-
fgrelse — kritik af, at de interne kontrolforanstaltninger fortsat ikke udfgres korrekt pa det soci-
ale omrade. Forvaltningen har — for at rette op pa dette problem — sat fokus pa udfgrelsen af
ledelsestilsyn, men Revisionsdirektoratet konstaterer, at dette heller ikke har fungeret efter hen-
sigten. Revisionsdirektoratet finder det beklageligt, at forvaltningen ikke selv har varet op-
marksom pa problemet fx gennem egen opfglgning herpa.

Socialudvalget

 Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at ledelsens regnskabserkl@ring om regnskabets fuld-
steendighed blev modtaget pa et tidspunkt, hvor det for revisor ikke var muligt at foretage ngd-
vendige supplerende revisionshandlinger.

* Revisionsdirektoratet udtaler kritik af, at Socialudvalget ikke har sggt Borgerreprasentationen
om en tillegsbevilling til det efterspgrgselsstyrede serviceomrade Handicappede til dekning af
det forventede merforbrug til hovedsageligt hjemmeplejeomradet. Merforbruget blev pa 60
mio. kr. Direktoratet paskgnner, at Socialforvaltningen har igangsat et stgrre genopretnings-
projekt pa hjemmeplejeomradet med henblik pa at sikre effektivitet og kvalitet i hjemmeplejen
og styrke gkonomistyringen.

Teknik- og Miljgudvalget

* Revisionsdirektoratet finder det kritisabelt, at Plan & Arkitektur (nu Center for Bydesign),
herunder Kvarterlgft, ikke har afstemt statuskontiene. Bemarkningen skal ses i sammenhang
med, at Plan & Arkitektur til Teknik- og Miljgudvalgets mgde den 5. april 2006 om "Status til
Revisionsdirektoratet" havde oplyst om mange tiltag, som skulle forbedre Plan & Arkitekturs
regnskabsforvaltning. Revisionsdirektoratet har ikke kunnet fglge op pa og rapportere om re-
sultatet af de iverksatte tiltag.

Tilsvarende galder for Parkering Kgbenhavns statuskonti, hvor Revisionsdirektoratet, bortset
fra bankkontiene, heller ikke har modtaget afstemninger/specifikationer.

Beskzaftigelses- og Integrationsudvalget

* Revisionsdirektoratet finder anledning til at udtale kritik af Beskaftigelses- og Integrations-
forvaltningens administration af sygedagpengeomradet som fglge af manglende opfglgning i
alle de udvalgte revisionssager. Forvaltningen havde allerede 1 2006-regnskabet hensat 60 mio.



kr. til imgdegaelse af manglende statsrefusion. Forvaltningen har foretaget en samlet berigti-
gelse af refusion pa i alt 67,1 mio. kr.

Revisionspategningen pa kommunens samlede arsregnskab 2006.

Revisionsdirektoratets revision har givet anledning til bemarkning af en sddan vesentlighed og
karakter, at det som en "Supplerende oplysning" vil komme til udtryk i revisionspategningen pa
kommunes samlede arsregnskab 2006.

Den supplerende oplysning om den mangelfulde gkonomistyring i Bgrne- og Ungdomsudval-
get er uddybet i arsrevisionsprotokollatet til dette udvalg.

Som resultat af den udfgrte revision vil direktoratet, safremt Borgerreprasentationen godkender
det foreliggende arsregnskab, forsyne det med fglgende revisionspategning:

"Til Kgbenhavns Borgerreprasentation.

Vi har revideret arsregnskabet for Kgbenhavns Kommune for regnskabsaret 1. januar-31. de-
cember 2006, der aflegges efter den kommunale styrelseslov.

Kgbenhavns Kommunes ansvar for arsregnskabet

Kgbenhavns Kommune har ansvaret for at udarbejde og afleegge et arsregnskab, der giver et
retvisende billede i overensstemmelse med de kommunale regnskabsregler. Dette ansvar om-
fatter udformning, implementering og opretholdelse af interne kontroller, der er relevante for at
udarbejde og aflegge et arsregnskab, der giver et retvisende billede uden vesentlig fejlinfor-
mation, uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl samt valg og anvendelse af
en hensigtsmassig regnskabspraksis og udgvelse af regnskabsmassige skgn, som er rimelige
efter omstendighederne. Herudover er det Kgbenhavns Kommunes ansvar, at de dispositioner,
der er omfattet af arsregnskabet, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og an-
dre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Revisors ansvar og den udfgrte revision

Vort ansvar er at udtrykke en konklusion om arsregnskabet pa grundlag af vor revision. Vi har
udfert vor revision i overensstemmelse med danske revisionsstandarder og god offentlig revisi-
onsskik. Disse standarder kraver, at vi lever op til etiske krav samt planlegger og udfgrer revi-
sionen med henblik pa at opna hgj grad af sikkerhed for, at arsregnskabet ikke indeholder ve-
sentlig fejlinformation.

En revision omfatter handlinger for at opna revisionsbevis for de belgb og oplysninger, der er
anfgrt i arsregnskabet. De valgte handlinger athanger af revisors vurdering, herunder vurderin-
gen af risikoen for vasentlig fejlinformation i arsregnskabet, uanset om fejlinformationen skyl-
des besvigelser eller fejl. Ved risikovurderingen overvejer revisor interne kontroller, der er re-



levante for Kgbenhavns Kommunes udarbejdelse og aflaggelse af et arsregnskab, der giver et
retvisende billede, med henblik pa at udforme revisionshandlinger, der er passende efter om-
steendighederne, men ikke med det formal at udtrykke en konklusion om effektiviteten af Kg-
benhavns Kommunes interne kontrol. En revision omfatter endvidere stillingtagen til, om den
af ledelsen anvendte regnskabspraksis er passende, om de af ledelsen udgvede regnskabsmees-
sige skgn er rimelige samt en vurdering af den samlede prasentation af arsregnskabet. Revisio-
nen omfatter desuden en vurdering af, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabet, er i
overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede af-
taler og s@dvanlig praksis. Endvidere efterprgves det, om forvaltningen af midlerne er vareta-
get pa en gkonomisk hensigtsmassig made.

Det er vor opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstrekkeligt og egnet som grundlag for
vor konklusion.

Revisionen har ikke givet anledning til forbehold.

Konklusion

Det er vor opfattelse, at arsregnskabet giver et retvisende billede af Kgbenhavns Kommunes
aktiver, passiver og finansielle stilling pr. 31. december 2006 samt af resultatet af Kgbenhavns
Kommunes aktiviteter for regnskabsaret 1. januar - 31. december 2006 i overensstemmelse
med den kommunale styrelseslov.

Supplerende oplysning

Revisionen af regnskabet for 2006 har veret pavirket af opgaver, der er overfgrt fra Familie- og
Arbejdsmarkedsudvalget til Bgrne- og Ungdomsudvalget.

Sammenlagningen har haft konsekvenser for den komplekse opgave, det er at harmonisere
budgetter, regnskab og kontoplan. Det har saledes veret en medvirkende arsag til den gkono-
miske situation og mangelfulde gkonomiske styring i Bgrne- og Ungdomsudvalget. Derfor har
Bgrne- og Ungdomsudvalget ivaerksat bestrebelser pa at analysere og igangsatte en raekke ini-
tiativer som genopretningsplanen, &ndring af forvaltningens organisation og en ny styringsmo-
del.

Vi finder disse initiativer af stor nytte for at genoprette gkonomien og kan derfor tilslutte os
omtalen af Bgrne- og Ungdomsudvalgets merforbrug i 2006 pa 285,1 mio. kr. i ledelsesberet-
ningen i kommunens samlede arsregnskab 2006."



