- Amagerforbraending

Kegbenhavns Kommune
Radhuset, 2. sal, 62
1569 Kc&benhavn W

Art. Clous Juhl

21, december 20171
Sagsnr. 10/365
PROakh

Keere Claus Juhi

Forud for gkonomiudvalgets drafielse af Amagerforbragndings léne-
anmaodning fremsendes en raekke bilag, som Amagerforbranding
gerne ser fremsendt til udvalgets mediemmer.

For gad ordens skyld skal jeg kort opsummere en reekke vassentli-
ge fakta om det kommende affaldsbehandlingscenter, der skal er-
statte det eksisterende Amagerforbreending.

Eusisterende anlesg
Anisegget er mere end 40 &r gammeit og udtjent, det indebserer
folgende risich:

« Dérlig forsyningssikkerhed: Anleegget er nedslidt, og der er
risiko for mange uplaniagte stop og alvortigt nedbrud. Det kan
bhve dyrt for borger&, virksombeder og fernvarmekunder, |
veerste fald stdr ejerkommunerne med mange tusinde tons af-
fald, som ikke kan nyttiggares

« Stor miljebelastning: Bt af landels dérligste raggasrensnings-
anlseq, store miljgmasssige udfordringer

« Klimabelastring: Anleeggets energieffektivitet er pé kun 75 %

. Darligt arbejdemiljo: Anlzegget ér arbejdsmilipmaessigt utids-
svarende. Stor belastning af medarbejdere med hensyn til stev,
stwj og farfige steﬁ‘er Mange arbe;dsc:pgawer skal foretage% ifart
veernemidier. Drlige arbeidsstitiinger pd grund af darlig tilgeen-
gelighed

« Dériig gkonomi: Drift af anlzgget indebeerer haje veligehol-
gelsesamkostningar, som bevirker, at der ma budgetteres med
tocifret millionunderskud

+ Kapacitet: Anlaeggets kapacitet er for lille til at impdekomme
krav om fleksibel energiproduktion,

Erstatningsanismg
Foraele:

. God skonomi: Deloittes business case viser, at anleagget ako-
nomisk set er seerdeles robust, idet projektet indebeerer en posi-
tiv nutidsvaerdi p& ca. 600 mio.kr. Business casen for det nye
anlzeq er ikke baseret pa import af affald fra udiandet
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Mindre miljebelastning: Danmarks mest effektive raggasrens-
ningsantaeg. Perste anlaeg | Danmark med katalylisk NOx-
rensning

Mindre klimabealastning: Reducerer miljp- og klimabelastnin-
gen i furhold til det eksisterende anlaag med 25 % hojere ener-
aleffektivitet. Udiedningen af fossilt CO; reduceres med ca,
100.000 tons riigt

Sikring af anergi- og varmeforsyning: Storre COy-neutral
varmelevering til Kgbenhavn og Frederiksberg via CTR, hvor der
mangler varme om vinteren, Designet understptter fremtidens
krav om fizksibel energiforsyning

Investeringer | genanvendeisestelnologier: Sikrer Amager-
forpreending skonomiske muskler til fortsat at veere driver for
udvikling af alternative teknologier tii at gge genanvendeisen,
f.eks. REnescience

Ooptimal drift: Anlzegget kan drives fleksibelt m.h.t. produktion
af el og varme efter behov, Mulighed for saesonforskydning samt
flaksibititet m.h.t. affaldssammensasining,

Gron veelst
Amagerforbraendings nye affaldsbehandlingscenter understatter
gron vaskst:

&

Pget baskeseftigelse:r Etablering af nyt anlasg skaber arbejde
svarende til 4.600 mandéar

Gron teknologi: Hpj miljoprofil, hej energiprofil og reduktion af
udledning af fossiit CO, 1 forhold til eksisterende anleeg
Fremmer gron teknologi: Anleegget vil veere et udstillingsvin-
due for gren teknologi og innovation

Internations! interesse: Det nye anizeg fremviser dansk know
how, er hajt profileret og tiltreekker allerede nu interesserede fra
heie verden,

Yediagte dokumenter

1)

Amagerforbreendings kommentarer til vedtagelse af forslag pé
TMU mede d. 12, december 2011, notat dateret d, 21, december
2011

Nyt affaldsbehandlingscenter understgtter gron veekst, notat
dateret d. 21. december 2011

Léneanmodning dateret d. 10. marts 2011

Business case vedr. ny forbreendingskapacitet pé Amagerfor-
braanding - Preegsenteret for TMU d. 12, december 2011
Beslutningsprocessen om anlzegssterrelsen | relation til Kgben-
havns Kormmune, notat dateret d. 7. december 2011,

Venlig hilsen
1/S Amagerforbreending

Uia Réttger
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MNotat

Amagerforbraendings kemmentarer til vediageise af forsiag
p& ThU-mede 12-12-2011

TMU har 12-12-2011 vedtaget forslag, som Amagerforbreending |
det falgende har kemmenteret,

i Rasume

TMU har stiliet forslag om at reducere forbregndingskapacitaten fra
et erstatningsanlaeg til halv kapacitet, og at kombinere dette med
anvendelse af nye genanvendelsesteknologier som f.eks. REnsscl-
ence. TMU har bedt Amagerforbraending om at vurdere dette for-
slag sammenholdt med erstathingsanizegget. Amagerforbraending
har allerede gennamfprt disse analyser og vurderinger, hvilket der
er redegiort for | neervaerende notat.

Amagerforbreendings planiagte erstatningsanleeg understetter gron
vaekst, Etablering af anleegget pger beskaeftigelse ved skabelse af
arbeide il 4.600 mandér, giver anledning til reduktion af miljg- og
klimabelastning ved hei mige- og energiprefll og fremmer gron
teknologl ved at vaere et udstilingsvindue for gron teknoiogi og
innovation, sorm vil tiltraskke interesserede fra hele verden,

Armagerforbragnding har screenet kendte alternative teknologier
forud for beshitningen om etablering af et erstatningsforbraen-
dingsanleeg. En af teknologierne er Solums AIKAN-teknologl, Al-
KAN-processen kan kun behandle kildesorteret organisk affaid fra
dagrenovation, hvilket kraever en gennemagribende andring af ind-
samlingssysternet og borgermnes adfaerd. Ikke Kildesorteret hus-
holdningsaffald samt erhvervsaffald skal fortsat forbraendes, Al-
KAN-teknologien er meget pladskrasyvende, cg el anleeg med kapa-
citet til behandiing af Amagerforbréendings organiske effald kan
fysisk ikke veere pd Amagerforbraendings areal. Eksisterende Al-
KAN-anizeg har problemer med gtgener, og en miljgvurdering af
reknologien viser, at den ikke er bedre end forbreending.

Konselkvenserne af det af TMU's vedtagne forslag om kun at etable-

re halv forbraendingskapacitet | stedet for fuld erstatningskapacitet
for Amagerforbraendings 40 &r gamle forbreendingsanieeg, er:
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Amagerforbraanding

- Dérligere forsyningssikkerhed:

Amagerforbreanding vil med et nyt anleeg, med kun halv forbraen-
dingskapacitet af det eksisterende, ikke veere | stand tit selv at be-
handle sit eget affaid, Affaldet m& sendes ud af Kgbenhavn Kom-

mune til behandling pd andre anleeg med starre miljpbelastning og
lavere energieffektivitet.

Business case er meget negativ

Deloittes beregninger viser, at en kapacitet pa kun 28 tons/t koster
gjerkommunerne direkte tab pd over 8O0 mic.kr i stedet for et po-
sitivt afkast p& 600 mio. kr. ved et erstathingsanieeg. Dette tab
skat betales af borgere, virksormnheder og fiernvarmekunder,

Sturre mitie- og kilma belastning
Anleegssterrelsen pd erstatningsanleegget indebeerer stordriftsfor-
dele, som er en forudsitning for at realisere de foresldede investe-
ringer | Danmarks mest effektive milis- og energianieeg. Anlesgs-
starrelsen indebzerer endvidere hetydelige drifisfordele og mulig-
hed for fleksibel energiproduktion 1 forheld til at imedekomime
energibehovet. Energi fra affald er udnytteise af en energiressour-
ce, der er indenlandsk biomasse for den starste del af affaidet som
ikke er plast.

© Regeringens og kommunernee mal for klima og vaskst

Det nye anlzzg udger et veesentligt element | opfyldelse af regerin-
gens og Kgbenhavns Kommunes malsaetninger med hensyn til re-
duktion af CO2-udledningen. 1 Kgbenhavns Kommunes Kimaplan
er maisaetningen, at COZ-udledningen fra energiforsyning skal re-
duceres med 375.000 ton. Heraf kan Amagerforbraendings nye an-
leeg bidrage med ca. 100.000 ton svarende &l mere end 25 %.
Derudover vil det planlagte sorteringsanizeg bl.a. udsortere plast
fra det forbreendingsegnede affaid, som vil pge COZ-reduktionen
yderligere og understgtte Kebenhavns Kommunes malsatning om
COZ-neutralitet § 2025,

Konsekvenser for varmeforsyningen

Varmeforsyningen fra Amager til Kebenhavn og Frederiksberg via
CTR reduceres betragteligh ved halv forbraendingskapacitet, og det
er uheldigt, da der mangler varme om vinteren | denne del af Kg-
benhavn, Efter 2016 vil det betyde, at der skal produceres merse
varme pa spidsiastanlaeg, som er fyret med olie og naturgas, og
dermed udleder CO2 ag forurening.

Risicl ved uprovet teknologi (REnsscience)

Amagerforbreanding ensker at fremme alternativer teknologier ti
gget genanvendelse. Etablering af el erstatningsanizeg med god
gikonomi, sikrer Amagerforbreending ekonomiske muskler til fortsat
at vaere driver for udvikling af alternative teknologier tit at pige
genanvendelsen, f.eks. REnescience. REnescience er endnu en tek-
nologi under udvikiing. En satsning pé denne teknologi allerede nu
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Amagerforbr;

er ikke realistisk, da det er et udviklingsproiekt og vil indebaere en
hetydelig risiko for sikkerheden og for behandling af dagrenovation.

Z Eksisterende anleag

Amagerforbraendings forbraandingsanizeg er mere end 40 ar gam-
mait. 1 de kommende &r er Amagerforbraanding ngdsaget til at
budgettere med at tocifret millionunderskud for at sikre konkurren-
cedygtige affaldsbehandlingspriser til 2016, Herefter ma anlaegget
tages ud af drift.

De millemeessige udfordringer ved at drive et 40 ar gammelt anizg
er 0gsa store.

Konsekvenserne ved et aivorligt nedbrud af anleegget er naesten
uoverskuelige. 1 bedste fald vil det biot blive dyrt for borgerne. |
vaerste fald risikerer ejerkommunerne at std med mange tusinde
tons affald, som likke kan nyttiggpres.

Amagerforbraending har siden 2008 arbejdet med planlzegning af
erstatningskapacitet for det eksisterende forbraendingsanieeg. Der
er udarbejdet et omfattende projektgrundiag, som danner bag-
grund for Amagerforbraendings lAneanmodning £ ejerkommunerne
om etablering af et erstatningsaniaeg.

3 Erstatningskapacitet

amagerforbraending planisegger etablering af et nyt affaldsbehand-
lingscenter. Affaldsbehandlingscentret omfatter erstatningsanlaeg
for sikring af milipeffektiv affaldsforbraendingskapacitet med hel
energiudnyttelse,

Ud over forbreendingsaniagget planlsegges etabieret et sorterings-
anlag for at sge udsortering af genanvendelige materialer som
f.eks. plast og metal,

Det plianiagie erstatningsanized pd Amagerforbrasnding understat-
ter regeringens og Kebenhavns Kemmunes klima- og milipmal bl.a.
i forhold til reduktion af CO2-udiedningen. Samiidig tilfredsstilles
behovet for sikker behandling af affaldet | ejerkommunerne tit en
konkurrencedygtig pris, Amagerforbraanding har undersagt alle
ralevante alternativer, og har ikke fundet lpsninger, der opfylder
dette,

Delaitte har udarbejdet en business case for erstatningsanizegget,
som viser, at det gkonomisk set er seerdetes robust, idet projektet
indebeerer en positiv nutidsveerdi p& ca, 600 mio.kr.

Business casen for erstatningsanlzsgget er ikke baserst p%- irmport
af affald fra udiandet. Business casen kan forbedres ved supplering
med lavkvalitetsbiomasse, som rpdder og sted, der figger i skove-
ne, og ikke kan udnyltes pé& biomassefyrede kraftvarmevaerker,
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Det gkonomiske overskud, der skabes pa forbraendingsaniagget, er
ent forudsastning for, at Amagerfororanding kan investere | nye
genanvendelsesteknologier som f.eks, REnescience., Disse nye gen-
anvendeisesteknologier er stadig | deres begyndende udvuk%mg Det
krapver massive investeringer | udviklingsarbejde og fiere &rs erfa-
ringer med provedrift, far teknologierne er modne 4l kommerciel
drift forventellgt ferst | 2024, Amagerforbreendings investeringer
kan medyvirke til at bringe teknologierne frem til et egentligt opera-
tionell stade.

Etablering af et erstatningsaniazg né Amagez‘f@rtsraemc&mg er der-
med helt | trdd med regeringens fokus pa gron omstiliing og mere
genanvendelse. Idet affaldet braendes pd det mest energi- og mil-
jpeffektive anlezg | Danmark samtidig med, at det understptter
teknotogier til pget genanvendelse.

Lige som det sker i dag, vil der fremadrettet stadig blive udarbejdet
miligvurderinger til at treeffe besiutning om, hvitke fraktioner der
skal genanvendes hennholdsvis forbraendes. Rent tree, der indsamles
p3 genbrugssiationerne, sendes | dag til genanvendelse frem for
forbraending, da miljevurderinger har vist, at det er mitjs og kii-
mamaessigt mest fordelagtig. Dette selvom det for Amagerfor-
hreending pkonomisk set bedre kan betale sig, at energiudnytte
rent trae ved forbreending. Amagerforbraending taber ariigt ca. 6
mio. kr. herved,

4 Halv forbrasndingskapacitat

TMU har stillet forslag om at reducere forbreendingskapaciteten fra
et erstatningsaniasg Gt halv kepacitet, og at kombinere dette med
anvendeise af nyve genanvendelsesteknologier som f.eks. REnesci-
ence.

Forsyningssildierhed

Amagerforbraznding vil, med et nyt anlaeg med halv kapacitet af
som det eksisterende, ikke vasre | stand til selv at behandle det
affald, der genereres i de 5 ejerkommuner - herunder Kmbenhavn
Affaldet ma sendes ud af Kgbenhavn Kommune til behandling pé
andre anleeg med sterre miljpbelastning og lavere energieffektivi-
tet.

mer braendes mere end 400,000 tons affaid &rligt pd Amagerfor-
braznding {ca. 400 iastbiler hver dag).

Et erstatningsanizeg vil sikre behandlingskapacitet for de pgede
affaldsmeengder fra den stigende befolicning og fra sget produktivi-
tet fra virksomhedar.

Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner forventer positiv vaekst |

wommunerne | de kommende 25 &r - bide ved nget befolkningsud-
vilding og stasrkere gkonormisk vaskst,
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Business case forringes vasentiigt og bliver negativ

Deloitte har foretaget business case beragninger sam viser, at
stablering af forbreendingskapacitet p& ca. 30 tons/t koster ejer-
kommunerne direkte tab pd over 800 mio.kr, Set | forhoid til etab-
tering af erstatningskapacitet (base case) er tabet pd over 1.400
mio.kr, idet den positive nutidsvaerdi pa 600 mic.kr ogsa tabes.

Investeringen i halv kapacitet vil dermed koste gjerkommuneme
penge i stedet for at tiifere vaerdi, Borgere og virksomheder skal
betale mere for affaidsbehandling og flermvarmekundeame vil 2 en
storre regning.

Endelig ma det indgd i overvejeiserne, hvilke konsekvenser det vii
£2 for kommunens behandlingstakster, og dermed for borgames og
virksomhedernes betaling, nar affaldstaksterne ma forventes at
stige drastisk for at kunne deekke tabet pd mere end 800 mio.kr.

Stprre miljo- og kilma belastning

Det planiagte erstatningsaniesg etableres med en meget hej ener-
gi- og miljeprofil, samtidig med at behandiingstaksten er konkur-
rencedygtig,

Anlagsstorrelsen for et erstatningsanieeg muligger valg af bedste
rpggasrensningsteknologi, nemiig vad reggasrensningsteknologi,
der er den mest effektive, samt mulighed for med katalysator at
rense for NOx som det farste aniseg | Danmark.

ved etablering af halv kapacitet er denne effektive reggasrens-
ningsteknologl ikke skonomisk attraktivt pa grund af den mindre
anleegssterrelse. En tilsvarende haj milje- og enaergiprofit vil blive
veesentligt dyrere ved en mindre anleegsstarrelse. Det er saledes
ikke muligt med halv kapacitet at kombinere bedst mulige kiima-
og miljghensyn med lavest mulige enhedsomkostninger.

Det nye anizeg indebeerer en veesentlig lavere COZ-udledning pr.
ton affald end det eksisterende anlaeg, primaert pa grund af hajere
energieffekiivitet men ogsd grundet en mindre mazngde forbrugs-
stoffer end pa det eksisterende anlaeg.

Derudover vil det planiagte sorieringsanleeg age udsortering af
genanvendelige materiater, herunder plast fra det forbraandingseg-
nede affald. Hermed understottes Kabenhavns Kommunes malsaat-
ning om COZ-neutralitet i 2025.

Ved etablering af kun halv kapacitet ma overskydende affald be-
handles pa andre forbreendingsaniaag med stgrre mitje- og klima
belastning, og det bliver dyreré for borgere og virksomheder. Affal-
det skal endvidere transporteres til de andre anlasg.

£t forbreendingsanlaeg med halv kapacitet vil endvidere indebeere

mindre affaidsvarme | Kgbenhavn og mere fossilt baseral varme,
. "y . N o0 . o
som vil have en negativ klimamaessig pavirkning.
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Drife

Med halv kapacitet er det ikke muligt at op- og nedregulere energi-
produktionen for at imadekomme de stigende variationer | behovet
for energi fra affald. Det skyldes, at anlesggets kapacitet vil veere
fuldt udnytiet hele tiden for at kunne behandie den forbreendings-
egnede affaldsmeangde.

Det incLebmr@r ogsa, at driftssikkerheden er meget lille, da et ned-
brud pa anizsegget straks vil forérsage, at affaldet ikke kan behand-
igs | regionen.

Konsekvenser for energi- og varmeforsyningen

Ved etablering af halv kapacitet reduceres varmeforsyningen fra
Arager til Kgbenhavn og Frederiksberg via CTR betragteligt, da
Varmepian Hovedstaden har indkalkuleret varmeforsyning fra et
erstatningsaniasg pd Amagerforbreanding.

Den mangiende varme ma | en periode komme fra dyre spidsla-
stenhader med gkonomiske konsekvenser for slutforbrugerne.
Spidsiastenhederne er endvidere fyret med fossile breendsler clie
og naturgas.

Risici ved stort satsning pd uprgvet teknologi {Kﬁﬁwtieme}
amagerforbraanding snsker at fremme alternativer teknologier til
eget genanvendelse. Etablering af et erstatningsanisag med god
gkonomi, sikrer Amagerforbraending okonomiske muskier til fortsat
at vagre dnver for udvikiing af alternative teknologier til at pge
genanvendelsen, f.eks. REnescience.

REnescience er fortsat en teknologi under udvikling, En stor gko-
romisk satsning pé’z denne teknologi ny, vil derfor indebaere en be-
tydelig risiko fot forsyningssikkerheden for behandling af dagreno-
vation, ‘

Der er pt. ikke udsigt til, at plast og metal kan udsorteres til gen-
anvendelse ved brug af REnescience-teknologien, fordi den faste
fralktion ud af anlzegget er for beskidt til mekanisk scr’cermg Glas
kan ikke genarzvendes da det bliver sidet | helt sm stykker i pro-
cessen, Nar metal, plast og glas | dagrenovation ikke kan udsorte-
res til genanvendeise, vil restfraktionen til forbraending stige bety-
daligt,

DONG anser det jkke for resiistisk at anvende den afgassede bio-
veeske pé landbrugsiorden pé grund af indhold af phthalather.

Det ser s3ledes pt. ikke ud til, at REnescience pa det nuveerende
udvikiingsstade kan bidrage til at pge udsorteringen af genanven-
detige materiater fra dagrenovation,

Endelig er det afgprende, at der klima- og miljamaessigt ikke er
nogen pav&ste fordele ved REnescience frem for forbreending pa det
nye antzeg. Det ber veje tungt set | forhold til risikcaspektet ved at
satse p% REnescience-teknologien nu,
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5 Liste over planteoningsgrundiag

Nedenstdende liste indeholder udvalgte dokumenter, som Amager-
forbraending har faet udarbejdet, som danner grundlag for det nye
affaldsbehandlingscenter med erstatningskapacitet for det nuvas-
rends forbreendingsanisey.

Fase 1
= "Skitseprojekt for ef nyt affaidsbehandlingscenter - fase 17,
COWI, oktober 2008

Fase 2
«  "Planleegning af nyt affaldsbehandlingscenter”, Amagerfor-
braending, juii 2009

Laneobtag

« Godkendelsesgrundlag for ldnecptageise for nyt forbreendings-
anlaeq, Amagerforbreending, 10, marts 2011

+ Kgbenhavns Kommunes henvendelse af 10, juni 20171 vedr,
Eneoptagelse, Amagerforbraending, 30, juni 2011

Anleegsstarreise:

+  Anleegssterreise af nyt forbraendings-/energianlszg, Amagerfor-
brasnding, 25, november 2010

«  Affaldsgrundlag og -prognoser, Amagerforbranding, 15. no-
vamber 2010 {(udarbejdet | samarbejde med gferkommunerna)

s Supplering med biomasse pa nyt anleeg, Amagerforbrasnding,
i4. novernber 2010

s Helhedsbetragtning for Amagerforbreending, Vestforbraending
og KARA/NOVEREN, Amagerforbraending, 17, novemnber 2010

» HKriterier for fastiseggelse af anlzegsstorreise, Amagerforbraan-
ding, 28. september 2010

+ Business case, Deloitte, 28. september 2010 {fortroligt)

«  Supplerende business case beregninger, Deloitte, 15, november
2010 {fortroligt)

= Samfundsekonomisk parspektivering, Deloitte, 11, november
2010 (fortroligh)

«  Business case beregringer med fuld wdnyttelse af anlaeg, Defo-
itte, 29, okitober 2010 (fortrotigt)

s Business case beregningar med udsortering af plast, Deloitte,
30. novermnber 2011 (fortroligt)

«  AMF business case | kommunalt regi, Deloitte, 19, oktober 2011
{fortroligt)

+ Business case — ekstra analyser folsomhedsanalyser af priser og
fiperatisering af husholdningsaffald, Deloitte, 31, august 2011
{fortroligh)

«  Kommentering af Ea Energlanalyses rapport “Vurdering af nyt
affaldsforbreendingsanieeg pd Amager” udfart for Kgbenhavns
Kommune, Amagerforbraanding, 14, januar 2011
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© Amagerforbraending

Svar pa Kebenhavns Kommunes spargsmal vedr. forudssetnin-
ger for forbraendingskapacitet | Hovedstadsomradet, Amager-
forpraending, 2. maj 2011

Affaldsmeengder og kapacitet for Amagerforbraending og Vest-
forbreending, Amagerforbreending, 10, maj 2011

Prassertation for TMU 12, december 2011, Busingss casé vedr.
ny forbraendingskapacitet pd Amagerforbreending, Deloitte, 12.
december 2011

Arnleegsbudget:

®

Opdateret anlagshudgst for nyt forbreendingsantaeg oktober
2011, Amagerforbreending, 14. oktober 2010
Budgetredeggretse for anleegsbudget for nyt forbreendingsanizsg
- oktober 2011, MBGE, Rambeill, BIG og 8ascan, 14, gkiober
2411

Budgetredegareisesnotal ~ B&A budget oktober 2011 grundlag
og forudsaetninger, MBG, 5. oktober 2011

Anlzegsbudget for elektro-mekaniske udstyr, Rambell, 14, okto-
ber 2611

Budget for bygherreomiosininger, Bascon, 11, oktober

201 1Prisstigninger, byggerente og tidsplan - gkonomi og risiko-
vurdering, Bascon, 3. oktobelr 2011

Maskinel og el-teknik/elektromekanisk leverance:

#*

"Fra affald til energl - en gennemgang af teknologier”, Rambpll,
15, april 2010

Teknologianalyse, Rambell, 9. september 2010, (1 stk. ring-
sind) indeholdende bl.a, designbasis, ovnkedel, reggasrensning,
restprodukter, energiudnytteise, El, SRO, hjselpeudstyr, layout,
tidsptan og-gkonomi

Udbudsstrategi, Rarabell, 12, okicber 2010

Udbudsmateriale for elektromekaniske leverancer ovnkedel
(LOTIDLY, Regyasransning (LOT102) og Turbine/generator
(LOT103), februar 2011

Udbudsmateriate for elektromekaniske leverancer SRO
{LOT104) og El-anleag (LOT105), april 2011

Modtagne tilbud pd elektromekaniske leverancer, august og
oktober 2011 (fortrolige)

Planforhold:

L

&

Udkast til Lokaiplan, juni 2011

Udkast til kommuneplantitleeg, VVM-redegareise og Mitjegod-
kendeise, juni 2011

Energistyretsens godkendelse af det tekniske anlaeg i henhold til
El-forsyningsloven, juni 2011

Projekiforsiag for reggaskondensering i henhold tii Varmeforsy-
ningstoven, marts 2011

Projeki, byggeri og anlaeg:

¥

Dispositionsforslag for bygge- og anleegsarbeider for affaldsfor-
breendingsaniseq, oktober 2011, (2 stk. ringbind) indeholdende
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bl.a. projektbeskirivelse, tdsplaner, maskiniayout og bygnings-
tegninger, udbudsstrategi, forundersegelser vedrorende miljg
og geoteknik, projekthandpog, beskrivelse af dokument-, kvali-
tets-, risiko~, milje-, 0g gkonomistyring

Programoplasg for administration, bessyscenter og rekreative
anizeg, Bascon, 1, oktober 2011

Forundersagelse for rekreative anlaeg og skicenter, Bascon, 1.
oktober 2011

REnescience

i

REnescience demonstrationsanlzeg, 2. november 2011, indenhol-
dende beskrivelse al status pé udviklingsarbejdet, herunder be-
skrivelse af LCA rapport fra DTU, miljpmalingar (COWI notat),
notat om arbejdsmilip, detaljeret tidsplan og placeringsmulig-
heder for et demonstrationsaniaeg
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MOTAT

21, december 2011
Sagsnr.
KIH/src

Myt affaldsbehandlingscenter understotter gron veskst

Disposition 1 Baggrund
2 Politiske mélsatninger og planer
3 Nyt affaidsbehandlingscenter

i Raesume

Amagerforbraendings nye affaldsbehandlingscenter understatter
bade malseetningerne t Gran Vaakst og Copenhagen Business Task
Force ved at bidrage til reduktion af milie- og klimabelastning fra
affaldsbehandling, age produktionen af gren energi, pge beskasfti-
geisen | etableringsperioden og samtidig vaere et udstillingsvindue
for gron teknotogt og innovation.

Det nye forbreendingsanizeg designes med en hpi miljpprofil, séle-
des at udiedninger til luft og vand minimeres, forbruget af kemiske
stoffer minimeres, ligeledes minimeres maengden af restprodukter,
somm sgges genanvendt | videst muligh omfang.

Anizegget optimeres | forhold til el- og varmeproduktion og f&r en
samlet energivirkningsgrad pa 100 %. Det betyder, at affaldets
ressourcer udnyttes 25 % mere effektivt end p& det nuveerende
anlaeg, ved forbraending af samme affaidsmaengde. Daermed bidra-
ger anleegget med en COz-reduktion pé i storreisesordnen godt
100.000 tons arligh.

Erablering af forbraendingsanlaegget giver en foragelse af beskeefti-
gelsen, idet der { gennamsnit | perioden medic 2012 Gl medio 2016
vil vaere 600 personer (hdndvaerkere og funitionzerer) beskaeftiget
pa Amagerforbreending alene med etablering af nyt anleeg. Dette
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svarer til 2.400 mandedrs arbejde alene pd byggepladsen. Herud-
over vil det affade pget beskaeftigelse hjemme hos ingenigrradgive-
re, arkitekter, leverandorerne og hos producenter af materiater,
anlazgsdeie og komponenter,

Det nye forbreendingsanizeg vil, bde i anleegsfasen og nar det er i
drift, veers et udstilingsvindue for gran teknologl og Innovation.
Amager Bakke vil tiitreekke opmaarksombed | branchen, bide fra
andre anisgseiere, leveranderer, rédgivere mv. Det forventes at
veare med ti at skabe vaekst | branchen,

Udover et nyt forbraendingsanizeq indeholder et nyt affaldsbehand-
lingscenter 0gsd underspgetser for udvikling af nye teknologier |
form af et sorteringsanizeg for at gge genanvendeisen af ressourcer
i affatdet, samt udvikiingsforsag med REnescience-teknciogien,
som dog stadigvesk er | den indledende udvikiingsfase.

2 Baggrund

Klimaforandringerne og en dansk grpn vaekst-gkonomi er et af de
helt store fokus omrader for bade regering, kommuner og er-
hverysliv de kemmende ar.

Regeringen pnsker en gren vaekstgkonomi, hvor grenne lpsninger
widrager til at igse miljp-, klima- og naturudfordringer og samtidig
sicaber nye job | granne vaeksterhvery,

Kgbenhavas Kemmunes overborgmester Frank Jensen har i tréd
med Gron Vaekst planen nedsat Copenhagen Business Task Force,
som skal pge vaeksten | Kpbenhavn og forbedre erhvervsklimaet |
hovedstaden,

Amagerforbreendings nye affaldsbehandlingscenter understgtler
béde malszetningerne i Gron Vaekst og Copenhagen Business Task
Force ved at bidrage til reduktion af miljp~ og klimabeiastning fra
affaldsbenandling, wge produkiionen af gren energi og samtidig
veere et udstillingsvindue for gren teknologi og innovation.

Sammenhaengen meallam regeringens og kommunens visioner og
de konkrete ambitioner mead det nye affaldsbehandlingscenter er
omdrejningspunkt for dette notat.

3 Politiske maisetninger og planer

Grgn Yaskst

Gren Vaskst planen skal sikre, at et hajt niveau for mifjg-, natur- og
kiimabeskyttelse gir hdnd i hand med en moderne og konkurren-
cadygtig produktion.
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Gron Veskst er en feeiléesbetegnelse for en raldee tiltag, som skal
sikre en gren veekstgkonomi | samfundel. Bt samfund hvor der sat-
ses pa gron adfeerd og gron teknologi for at lese miljp-, kiima- og
naturudfordringerne, og som samiidig styrker veekst og beskaefti-
gelse,

Copenhagen Business Task Force

Mere end halvdelen af Danmarks BNP skabes | hovedstadsomradet,
derfor er erhvervsklimaet og veskstraten her helt afgarende for
vaeksten | Danmark. N3r der skabes 100 jobs | Kebenhavn, skabes
dar 20 jobs | resten af landet, mens tallet kun er syv ekstra jobs
den rodsatte vel. Derfor har def betydning for hele landet, at Ke-
benhavn er | veskst.

Kphenhavns Overborgmaester Frank lensen nedsatie | marts 2011
Copenhagen Business Task Force, som skal arbejde hen imod fzl-
gende vaskstmal:

5 % arlig gennemsnitlig vaskst | BNP frem mod 2020

4 Y% &rlig stigning | produktivitet frem mod 2020

En befolkningsveskst p& 8,5 % frem mod 2020

20.000 nye private arbajdspladser frem mod 2020
Kabenhavns Kommune skal riigt rykike mindst 10 pladser
ap af DI's liste over iokalt erhverveklima,

o E-l w & k-

Copenhagen Business Task Force preesenterer konkrete vaekstfor-
stag 1 slutningen af august { 2011 pa baggrund af ovenstiende fal-
gende kenkrete vaskstmal,

4 Nyt affaldsbehandlingscenter

Amagerforbraendings nye affaldsbehandlingscenter omfatter for-
braesdingsanizy, REnescience/sorteringsanieeg, besggscanter og
administration. Visienen for affaidsbehandiingscentrel er

«  Markant hgj milig- og energiprofil
+ Moderne og fleksibelt

+ Integreret | storbyen

s Fyrsiib for affaldshehandiing

Det nye affaidsbehandingscenter understatter pé en lang reekike
omrader strategien | Grgn Vaekst, Kgbenhavns Kommunes Klima-
plan og ambition om COy-neutralitet | 2025, hvilket der redegeres
for herunder.
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Kiima og energi
1 dette afsnit berpres CO; og biomasse.

cQ,
Grgn Veekst planen indehoider blandt andet mélseetningen; Fasrre
drivhusgasser.

Kobenhavns Kommunes Klimaplan indeholder ligeledes konkrete
malsaetninger om reduktion af CO,-udiedningen, Energiforsyningen
skal alene reducere COy-udiedningen med 375.000 tons | 2015,
Derudover har Kghenhavn en vision om at vasre COz-nautral |
2025,

Amagerforbraendings affaldsbehandlingscenter, Amager Bakke,
bidrager med en COy-reduktion pd i storreisesordnen ca. 100.000
tons arligt ved forbraznding af samme affaldsmaengde som | dag.

Det ar en del af visionen for Amager Bakke, at def skal veere el
moderne anlaeg med hej energiprofil, hvor nyttiggareisen af et ton
affaid giver sterst muligt energimasssigt cutput.

Det nye forbresndingsaniaeg f&r med bide en hej elvirkningsgrad
samt en hgj varmevirkningsgrad en samlet energivirkriingsgrad oé
100 %. Det betyder, at affaldets ressourcer udnyttes 25 % mere
effektivt end pa det nuvasrende anleeg.

Den heje elvirkningsgrad opnds ved at have fokus pé hej energi-
pmduktron og lavt energiforbrug | designet og komponentvalg
overalt pa anlzgget. Den hgje varmevirkningsgrad nas ved etable-
ring af roggaskondensering med varmepumper.

et konkrete resuifat af denne gronne energiproduktion fra Ama-
gerforbraending er, at den fortrasnger fossite breendsler som kul og
olie | produktionen af el og varme.

Biomasse

Aftaten om Gren Vaskst indeholder blandt andet ogsa en vision for
styrkelse af brugen af biomasse | energiforsyningen. Forbraending
af affald uden indhold af plast er anvendelse af indenlandsk bio-
masse il energiprocuktion.

Udover affald har Amagerforbraendings eksisterende anlag god-
xendelse b at medforbraende 30 % biomasse. I forhold til det nye
anlaeg har Amagerforbraending ligeiedes faet godkendelse til at
supplere affaldsindfyringen med biomasse, og ansker dermed at
blive del af den konkrete realisering af malet om oget brug af bio-
masse.

Det skal her understreges, at Amagerforbreending kan breende lav-
kvalitets biomasse (rodder og stad}, der alternativt radner op i
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skoven. Denne biomasse kan ikke breendes pé biomassefyrede an-
g,

Suppolering med lav-kvalitets blomasse kan veere en forsikring mod
svigtende affaldsmaengder og mulighed for at opretholde den gren-
ne energiproduktion.

amagerforbreending kan deeldee hele fernvarmebehovet | Kaben-
havn med gren ensrgl | perioden maj til september.

Milin og fatur
Gron Vaekst planen indeholder biandt andet falgende konkrete mat-
sastninger pé miljs- og naturomradet;

s Bt vandmifie af god kvalitet
= Reduceret ammeoriakbelastning
v Biodiversitet og mere og bedre tilgeengelig natur

Affaldsbehandiingscentret "Amager Bakke” far en hgj milipprofil ~
hide i forhold il stei, brug af kemiske stoffer, udiedninger og kii-
maeffekter.

Béde i udfprelsesperioden og driftsperioden for det nye anlaeg skal
det tilstrazbes at opné sterst mulig fokus pd minimering af sto] og
andre gener — | forhold til det omgivende milip og det interne miljp.

Anlzegget skal minimere emissioner til det omgivende miljp herun-
der ammoniakbelastningen til bade luft og vand samt minimere
mitiepdvirkning af neeromradet herunder tit vandmiljzet.

Anlzmgget skal herudover begraense brugen af kemiske stoffer, be-
graense brugen af forbrugsstoffer | processen og begieense produdc-
tion af restprodukter. Restprodukter skal genanvendes { videst mu-
tigt omfang.

Materialer, konstruktion, instaliationer og maskiner skal have den
mindst mulige miligpévirkning I et livscyklusperspektiv, Amagerfor-
breending har saledes gennemfert liveykiusanalyser | forbindelse
med teknologiunderspgelsen, som er grundlag for valg af teknolog
pd anleagget.

Endvidere skal byggeri og anleeg af Amager Bakke medvirke til at
age milisforstdelsen, Dette skal blandt andet ske ved, at anleegget
skal varre et udstiflingsvindue for moderme miljgteknologi bé&de for
farbipasserende ved dets arkitektur og for geester pa anleegget i
form af det kommende besggscanter my,



Gron teknologi

En af mélsztningerne | Copenhagen Business Taks force er forpgel-
se af produktiviteten med 4 % arligt og skabelse af 20.000 nye
arbeidspladser frem mod 2020,

et er en dei af visionen, at det nye affaldsbehandlingscenter skal
veere et fyrskib og et demonstrationsprojekt for forbreendingsanieeg
med moderne gran teknologi.

Amagerforbreendings fokus pad etablering af et energl- og miljprig-
tiat byggeri og anlaeg vil understatte udvikiingen af gren teknoloygi
hos blandt andet danske leverandprer,

Affaidsbehandlingscentret bliver et udstillingsvindue for moderne,
effektiv, gren teknologi centralt | Kgbenhavn, som vil tiltraskke en
lang reekke af forskeliige aktegrer fra béde ind- og udland. Dette vil
have en afsmittende effekt pd andre virksomheder | Hovedstads-
omrédet i form at gget interesse. Det vil forh@bentlig bidrage tif at
ege oms=etningen og skabe flere arbejdspladser.

Gron innovation
planerne om Gron Vaskst omfatter mélssetning om: £n styrket og
mere malretist forsknings- og innovationsindsats.

amagerforbreending deltager i en lang raekke forsknings- og udvik-
lingsprojekier [ samarbejde med bdde private virksormheder, kom-
muner og universiteter. Amagerforbraending bidrager blandt andet
med at gennemfpre forseg og test pé forbreendingsanizegget og
leegger areal til forspgs- og demonstrationsanizeg herunder et con-
tainerbaseret Stirling-motoranieeg og REnescience-forspgsaniaeg.

Det er en del af visionen for det nye affaldsbehandlingscenter, at
der fortsat skal veere stort fokus pd innovation. De nye faciliteter
giver endriu bedre muligheder for udfarsel af forseg og test pa an-
laegget, f.eks, er der bedre muligheder for at placere ekstra males-
tudse og preveudtag, som taenkes ind alierede | layout og anfaegs-
design,

Det nye affaldsbehandlingscenter omfatter endvidere et sorterings-
anleeg, som skal pge ressourcesffektiviteten og genanvendeisen.

Amagerforbraending undersager muligheder for, om der kan etable-
res et fuldskala REnescience-anlaeg som sorteringsanieeg. REnesi-
cence-teknologien kan samtidig anvendes til produktion af 2. gene-
rations biobraendstoffer | Danmark, hvilket er et omréde, som net-
ap enskes styrket | Gron Vakst planen,
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REnesicence er stadig et udviklingsprojekt, som er omgivet af stor
interesse | bde ind- og udland. Der er et stort antal besegende pa
forspgsanlzgget og meget opmasrksomhed fra medierne allerede.

tigesom REnescience vii der komme fiere innovative tiftag p-&“‘i dat

nye affaidsbehandlingscenter, som vil titraekke opmaerksomhned og

bespgende fra ind- og udland. Det antages at have en positiv af-

srittende effekt pd andre innovative virksomheder | Hovedstads-
o & - . N N M

pmradet, som forhabentlig vil bidrage til at oge omszminingan oy

skabe flere arbejdspladser.

International interesse

Det nye affaldsbehandlingscenter vil, p& grund af den markante og
nytzenkende arkitektur samt teknologivalg for omdannelse af affaid
til energl, tiltreekke international interesse. Interesse fra udiandet
vit skabe bred opmeasrksomhed omkring Kebenhavn og Danmark |
forhold il affald, energl og teknologl og have en positiv afsmittende
affekt | disse brancher.

Projektet er atlerede nu velkendt | internationale kredse pga. om-
tatrende omtale | internationale elekironiske og skravne medier.

Beskeeftigeise
Fn af malssetningerne | Copenhagen Business Taks force er skabel-
se af 20.000 nye arbeidspladser frem mod 2020,

Stableringen af Amager Bakke vii have positive effekter for beskeef-
tigelsen. Dels direkte i form af de arbejdspladser der skabes, som
folge af etableringen af anisegget samt produktion af det maskinelte
udstyr og byggematerialer, og dels indirekte heskeeftigelseseffek-
ter, som udspringer hos forskellige leverandprer | industri og ser-
vicesekioren ved produktion af byggemateriaier ag kompoﬂenter til
maskinerne, Endviders vil prajektet beskeaftige radgivere bade i
form af ingenigrer, arkitekter, advokater, revisorer mv,

Armagerforbrzending bliver | de kommende ar arbejdsplads for et
stort antal mennesker i forbindelse med etablering af forbragn-
dirigsanisagget og idriftsaettelse af det, nedrivning af det eksiste-
rende anleeg samt etablering af et sorteringsaniagg, Ani&gsarbe;det
starter medio 2012, og der forventes pget beskaeftigelse nd anizeg-
aet frem til sorteringsanieegget idriftseettes | 2017,

Der vit i gennemsmt perioden medio 2012 til medio 2016 veere
G600 personer (handerkere og funktiongrer, herunder radgivere)
b@skaettlget p& Amagerforbraending atene med etabiering af nyt
anieeq. P& det lespunkt hver der er skprst beskaeftigeise, vi céer
vasre ca. 800 hindvaerkere samt 100 furiktionaerer | arbejde pi
byggepladsan.

Udover den direkie skabelse af nye arbeidspiadser som faige af
projektet, vil det have en positiv beskesftigeiseseffekt pa service



sektoren og industrien, T ingdustrien skal der produceres de mate-
riater, som skal anvendes, som engrosforhandiere skal forhandle
videre Tl producenter af anlzzgsdele og komponenter samt th byg-
ge- og anlaegssekioren,

Gkonomisk veekst

Udover pget beskeeftigelse vil en investering p& ca. 3,5 mia. kr.,
ekskl. renter og finansiering(2010-priser) give anledning til nye
projekter i andre sekiorer. En sgendring i efterspargslen vil have
multiplicerede effekter p& gkonomien via sndringer i indkomst og
forbrug. En stigning | folkks Indkomst vil resultere |, al de Druger
flere penge. Det bevirker, at plantagte investeringer kan Blive end-
ny sterre, og dermed stiger indkomsten endnu en gang og sé vide-
e,

En beregning af multiplikatoreffekten pa en investering pé 3,5 mia,
kr. giver en produktionsstigning | samfundet pa ca. 4,5 mia. kr.

Heraf skabes et betragteligt skatieprovenus pa 1,8 mia. kr., mens
den disponible indkomst stiger med ca. 2,7 mia, kr. Af disse 2,7
mia. kr. vurderes det, at der anvendes ca. 1 mia. kr. p& privat for-
hrug af indenfandske varer (resten spares op eller anvendes pa
udenlandske varer),

Den beregnede pkonomiske veekst er baseret pd en raskke skono-
miske forudssetninger, som for eksempel forbrugs- ag opsparings-
kvote, som er skennet og derfor forbundet med usikkerhed, og som
kan sndre sig{.n?sr eftersporgsel og indkomst eendres.

Den vurderade gkonomiske vaslkst vit ikkke finde sted, hvis investe-
ringan | Amager Bakke ikke realiseres,

Samspil med omgivelserne

Det nye affaidsbehandiingscenter skal vaere en integreret det af
storbyen. Amager Bakke skal blandt andet ved sin placering ou sit
mestetiske udtryk veers | samspil med omgivelserne,

Dette har ogsd vaeret vaesentiiot | valget af det vindende arkiteket-
forslag, som tager udgangspunkt | omridets aktive, rekreative til-
bud og karakisristika sammenstiliet med anlzggets store sturrefse,
og foreslar derfor bygningen udformet skuipturelt som et bjerg, der
kan bestiges og anvendes som skilpjpe.

Forbipasserende indbydes til at komme nermere og sld sig ned pd
rekreative landskabelige arealer og at tage en tur eller flere ned af
skilpiperne. De kan ogs2 ga ind i bespgscentret og hpre historien
om affald, der blilver Wl energl for borgerne. Kgbenhavn £&r med
Amager Bakke an ny attraktion, som signalerer energi- og miljgbe-
vidsthed, som bliver et arkitektonisk varetegn | omradet, samtidig
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med at vaere det, der lpfter en vaesentlig samfundsmeessig opgave:
omdannelse af affald il gren energi til borgerne.

Det nye affaldsbehandlingscenter vil bibringe veerdi til Kgbenhavn,
og netop placeringen | Hovedstaden er vaesentligt for, at veerdien
har afsmittende effeks ogsé andre steder | landet,
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. Indlsdning

Bt nyt affaldsbehandlingscenter omfatter et nyt affaidsforbreendingsaniaeg med tilhe-
rende administration og mandskabsfaciliteter til erstatning af det eksisterende affalds-
forbreandingsanizag, som er nedslidt og teknisk og milismeessigh utidssvarende.

Endvidere planizagges etablering af et affaldssorieringsanizeg med henblik pa udsorte-
ring af genanvendeligt materiale. Sorteringsanizmgget etableres, ndr det nye affalds-
forbreendingsantzeg er idrifisat, og det gamie anlaeg er revet ned, hvorefter der er
plads til etablering af affatdssorteringsanieegget.

Arbejdet med planisegning af et nyt affaldsbehandiingscenter er pdgdet i ipbet af de
seneste 2 8r, | samarbejde med tekniske radgivere Moe & Brodsgaard, GEO, Rambgll,
COWI og Bascon, juridisk récdgiver Bech-Bruun, samt Deloitte | forbindelse med udar-
bejdelse af business case.

Der er gennemfart teknologianalyser med henblik pé fastlzeggeise af den overordnede
teknologi, og nh den baggrund er der fastlagt et overordnet teknologivalg, som sikrer
projektvisionen om, at et nyt affaldsbehandiingscenter skal have en markant hej mil-
jg- og energiprofil. Endvidere er der udarbeidet et omfattende byggeprogram for for-
hreendingsaniaagget. T igbet af sommeren og efterdret 2010 er der udarbejdet bag-
gruridsmaterialer (il brug for fastleeggelse af anlaegsstgrrelsen. Der er udarbejdet en
business case for forbraendingsanlasgget, der dokumenterer, at etablering af det nye
forbresndingsantseg er rentabel for ejerkommunerne, hvor fotatgkonomiske og mar-
kedsmesssige betragininger er indarbejdel.

ser foreligger nu et samiet godkendelsesmateriale, sorm kan danne grundlag for
kommunernes godkendeise af [@neoptagslse til forbraendingsaniaegget. Det foreliggen-
de materiate vil ligeledes danne grundlag for det videre arbejde frem til etablering af
grundiag for endelig anleegsbesiutning primo 2012,

Godkendeaise af 1Bneoptageise skat veere tilendebragt inden udgangen af 2011,

Dette notat indeholder en kort beskriveise af det overordnede grundlag og forudseet-
ninger for godkendelsesgrundiaget for IEneoptageise.

Det foreliggende grundlag og tilherende anfeegsbudgel er naarmere beskravet t ved-
heeftede bilag 1 Anlsegsbudget for nyt forbraendingsanieeg, dateret d. 10, marts 2011,
Der foreligger yderligere omfattende baggrundsmaterialer, sorm der henvises tit | bilag
1, og omfatter fplgende overordnede emner.

Anleegsstprrelse:  Baggrundsmaterialer vedrprende affatdsgrundlag, business case,
samfundsgkonomisk perspektivering, kriterier for fastiesggelse af anizegsstarrelse,
helhedsbetragtninger for Amagerforbraending, Vestforbraending og KARA/NOVEREN,
samt muiighed for supplering med biomasse pd avt aniseg.

Anizegsbudget: Baggrundsmateriaier vedrgrende budgetredegereise for byggeri og
anleeg, maskinelt og el-teknisk udstyr, bygherreomkostninger, uforudsete udgifter og
finansiering.

Teknologivalg: Baggrundsmaterialer vedrgrende taknologianalyse for maskineit og el-
teknisk udstyr samt udbudsstrategi.
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Projekt: Byggeprogram, maskinlayout og bygningstegninger samt baggrundsmateria-
ter vedrarende projektbeskrivelse, tidsplaner, forundersggeiser vedrorende milje og
gecteknik, projekthéndbaog, dokument-, kvalitets-, risiko-, milje- 69 skonomistyring.

Erdvidere er bilagt uddrag af vinderfurslag fra arkitekikonkurrencen, dateret 4. 16,
november 2010, udarbejdet af Biarke Ingels Group (BIG). Vinderforslaget blev offent-
liggiort ¢, 25. januar 2011,

2. Baggrundg
Det nye affaldsbehandlingscenter er p8 flere mader et seerdeles markant projekt,

Projektet er et af Nordeuropas stprste miljeprojekter, placeret ideelt i forhold til udnyt-
telse af den miljpvenlige energi, som anleegget bidrager med til kommunemes varme-
og efforsyning. Anlzggst vil fa en markant og hgj milje- og energiprofil og vii medvir-
ke til at fremme miligforstielsen.

Anleegget bidrager til kommunernes og regeringens m&i am reduktion af CO, udled-
ning.

Byggeriet og driften af det kornmende affaldsbehandlingscenter kan ved sin placering,
sit sestatiske udtryk, sit samspil med omgivelserne og sine avancerede tekniske aniaeq
veere et fyrskib for affaldsforbreendingsanizeg.

Anlzegget er placeret byneert, og med den avancerede teknik 0g heje mitigprofil skal
anlaggets arkitektiur fremstd entydigt og orientere sig smukt mod byen og havnen og
det kommende boligomrade p& Margretheholm. Arkitekturen skal binde forbraendings-
anleeg, sorteringsanieeg og administrationsbygning sammen 1 en narmonisk helthed,
som kan vaere et arkitektonisk vartegn for omradet og havnen.

Denre vision for anleaggets arkitektur er senest udmantet { resultatet af arkitektkon-
kurrencen, et resultat der nu skat bearbejdes | det videre projekteringsforigh.

Det valgte teknotogikoncept vil sikre Amagerforbreending en markant hej milje- og
energiprofil i forhold il tilsvarende danske anleeg. Teknologikonceptet er dyrere i inve-
stering. Imidtertid opnds s& store besparelser | driftsudgifter og stgrre energiindiaeg-
ter, at totalgkonomien er attraktiv.

Der foreligger business case for anlaegget, der dokumenterer, at etablering af det nye
forbreendingsanieeg er rentabel for ejerkommunerne, hvor totalpkonomiske betragt-
ninger og markedsmazessige forhold er indarbejdet.

Ner er saledes tale om et projekt, som bidrager meget positivt Gl bade miljs, klima og
gkonomi.



Godkendelsesarundlag for i&neoptagelse .
9 Pag Amagerfarbranding

3. Anlsgssterrelse af forbreendings- /energianisg

Der har i lgbet af sommeren og efteréret 2010 veeret udarbejdet forskelligt bag-
grundsmateriale til brug for fastleeggelse af antaegsstprreisen, som er gennemgaet og
draftet med embedsmaend fra ejerkommunerne,

8aggrundsmaterialet indeholder bl.a. opdatering af affaldsgrundiag og proghoser, som
er udarbeidet | samarbejde med embedsmeend fra ejerkommunerne, business case
{selskabspkonomisk analyse), samfundsgkonomisk perspekiivering, Kriterier for fast-
lzeggelse af anleegssterrelse, helhedsbetragtning for Amagerforbreending, Vestfor-
breending og KARA/NOVEREN, samt mulighed for suppiering med biomasse pd nyt
anfzeg.

Der er en reekke usikkerheder for rammebetingelserne for projektet, Derfor besluttede
bestyrelsen pa mgde d. 14, december 2010 at udskyde beslutningen om den endelige
anleegsstorrelse til sommeren 2011, For at sikre fremdriften af projektet og for at sikre
at den overprdnede tidsplan for faerdiggerelse af projektet fastholdes, besluttede be-
styrelsen at udbyde og indhente tilbud pé den elektromekaniske leverance for 2 an-
lsgsstorrelser; nemlig et nyt forbreendings-/energianieeg med 2 ens avnlinjer hver
med en kapacitet p& hhv. 30 tons/time og 35 tons/time il behandling af biandet hus-
holdnings- og erhvervsaffald, samt eventuelt supplering med biomasse. Valget mellem
de ? animegsstorrelser fastlaegges sommeren 2011, hvor tilbud er modtaget.

Det eksisterende anlaeg har en kapacitet p& 60 tons/time fordelt pa 4 mindre ovnlin-
jer.

Det vit vaere en forudsastning for den everordnede tidsplan, at myndighedsbehandlin-
gen gennemfores pd 2 ovnlinjer med hver en kapacitet pd 35 tons/time. Da godken-
delse af I8neoptagelse hos ejerkommuneme indeholder en [Eneramme, er der udar-
beidet et anleegsbudget pd& baggrund af 2 ovnlinjer med hver en kapacitet p& 35
tons/time,

[ henhold til geeldende projekitidsplan skal det endelige valg af anteegsstorrelse ske
senest i august 2011, og inden opstart af kontraktforhandlinger med de maskinelie
teverandprer,

4. Idesl beliggenhad af affaldsbehandiingscentret

Den optimale beliggenhed af det nye affaldsforbreendingscenter er od det nuvasrende
Amagerforbraending. Undersggelse af den optimale beliggenhed blev gennemfart i for-
pindeise med Skitseprojekiet Fasel udarbejdet af COWT 1 2608,

Lokaiiteten er ideel med hensyn til afseetning af den producerede energi.

selv med hpjeffektive moderne anleeg ken varmeproduktionen fra de to planiagte og
ogsé en eventuel tredje ovnlinje afseties.

Kraftvasrksvej er det eneste sted i regionen, hvor dette er muligt. Det skyldes, at pade
CTR, Centralkommunernes Transmissionsselskab, eog KE, Kptienhavns Energi, har
fiernvarmeledninger med den forngdne kapacitet pé stedet.
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Miljgmaessigt og arkitektonisk kan et moderne anlaeg ligeledes indpasses uden gener
for riuv&%mnde og plantagte boliger og bebyggelser, herunder den planiagte bebygge!-
se pa det neerliggende areal "Margrethehoim”,

g, Overordnet teknologivalg for forbraandings-/energianiagget

Omfattende teknologianalyser for forbreendingsanizegget/energianizegget er gennem-
fert. Projektets vision om, at et nyt affaldsbehandlingscenter skal bave en markant haj
milip- og energimaessig profil, har vaeret grundiaget for de gennemigrie analyser og
undersggelser,

visionen for det niye anlaeg er endvidere, at det skal veere super-moderne og fleksi-
belt, bl.a. fleksibelt med hensyn Uil variation i energiproduktion af varme og el. Derfor
er der gennemfprt omfattende underspgelser for at opn& haje varme- og el-virknings-
grader. Det nye anlaeg vil derfor bidrage hetydeligt U kitimamal om reduktion af CO,
og fortreengning af fossile breendsier.

For at opna den heje miljeprofil, er der arbejdet med tiltag for at minimeére ekstern og
intern staj, minimere ernission til omgivelserne ved avanceret rgggasrensning, mini-
mere brugen af forbrugsstoffer og restprodukter og gge genanvendelsen af materia-
ler/restprodukter. Der er bl.a. gennemfait ivscykiusanatyser.

Der er afholdt made med embedsmeend fra ejerkommunerne for en overordnet gen-
nemgang af resultaterne fra teknologianalysen.

Forstag til teknologivalg, som understetier projektvisionen om markant hgi miljg- og
energiprofil, er framlagt pa bestyreisesmpdet d. 2. november 2010 og senere god-
kendt pd bestyrelsesmadet d. 14. december 2010.

Teknotogivaiget medferer etablering af ristefyrede anleeg med et vadt rgpggasrens-
ningsanleeg, ekstra kveelstofoxid (NOx) rensning med front-end katalysator, rpggas-
kondensering og varmepurmper af hensyn til haj yvarmevirkningsarad, hgje damppara-
metre af hensyn til hgj el-virkningsgrad, samt forberedelse af udtag p§ turbinen ti
avt. senere installation af en laviryksturbine. Det valgte reggasrensningskoncept redu-
cerer udledning af stoffer, som bidrager til sur regn og forringelse af luftkvaliteten.

Der henvises til baggrundsmaterialet for naermere information om teknotogivalget.
Teknoiogivalget, der sikrer Amagerfarbreending en markant haj mitjo- og energiprofit |
farhold til tilsvarende danske anigeg, er indarbejdet i anlsegsbudgetiet,

6. Sorteringsanteg

Der skal gennemferes en meget ngje analyse af Forudsastningsme for sorteringsan-
lzegget med deltagelse af kommunerne og elisterne aktprer og specialister, saledes at
det sikres, at der Qpnﬁs den rigtige lgsning. Ejerkommunearne inddrages i alle overve-
jelser om mulige tgsninger, herunder i relation til kommunernes affaldsplaner mm.

fa sorteringsanizegget bygges efter forbraendingsaniasgget, er der tidsmasssigt god
mulighed for at 4 et sikkert grundiag og det bedst mulige resultat.
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H] nu;/aarendfa tidspunkt foreligger ikke et kvalificeret skan over indhold og omfang af
det pateenkte sorteringsanieeg, og der er derfor ikke udarbejdet et anlaegsoversiag for
sorteringsan{egget.

Derfor er sorteringsaniaegget, bortset fra begreensede planiagningsarbejder, ikke in-
deholds | det samiede anlaegsbudget.

[ jobet af 2012 forventes der at foreligge et skitseprojekt og et tilhorende anfaegsbud-
get, som kan danne grundlag for et godkendelsesgrundlag, som skal godkendes af
bestyreisen. Herefter kan proces for godkendelse af l&neoptagelse til anleegsarbejder-
ne for denne projektdel pabegynde.

¥, Arkitekikonkurrence for facade- og tagudformning og forudszetninger
vedrgrende administration og besggscenter

Det nye affaldsbehandlingscenters centrale placering i Kebenhavn og seive anlggets
dimensioner gar bygvaerket synligt og markant fra land, fra vand og endda fra luften,

Projektets synlighed og ormfang begrunder, at den bedst teenkelige arkiteltoniske l@s-
ning - udvalgt blandt flere og udarbejdet af kompetente, velrenommerede arkitekt-
vitksomheder ~ findes til dette projekt,

oerfor igangsatte bestyrelsen p& mede d. 27. april 2010 arbejdet med afholdelse af en
arkitektkonkurrence for facadeudformning af det nye gffaldshehandlingscenter,

& velrenommerede arkitektfirmaer har afleveret forsiag for det nye affaldsbehand-
tingscenter, og dommerkomiteen har | januar 2011 udpeget vinderforsiaget.

Dommerkomiteen har veeret sammensat af Amagerforbreendings forretningsudvalg og
direitar, stadsarkitekten for Kgbenhavns Kommune samt 2 fagdommere udpeget af
Akademisk Arkitektforening.

Arkitektkonkurrencen omfattede et ideforsiag og et overordnet koncept for udformning
af det nye affaldsbehandlingscenter.

1deforsiaget og konceptet skal i den kommumende periode underga en konkretisering,
bearbejdning og optimering, hvilket vil pégd i lpbet af fardret og sommeren 2011 |
samarbejde melem Amagerforbreending, den vindende arkitekt og ingenigrradgiverne.

I velation til facade- og tagudformningen kan der komme faigeomkostninger i forhold
rit det foreligaende delbudget for byggeri og anlag il f.eks, ekstra bygringsvolurmnenear
pg kenstruktioner, sikring af ventilation, rprtryk, brandtekniske foranstaltninger og
sikkerhedsventiler,

I relation til administration og besegscenter noteres, at det nuveerende anizegsbudget
forudsastter etablering af facliteter | almindelig god kvaliter | et omfang svarende Gl
den nuveerende medarbeiderstab og de nuveerende faciliteter. Seertigt for besggscert-
reret foteres, at der ikke er indeholdt et stgrre udstillingscenter, men snarere en "sko-
jetjeneste” svarende til det nuveerende Galleri, dog udvidet ca. 5G %,

Bastyrelsen har p& mpde d. 14, december 2010 bedt om, at der i forbindelse med pro-
jektering af administrationsforholdene tages hensyn til en fleksibel lesning, som Kan
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reduceres efler udvides. Mulighederne herfor belyses i Ipbet af 2011 med henblik pa
en beslutning om aventuel! udvidelse kan treeffes senest samtidig med endelig anlaegs-
hesiutning.

Allerede | foréret og sommeren 2011 vil projektiedelsen fremizegge indledende over-
vejelser om bearbejdning af det vindende arkitektforsiag og konsekvenser for anlag
og senere drift, Der kan nu identificeres 4 temaer for denne videre bearbejdning:

» Generel bearbejdning og optimering af vinderforsiaget, herunder optimering af
bygningsvolumener, bearbejdning af tag og facader, samt koordinering med de
krav de tekniske anleeg stiiter

® Bgarbejdning og udvikling af publikumserienterede skiiviteter, herunder aktiviteter
pa tag

« Bearbejdning af opleeg Uil administrative faciliteter - og muligheden for udvidelse
eller reduktion af disse

» Bearbejdning og udvikiing af altermative oplasg tll bespgscenter

Opleeg til forskelligt ambitionsniveau og konsekvenser heraf for anleeg og drift vil i
relevant omfang blive fremliagt tit orientering og beslutning for bestyrelsen. [ relation
il drift teenkes saerligt pa driften af de publikumscrienterede aktiviteter pd tag og |
pesagscenter. Konsekvenser p& anizeg og drift vit i efterBret 2011 indgd i hhv. det op-
daterede delbudget for byggeri og aniazg, samt det samlede opdaterede anlsegsbud-
get.

#, Overordnet projelkdtidspian
Med bestyrelsens godkendelse af viderefprelse af den resterende dei af Fase 3 pa be-

styrelsesmaderne d. 27, aprit 2010 og d. 14, december 2010, kan projektets faser
forisbe som angivet nedenfor:

Fase 1. Gkitseprojekt Tunt 2008 - december 2008
Fase 2. Planisagning April 2009 - september 2009
Fage 3. Projektering Oktober 2009 - primo 2012
fase 4 og 5. Udfgreise og idriftsztielse Primo 20172 ~ medip 2015/2016
Fase 6. Nedrivning af eksisterende anleeg Medio 2016-2017

Fase 7. Sorteringsaniag 2017

Der er ikke indbygget slaek. De forskellige faser forleber umiddelbart i forlzengelse af
hinanden.

Med denne tidsplan forventes et nyt forbraendingsanieeg/energianizeg at kunne icrify-
smtte den ferste ovnlinje | andet hatvdr af 2015 og den anden ovnlinje i farste halvar
af 2016, N&r det samiede nye anleeg er i siikker kommerciel drift (forventeligt medio
2016), kan det eksisterende anlaeg rives ned. Nar det eksisterende anlaeg er nedrevet,
kan det planlagte sorteringsanizeg etableres n& dette omrade. Et sorteringsanleey for-
ventes derfor tidligst at kunne vaere § drift med udgangen af 2017,

o, Tidsplan for feerdiggoreise af Fase 3 og frem til endelig anlegsbhesivining
p3 figur 1 er projektforipbet for Fase 3 vist grafisk med angivelse af hovedaktiviteter,

De overordnede forudsastninger, principper og koncepter for det nye affaldsbehand-
lingscenter fastleegges i lgbet af 2010 og ferst halvdel af 2011,
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Den overordnede teknologianalyse for forbraending/energi blev afsiuttet | september
2010, hvorefter udbudsmateriale for de maskinelle hovedleverancer udarbejdes og
nreekvalifikation gennemfpres. Udbudsmateriaie forventes kiar tii udsendelse primo
marts 2011 til praekvalificerede hovedleverandgrer for ovi/kedel, rgggasrensning og

turbine.
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Afholdelse af arkitektkonkurrence er kritisk sti for projektet, da resultatet skal indgd i
YWM-redeggrelsen og Lokalpianen. Arkitektkonkurrencen blev planmaessigt afsluttet d.
25. januar 2011, sdledes at konceptet fra arkitektikonkurrencen indgar i det samiede
godkendetsesgrundiag.

I igbet af 2011 gennemfares udbud og Kentrahering for de maskinelie hovedleveran-
cer, ovri/kedel, reggasrensningsanizeg og turbine/generator. Fastpristilbud for de ma-
skinelie hovedieverancer forventes modtaget august 2011, hvorefter kontraktforhand-
linger igangsaeties. Kontrakter forventes kdar til underskrift februar 2012,

Projeitforsiag for byggeri af forbreendingsanizegget forventes at foreisgge i efteréret
2011, Bearbejdning og sptamer:ng af det vindende arkitektforslag vit pigh frem til ef-
terfret 2011, hvor der ogsa vil foreligge et forelabigt dispositionsforstag for admini-
strationsbyaning og besagscenter,

1 efterret 2011 har man saledes et betydelig bedre kendskab til de samlede anlegs-
armkostninger, og der kan foretages en opdatering af anisegsbudgettet,

Forberedelse af de farste byggeentrepriser planizegges gennemfart i lpbet af sidste
kvartal 2011,

Godkendelse | interessentkommunernes kommunalbestyrelser af [8neoptagelse til
gememfﬁirelse af anlzgsarbejderne er planlagt at ske i lgbet af 2011. Godkendelse af
lAnecptageise oy godkendelse af finansiering af anlzegsarbejderne skal veaere tilende-
bragt, inden der kan treeffes anisegsbestutning, og inden kontrakter med leverandarer
af maskinelle anleeg oy de ferste entreprisekonirakier indgéas.

Anlzegsbeslutning forventes at kunne ske primo 2012,
Det er forst med underskrivelse af kontrakter for levering af de maskinelfe anieq,

ovn/kedel, rgggasrensningsanlaeg og turbine, samt de farste byggeentrepriser, at be-
slutning om gennemfgrelse af projektet treeffes endeligt,

Atie myndighedsgodkendelser skal vasre modtaget inden Fase 3 afsluttes. Derf‘"or ar
myndighedsbehandlingen kritisk sti i projektet. Myndighedsbehandiing vil néga | hele
2011,

Med den angivne tidsplan forventes anlezgsarbejderne med forbraendingsaniaegget at
kunne starte op i marken i fordret 2012.

Der skal gennemforés meget ngje foruﬂders;agelser af forudssstningerne for Eorte-
ringsanizzgget med deltageise af ejerkommunerne, sSledes at det sikres, at der opnas
denn rigtige losning. Forunderspgelserne genneémfpres i 2010, 2011 og 2012

14, Myndighedsbehandiing

Der er tale om omfattende myndighedsbehandling for godkendelse af et nyt affaidsbe-
handlingscenter, isaer | forbindelse med milip, VWM og planforhold.

e relevante myndigheder | relation ovenstdende er:
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= Miljgstyrelsen Roskilde varetager VWM, miljggodkendelse og kommunepiantii-
teeg. Det sidste | teet samarbejde med Kegbenhavns Kommune

. Kpbenhavns Kommune er planmyndighed | forhold til lokalplaner og godken-
dende myndighed i refation til varmeleverancen,

< Energistyreisen godkender det overordnede anlag (el-produktion over 25 MW)
og affaldsgrundiaget

Da anlegget med 2 ovniinjer vil producere mere end 25 MW el, godkendes det over-
ordnede anlaeg | henhold til kraftvaerksbekendtgerelsen i el-forsyningsloven. Varmele-
varancen godkendes i henhold til varmeforsyningsioven.

Miligansggning for forbraendingsanlaegget er indsendt til Miljostyrelsen Roskilde og der
er gennemfort 4 ugers periode for indkaldelse til ideer og forslag, som opstart pé vvM
processen.

Der er etableret en samarbeidsorganisation mellem Amagerforbraending, Kagbenhavns
Kommune og Miljgstyrelsen Roskilde med henblik p& drefieiser og koordinering af
baggrundsmaterialer og tidsplaner,

Bade Miljgstyrelsen Roskilde oy Kebernhavns Kommune har tilkendegivet, at offentlig
haringsperiode af hhiv, udkast tit Mifjggodkendelse, VVM-redegarelse, Kommuneplantil-
jma og Lokalplan skal forigbe samtidig. Det planizegges, at dette vil forega henover
sommeren 2011, Myndighedsbehandlingen forventes at vare afstuttet  ultimo
2G11/prime 2012, og skal veere pd plads inden der kan indg8s aftaler om leverancer
og entrepriser. Her ud over skal anleegget godkendes | henhold til den almindelige
byggelovgiviing.

i1, Ankegsbudget til brug for godkendelse af Hneramms

P& baggrund af det udarbejdede pianiegningsmateriale og det foreliggende grundlag
er der udarbeidet et anleegsbudget for et nyt forbreendingsanizeg. Ardeegshudgettat er
haseret p& etablering af et forbraendingsanizeg med to ovrilinjer hver med en kapacitet
pé 35 tons/time, inkiusiv bygherreomkostninger og uforudsete udgifrer. Budgettet vii
selvfpigelig blive justeret, hvis der pesluttes, at der skat etableres 2 x 30 ons/time,

Anlzegsbudgettet angiver en samiet irvestering i prisniveau oktober 2010 pé ca. 3,55
mia. kr., hvilket er nger det fremskrevne resiiltat fra Skitseprojektet Fase 1 udarbejdet
af COWI i 2008,

Anlmgsbudgettet er fortsat baseret pd kalkulationer, men en betydelig sterre budget-
sikierhed opnds i efterSret 2011, hvor fastpristiibud pa de veesentligste maskinelie
hovedleverancer modtages og forhandies med henblik pé, at betingede aftater kan
udarbeides. 1 efrerfrat 2011 er arkitektforslaget ligaiedes indarbejdet i projektet, og
der vil forefigge et forelgbigt projektforslag for de samiede bygge- og anleegsarbejder.

L 8nerammen skat ogs@ indehoide forventede prisstigninger fra 2010 og frem ti afsiut-
ning af projektet for et nyt forbraendingsanieeg medio 2016. P& haggrund af et skonnet
likviditetsbudget | byggeperioden frem til 2016, og en antaget prisindeksering pd 2,1
% p.a. svarende til stigningen i nettoprisindekset fra medio 2005 tit medic 2010, med-
fprer dette et anlezgsbudget i lebende priser pa ca. 3,85 mia. kr.

L 8nerammen skal ogsd indeholde finansiering af byggeldnsrenter. Med en byggekredit
(kassekredit) finanslerat gennem KomrmuneKredit og en oplyst aktuel rente (december

10
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2919)0 pd 1,2 % F8s samlede byggerenter i stgrreisesorden ca. 100 mio. kr. Den sam-
lede {Bneramme bliver derved i alt 3,95 mia. kr,

Det forudseettes, at finansiering af nedrivning af det eksisterende anlaeg tages fra
amagerforbraendings nuveerende kassebeholdning. I forbindeise med Skitseprojektet
Fase 1 skpnnedes nedrivningen af det eksisterende anizeg til ca. 20 mio. kr., men det
m& forventes at belgbe sig til et storre belgb pd grund af PCB/asbestsanering.

17, Finansiering

Der er | lgbet af efterdret 2010 udarbejdet en finansieringspolitiic, som er droftet med
embedsmasnd fra ejerkommunerne og godkendt af bestyrelsen pd made d. 14, de-
cember 2014,

Finansieringspolitikken omfatter udover peslutningsprocedure, retningslinjer for {Ene-
optagelse og geeldsstyring ogsa retningstinjer for brug af finansielie instrumenter og
krav til finansfeile modparter.

Investeringsudgiften planleegges finansieret ved optageise af et obligationsbaseret 1&n
hos Kommunekredit med op tit 30 ars lgbetid og med op til 5 ars afdragsfrined. 1 an-
jeegsfasen vil der blive optaget byggekredit, eller iAnet vil blive hjemntaget i forbindeise
med kontraktindgaelsen med leveranderer. En fuld hiemtageise kan blive fordelagtig,
sifremt den forventede renteudvikiing er stigende,

Laneoptagelse vil sie | overensstemmelse med Amagerforbreendings finansieringspoli-
tik pg bekendigpreise nr. 1311 af 15 dgacernber 2009 om komimuners |8ntagning og
meddelelse af garantier m.v, (Lénebekenétgwrels-en)a amagerforbraendings bestyrel-
sesformand og direktar forhandler de naermere Bnevilkdr, som skal foreleegges besty-
relsen til godkendelse,

Indenrigs- og Sundhedsministeriet er | efteriret 2010 blevet anmodet om at bekraefte,
at et kommunait feellesskabs udgifter og I&ntagning | forbindelse med affatdsforbrasn-
dingsanizeg genererer automatisk tSneramme for interessentkommunerne og derfor
ikke har indflydelse pé& {dvs. begranser) interessentkommunernes (antagning efter
{ &nebekendtgarelsen.

Bekreeftelsen forventes at blive modtaget snarest,

13. anbefaling

p& baggrund af det foreliggende grundlag anbefales det, at interessentkommunerne

godkender en ianecptagelse tit et nyt forbrasndingsanlesg med en I&neramme pa:

Anlzegsbudget i 2010 priser 2,55 mia. kr.
Prisstigninger | 2010-2016 (3,30 mia. kr.
Finansiering, byggel8nsrenter 0,10 mia. kr.

{&neramme | alt 3,95 mia. kr.
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Notat - Amagerforbraending

7. december 2011
Ragsnr, 10/365
UR/akh

Beslutningsprocessen om anlsegsstorrelsen i relation til Ko-
banhavns Kommuie.

Baggrund

Mogens Lenborg har, pd baggrund af TMF's indstilling om ikke at
godkende i@noptagelsen tif det nye anleag, bedt om et notat, der
helyser beslutningsprocessen og samspillet med Kobenhavn, spaci-
elt TMF,

Indiedning

Amagerforbraending er godkendt af det kommunale tilsyn | medfar
af kommunestyreiseslovens § 60, Det indebeerer, at Armagerfor-
hreending har Oveftaget mtere%entkommunemeq stedlige og sagli-
ge kompetence pa det forvaltni ngsomrade, som er omfattet af for-
mélet i vedisagten,

Formilet er angivet | vedteagtens punkt 3.1, hvoraf det fremadr:

"Interessentselskabets form8l er at planisegye, etablere og udfare
aktiviteter inden for affaldsbehandiingsomrédet, herunder jord-
rensping, og anden virksombred, der stdr i naturlig forbindeise her-
med, herunder oparbejdning og salg af know-how”

Amagerfgrbr@rzdmg har setvsteendig komﬁetence pd dette forvalt-
nmgsomrade og Amagerforbraending udfarer saledes ikke sin
kompetence pé vegne af interessentkommunerne. De opgaver,
som er overfort til Amagerforbraending, er overfert ti selvstaendig
varatagelse | Armagerforbraanding.

Det er sledes klart, at det er Amagerforbraendings bestyrelse, der
har kompetencen til at beslutte aniseggets tekmfogr stprrelse m.v.
Ejerkommunerne skal alene tage stilling G jAnecptagelsen, da
Amagerforbraending ikke i vedteegterne her den kompetence.

Resume

Kpbenhavns Kommune har ikke siden projektets start 1 2006 hen-
vendt sig skrifteligt eller nh de afholdte borgmestermeder, erm-
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bedsmandsmeder, bestyreisesrngder og felgegruppemader mundi~
gt redegjort for el enske om kun at bygge den halve kapacitet -
se vediagte bilag 1 om fastizeggelse af anleegsstorrelse,

Farste gang Amagerforbraending herer am det, er p8 et mpde |
starten af december 2010 med Amagearforbrandings direktar, hvor
Hjalte Aaberg beder om, at der ogsa udbydes én ovnlinie | option.

P& bestyrelsens mpde 14, december 2010 godkender en enig be-
styralsen( inkiusive Kgbenhavns teknik- og miljgborgmester), at
anl@gget udlazgges tii 2 ovnlinjer af 30 elier 35 tons/t, Den endeli-
ge anleegssterrelse fastizgges efter sommerferien for at imedegd
de usikre rammevilkar.

Bo Asmus Kieldgaard og Margit @rsted far tilfajet en protokoibe-
maerkning om, at de gnsker det undersagt, hvorvidt det er muligt,
at udbyde 1 ovnlinje | option.

pd foranledning af bestyrelsesformanden foretages den onskede
undersagelse, som forelzegges pé det ferstkemmende bestyrelses-
mede den 24, februar 2011,

(vedlagt som bilag 2) Bestyreisen beslutter, at der ikke arbejdes
videre med 1 ovilinje.

Derefter har TMF ikke gjort opmasrksom P&, at de ensker noget
andet.

2. marts 2011 afholdes endnu et mede mellermn borgmestre 0g
kommunaldirekiprer for ejekommunerne, P8 madet varsies, at 18-
neanmodningerne sendes ud og eventuelle kommentarer gnskes
draftet. Kebenhavn var reprassenteret af Claus Juhi. TMF og Milje-
boramesteren yar agsa inviteret, Der blev kke neevnt noget om 1
ovnlinje p& det mede.

L8neanmodningen blev udsendt 28, marts 2011 med svarfrist 1.
november 2011, Fristen forlaenges i september til 5. december bl.a.
pé foranledning af brev fra Hialte Aaberg.

Amagerforbraending har siden oktober 2007, hvor anleegsprojekiet
af TMU blev kesdet sammen med fusionsspgrgsmalet, ikke haft mu-
lighed for at arbejde optimait med projektet, Forlgbet har veeret
areeget af, at de pnskede bevillinger gives - ikke af hensyn Gl pro-
jektet men af hensyn til fusionsprocessen. Resuitatet har veeret et
opsplittet og meget frustrerende projektforlsb, der har betydet
sgede omkostninger og forsinkelser.

I den aprirdelige rapport "Sjsetlandsrapporten”, der blev lavet
sammen med Vestforbraending i marts 2007 anbefales etablering af
2 x 34 tons/t ovine, der er i drift | 201 3. Nu arbejdes der pé’a at veere
feerdige 1 2016, Der kan ofte | s&danne forigh forekomme forsinkel-
ser, men dette er ekstremt (pd 4 &r er projektet | praksis forsinket
med 3 &r).
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- Amagerforbreer

THU bestutning om anlegsstgrreise den 7. februar
Der har vaeret sat sporgsmaistean ved, om Amagerforbreending har
efterkommet TMUs beslutninger,

Der sigtes formodentlig til, at TMU pd sit mede den 7. februar 2011
besiutter, at Amagerforbraznding skal udbyde to ovnlinjer af 30
ton/t, samtidig med at der indhentes titbud pé den halve kapacitet.

Det skal | den forbindeise erindres om jvf. det indledende afsnit, at
det er Amagerforbreendings bestyrelse, der har kompetencen og
ansvaret for at fastsastte anlaegsstorrelsen, og dermed ikke skal
efterkomme forskellige beslutninger i ejerkommunernes miijoud-
valg

Det skat bemaerkes, at TMF selv har udarbejdet indstiliingen uden
hensyntagen til, at der ikke foreld et sagligh og veldokumenteret
grundlag for en stgrrelsesbaslutning og uden forfods at radfere sig
med Amagerforbraanding.

[ samme medemateriale naevnes fejlagtigt, at Amagerforbreendings
hestyreise [ deres besiuining pa madet den 14, december 2010 om
at udbyde to ovnlinjer af enten 2x30 eller 2x3% tan/t har taget for-
behold for TMUs behandling. Dette er forkert og ville | pvrigt stride
imod Amagerforbreendings status som § 60 selskab.

TMUs behandling af indstilingen den 7. februar 2011 sker yderme-
re, inden Bo Asmus Ketdgaards gnske om at urkiersege, om det er
eailigl at tiiretteleegge udhuddet, s& den eng ovnlinie udbydes
sorn en option, er afkiaret.

P& hestyrelsesmode den 24, februar 2011 beslutter nestyrelsen, at
man ikke ser grund til at arbejde videre med ruligheden for at ud-
byde 1 ovnlinje, idet en avnlinie vil betyde en alt for lille kapacitet
ift. affaldsmeaengderne on det vil kreeve en ny forprojektering, som
vil fordyre og forsinke projektet. Gptionen vil derudaover signailere
til tilbudsgiverne, at der er store uklarheder i projekiet, som endnu
ikke er afklaret.

Det bernserkes endvidere, at sagsfremstiltingen 1 7. februar indstil-
fingen er hoidt i sa generelle og ukonkrete vendinger, at diet bor
give antedning til undren over, at TMU faler, at dette besiutnings-
grundiag kan treede | stedet for og tilsidesaette konkiusionerne | det
amfattende materiale, der er udarbejdet | regi af Amagerforbraen-
ging.

Amagerforbraendings materiate er udarbejdet af r8dgivende inge-
niprer og fagspecialister gennem l@ngere tid og pé baggrund af de
kriterier, der er fastiagt | samrad med gjerkemunernes embeds-
meend og dernaest bestuttet | bestyrelsen.

Godkendelse af lokalplan og godkendelse iht. Varmeforsyningsio-
ven er kritiske for projektet, hvorfor det er meget beklageligt, at
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TMF har udskudt TMUs behandlinger, Samarbejdet med TMFs sags-
behandler om disse godkendelser har vaeret yderst tilfredsstiliende,
og tidsplanen om godkendelser inden drets udgang er lavet | sam-
arbejde med dem.

Beslutningen, om ikke at foreleegge den for TMU i henhold til pla-
rien, er formentlig truffet af TMFs ledelse.

Hvis disse godkendelser lkke foreligger | december, vil projekiet
blive forsinket,
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24, oktober 2007

&, novermber 2007
2008

6. februgr 2009
April 2010

Maj - decemnber 2010

14, december 2010
7. februar 2011
24, februar 2011

2. marts 2011
28. marts 2011

24. september 2011

Brev med TMUs haringssvar, De gnsker
fusionsafklaring oy afidaring af beliggen-
ned pa grunden. Projektet sammenkeedes
her med fusionen. Ingen bemasrkninger
om stgrralse elier lignende

Bestyrelsesmade hvor forslag om at ga
videre med fusion bortfalder, Meddeles
Kiaus Bongdam den 16. november 2007

Fusionsundersggelser, Draftelser meliem
ejerne. Lidt forprojektering

Langsom fremdrift i projektet med udsky-
delser, delbeviliing, arkitektkonkurrence
udskydes m.v.

Fastiaeggelse af grundiag for anleegsster-
relse:

- affaldsprognoser

- kriterier for valg af anlaegsstprrelse

- husiness case, samfundsakonomi

~ teknologivalg

- helhedsbetragtninger ift. naboaniseg

Bestyrelsesmede
Anleeg udisages til 2 x 30/35 tons
Endelig beslutning medio 2011

TMU besiutter om starrelse berammes til
(60 tons/t (2 x 30 tons/t) samt tilbud pa
halvdelen {30 tons/t)

Bestyraisesmgde
ikke videre med 1 ovnlinje
Signe Goldmann protokolbernesrkning

Borgmester og kommunaldirektermede
om ianeanmaodning

tineanmodning udsendes. Frist 1, no-
yamber 2011

Bestyrelsesmeade.

Fastieeggelse af 2 x 35 tons/t,

Ibern Wiene Rathie sternmer imod og ta-
ger forbehold med protokolbemaerkning.
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Amagerforbra

[her Wiene Rathie siger samtidig, at hun
er imod affaldsforbranding.

&, december 2011 THMF sender indstiling tif TMU om ikke at
godkende iBneanmodning.
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BILAG 1

- Amagerforbreanding
Botat

7. december 2011
Sagsnr, 09/64
Dok.nr. 10450/11
Chp/

Fastismggelse af anfegsstprrelse

I pericden maj 2010 Hi december 2010 blev der udarbejdet et be-
slutningsgrundlag for fastizeggelse af anlaagsstorreise.

Baggrundsmaterialet vedrorer bi.a. affaldsgrundlag, energiafsest-
ningsforhold, fieksibilitet, drifts- og forsyningssikkerhed, hefheds-
betragtninger pd tvaers af oplandsgreenser, akonomiberegninger,
vasrgiperspekilv og risich,

Baggrundsmateriaitet vedrarende disse forhold er gennemgaet med
embedsmaend i falgegruppen for Nyt anlzeg pa mader den 28, au-
qust 2010, den 6. oktober 2010 og den 24, november 2010 og af-
rapporteret pé bestyreisesmaderne den 21, september 2010, den
2. november 2010 og den 14, december 2010,

P§ bestyrelsesmodet den 14. december 2010 besluttede bestyrel-
sen, at det nye forbraendingsanieeg skal udlaegges med to ovnlinjer
hver med en kapacitet pd enten 30 tons | timen eller 35 tons i Ui
men, samt at valget mellem de to anleegssterreliser foretages efter
sommeren 2011, nar tilbud pd elektromekaniske leverancer var
modiaget.
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Amagerforbranding

Bestyrelsesmpde den 24, februar 2011 BILAG 2

Bunkt 8: Proiekt "nyvt affeidsbehandiingscenter”
5.8 Opfoigning pd protokolbemaerkndng fra 14. december 2010

Indstilling

Det indstilles, at bestyrelsen beslutter, om der p& baggrund af nedenstdende re-
degpreise ar basis for at jvaerkseatte nye initiativer, der imegdekommer den afgiv-
ne protokoibemaerkning under punkt 4.2 pd bestyrelsesmadet d. 14, december
2010.

Baggrund

Amagerforbraendings bestyrelsesformand har i forleengelse af bestyrelsesmedet den 14,
december bedt Amagerforbraandings direktion om, at forezfage en foreipbig vurdering af
mulighederne for at impdekomme den under punkt 4.2 nd bestyrelsesmedet d. 14. de-
cember 2010 afgivne protokolbemeaerikning.

Bestyrelsens bestuining
P8 bestyreisesmgpdet d. 14, december 2010 besiuttede bestyrelsen:

- at et nyt forbreendings-/ energianiaeg udlzegges med 2 ens ovnlinjer hver
med en kapacitet pa enten 30 tons/time eller 35 tons/time tit behandling
af blandet husholdnings~ og erhvervsaffaid, samt eventuelt supplering
med biomasse

- at bestutningen om anlzaegsstarrelse pa enten 2x30 tons/time eiler 2x35
tons/tirde, pd grund af usikre rammebetingelser, udskydes til sommeren
2011, hvitket betyder, at der indhentes titbud pa de maskinelie hovedieve-
rancer for begge anieegssterreiser, for at sikre fremdriften af projektet
samt at den overordnede tidsplan for feerdiggprelse af projektet fasthol-
des,

Indstiliingen blev godkendt enstemmigt, og Bo Asmus Kjeidgaard og Margit Qirsf;ed fik fart
tii protokols, at de gnskede underspgt, om udbuddet kunne t:iretteiaegge:s, 58 den anden
af de to ovnlinjer bliver en option.

Uddrag af bestyrelsesprotokelien er vediagt &l erindring.

Bestyrelsens beslutning pé madet den 14. december 2010 er indtil andet besluties ret-
ningsaivende for projekiets fremdrift.

Der ar i den forcindeise afgerende, at I/S Amagerforbreending er et § 60 seiskab, der har

oyertaget ejerkommunernes stedlige og saglige kompetencer pé affaldsforbraendingsom-
[+

radet,

fndringer | projektet forudsaetter dermed, at bestyreisens beslutning fra deni4. decem-
her 2010 sendres af selvsamme bestyreise. Eierkommunerne skal alene godkende l&nop-
tagelsan og har ingen formel beslutningskompetence i forhold til projektet, men kan alene
instruere de enkette mediemmer i forhoid til de sager, der behandles | bestyrelsen.
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Baggrund for vurderingen

[ lobet af sormmeren og efterfret 2010 er der udarbejdet baggrundsmaterialer tit brug for
fastlzeggeise af anteegssterrelse, herunder forhold vedrarende affaldsgrundlag, anergiaf-
seetning, feksibilitet, drifts- og forsyningssikkerhed, helhedsbetragtninger pé tveers af
aplandsgraenser, gkonomiberegninger og veerdiperspekiiv,

Dette materiale ~ der er ganske omfatiende - er draftet med Felgegruppen og embeds-
mzend fra ejerkomimunérne, P& intet tidspunkt | dette forleb har der veeret rejst onske

om, at der skulle ske en egentlig belysning af et projekt, der | storrelse modsvarer halv-
defen af det eksisterende anlazg!

Det eksisterende anizeg har en kapacitet p& 60 tons/time fordeit p& 4 mindre ovniinjer,

De genmemfﬁr&a undersegelser viser, at et nyt forbraendings-/ energianizeg bur udleegges
med 2 ens ovnlinjer med an kapaditet p& meilem 30-35 tons/time til behandling af blan-
det husholdnings- ag erhvervsaffald, samt eventielt supplering med biomasse.

I henhold til gzeldende projekttidsplan skal det endelige valg af anlezgssterrelse ske se-
nest | august 2011, og inden opstart af kontrakiforhandlinger med de maskinelle leveran-
derer, Besiyrelsens besiutning p--«.% madet den 14, december 2010 bekrafter dette.

Yurdering

amagerforbraendings direktion har pé foranledning af hestyrelsesformanden foretaget en
forelpbig vurdering af mulighederne af at udbuddet kunne tiirettelzegges, sa den anden af
de to ovniinjer bliver en option.

vurderingen er sammenfattende, at dette ikke i praksis er muligt.

Den gruswdlwgéende drsag hertil er, at det jkke giver mening, at udbyde andet end det
der grskes anagt.

Bt affaldsforbraandingsanizeq er ikke en standardiseret hyldevare, men et komplekst tek-
risk anleegsprojekt, der projekteres og opferes, preecis som det er definerset | udbudsma-
terialet.

Derfor er det ikke muligt, at udbyde andet, end det der er beskrevet, og det man gnsker
at anlegge.

Erablering af 1 ovnlinje pa 30-35 ton/time vil, | forhold tit det allerede udarbeidede pro-
jektgrundlag med 2 ovniinjer af 30-35 ton/time, kraeve fornyede underspgelser, der som
minimurn forhoider sig til folgende probiemstitinger:

«  Amagerforbraending vil, med et anlaag der kun er halvt s& stort som det eksi-
sterende, Ikke vaere | stand til at behandle det affald, der genereres | gjer-
kormmunens

Hvor skal det overskydende affaid behandies? Og til hvilken pris - nar man ik-
ke mere far alle indtaegterne fra salg af ef og varme? Hvor skal husholdnings-
affaldet breendes | tilfelde af havarl, nar der kun er en ovniinje? Hvilke ejer-
kommuner skal evt, have fortrinsret til behandling af affald, i tilfaside af hava-
“7 Hvad koster det at sikre sig adgang il "forsyningssikkerhed” hos andre an-
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lzeg | et liberaliserat marked, hvor ledig kapacitet kan veere fyldt op med bin-
dende kontrakter pd erhvervs affald?

«  Varmeforsyningen fra Amager til Kgbenhavn og Frederiksberg via CTR reduce-
res betragteligt.

Varmeplan hovedstaden har indkalkuleret varmeforsyning fra to ovolinjer pd
Amagerforbraending. Hvor skal den mangleride varme komme fra? Hvem skal
etablere den manglende varmekapacitet? Hvilke priser kan erstatningsvarmen
leveres tii? Hyvilke breendsier baseres erstatningsvarmen p&? Hvad er de pko-
nomiske konsekvenser for slutforbrugerne, ndr histarisk biflig affaldsvarme er-
stattes af anden varmeforsyning?

« Business case forringes vaesentligt og bliver negativ.

Deloittes heregninger viser, at en kapacitet pa kun 28 tons/time koster ejer-
wommunerne direkte tab pd over 800 mio.kr. Set i forhold til basecase er tabet

[*]

pad aver 1.400 mio.kr, idet den positive nutidsvaerdi pa 600 miokr ogss tabes.

Investeringen vil dermed koste ejerkommunerne penge i stedet for at titfpre
vaerdi. Det bgr desuden overvejes, hvordan en negativ business case pavirker
ejerkommunerne indgangsvaerdier 0g fremtidige ejerandele | fusionen med
Vestforbraending.

Endelig vil det veere fornuftigt at & belyst, hvilke konsekvenser det vil f2 for
wommunernes behandlingstakster og dermed for borgermes betaling, nér af-
faldstaksterne ma forventes at stige drastisk for ab kunne deekke tabet pa de
mere end 800 mio.kr

. Det tekniske setup for hele projektet skat genovervejes.

Det skal f.eks. underseges, om der | givet fald bar etableres 2 ovnitinder af 15-
17 tons/time i stedet for 1 ovnlinje af 30-35 tons/time for at tage hensyn i
driftstiigeengelighed | tiifaeide af havari, revisioner mm, og for at sikre drifts-
og forsyningssikkerhed

Det skal ogsd vurderes, om "et haivt” anlaeg kan beere de ambitipse energi- og
rilipmasssige méalseetninger, der er sat for det eksisterende anlmgsprojekt, el-
ler om der skal sigtes mod ringere milje- og energ praastationer, nar storska-
iafordelen ved at bygge tii de kendte affaldsmeaengder opgives.

+  En stor meengde affald svarende til de mesngder, der ikke kan brasndes pé
Amagerforbraending, skal i stedet for behandles pd forbraendingsaniseg med
darligere praestationer pd mije-, kiima- og energiomr%det eng det, der gekier
Amagerforbreendings nye miljg- og energieffektive anizeg.

Ftablering af kun 1 ovnlinje pa 30-35 ton/time er derforen fundamental sendring i forud-
saetningen for projektet og forudsaetier under alle omstandigheder, at der gennemfares
nye underspgelser og vurderinger for at kemnde konsekvenseme.

Omkostninger og tidsforbrug til nye underspgelser

Umiddelbart vurderes det, at der skal gennemferes nye undersegelser og rapportering
svarende til ekstra projektomkostninger p& op imod 10 mio. kr. tl teknisk-, arkitek-
tonisk-, juridisk - og finansiel radgivaing.
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Tidsmaessigt vii der skulie afsseties mindst 4-6 méneder til dette arbeide.

Omfanget kan muligvis veere sterre, afhaengig af de labende resultater og afrapporterin-
ger og gnsker til supplerende undersegelser.

Resuitater og konsekvenser af disse underspgeiser skai godkendes af bestyrelsen, hvoref-
ter eendringer skal indarbeides | det gvrige omfattende projektmateriale, dvs. i beskrivel-
ser, tegninger, anlagsbudget mm.

Godkendelsesgrundiaget skal herefter opdateres og godkendes af bestyreisen, og &en-
dringer i udbudsmaterialet for de elektromekaniske hovedieverancer skal indarbejdes.

Og den gennemfgrte arkitektkonkurrence skal maske g& om.

Det vurderes, at gennemfarelse af ovenstiende akbiviteter vil udskyde udsendeise af ud-
budsmateriale for de elektrormekanisike hovedleverancer mindst & méneder,

Udbudsmateriater skal meget preecist afspejie det anleeg, man vil bygge. Ikke mindst for
at sikre, at leverandarer optimerer deres tilbud, og stiller den skarpest mulige oris,

Det vil endvidere vaere logisk, at der, forud for en s& veesentlig ezndring af projektet, ud-
arbeides en ny strategl for Amagerforbraending.

Fndringer | rammebetingeliser
Usikkarhed om de fremtidige rammebetingelser har vaeret anfort som en bagvedliggende
&rsag til pnsket om, at operere ned muligheden for kun at bygge ef anleg,

Amagerforbraending skal hertil bemaerke, at de forsiag til rammer for forbraandingssekio-
ren, der er offentliggjort i december, ikke indeholder overraskeiser, som der ikke er {aget
hpjde for i forberedeisen af besiutningsgrundiaget.

Szrligt | den gennemferte business case er der foretaget heregninger, der viser, at an-
lmgsprojektets gkonomi er robust - agsa | scenarier med liberalisering af erhvervsaffal-
det,

Direktionens anbefaling

P2 baggrund af avenstiiende redegerelse vil Amagerforbreendings direktion frarade, at
pastyrelsen sndrer sin beslutning fra medet den 14, december 2010, hvor der var enig-
hed om, at det kommende anizzg udizegges med 2 ens ovniinjer p& 30 eller 35 tons/time,
og at den endelige besluining om anleegsstorrelse foretages | sommeren 2011 efter irict-
hentning at tilbud pd de maskinelie hovedleverancer for begge anleegsstarrelser.
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