Hgringssvar: Revision af budgetmodel for

specialskoler og specialklasseraekker
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Engskolen, Thomas Damkjzer Petersen og Torben Conrad

Kgbenhavn den 21.9.2011
Til borgmester Anne Vang og Bgrne- og Ungdomsudvalget

Skolebestyrelserne Ved Engskolen og Fredériksgaard Skole vil godt ggre politikerne opmaerksomme p3, at vi

ikke bliver tilfgrt ekstra midler i den nye budgetmodel. Det synes vi | skal vide inden | treeffer beslutning
Materialet er til hgring i gjeblikket — men vi har brug for at | ved hvad der sker!

Neerveerende skrivelse er udarbejdet i et samarbejde mellem Engskolen og Frederiksgard Skole, da det er

vores vurdering, at materialet i hgj grad har samme konsekvenser for vores to skoler.

Materialet “tidlig indsats og inklusionspakke” indeholder rigtig mange gode intentioner, som vi med stor

glaede har noteret os:
Kapitel 7 — Budgetmodeller og prisstrukturer

e S5.77.”"Kategori 1 er specialskoler/klasseraekker for bgrn med lettere udviklingsheemning. Da disse
bgrn ofte har andre funktionsnedsaettelser, bgr serviceniveauet haeves, s3 der kan tilfgres ekstra
ressourcer til undervisning, kompetenceudvikling og undervisningsmaterialer”

e §.77:"iforbindelse med en harmonisering vil der kunne flyttes finansiering fra specfalklasseraekker
pa niveau 3 til de gvrige tilbud, dog primaert til de lettere udviklingshemmede. Det skyldes, at
skoler der modtager de lettere udviklingshmmede, generelt har vaeret underfinansieret og en
af hensigterne med harmoniseringen af pladspriserne er b. la., at Igfte disse typer af tilbud”.

e S5.78:”De seneste ar er gruppen af bwrn, der visiteres til disse skoler blevet tungere (se bilag 1, 2,

3), og der er saledes behov for at udvide personaleressourcerne”

Ud af det ovenstdende laeser vi, at arbejdet pa vores skoler i hgj grad er blevet anerkendt og at vores

elevgruppe i fremtiden vil blive tilgodeset med flere ressourcer.
Derfor undrer det os, at budgetforslaget ikke matcher intentionerne i ovenstiende.

Nar man laegger sammen og traekker fra, vil der pa bundlinjen, efter den endelige implementering af
specialreformen pé Engskolen og Frederiksgard Skole sta - i bedste fald et nul, i vaerste fald et minus pa

mellem 3 og 500.000 kr.



Vi forstar ikke hvor Igftet til undervisning, kompetenceudvikling og undervisningsmaterialer er henne i

dette.
Sidestilling af stgttebehov i kategori 1 og 2

Man har flyttet 4 mil. fra den nye kategori 2 til kategori 1, i et @dnske om at stille de to kategorier

nogenlunde lige bevillingsmaessigt, da man mener stgttebehovet stort set kan sidestilles.

Men man har ogsa valgt at placere Den selvstandige skole, Grupperne (hvor laererne er under
ungdomsskolelovgivningen), sammen med os i kategori 1 og har derefter beregnet en gennemsnitlig sats
(s.3, bilag 1.) som, fordi grupperne hidtil har veeret sa lavt tildelt, kommer til at ligge paent meget lavere end

vores nuvarende sats til vores elever.

Differencen fra den nuveerende sats til den nye foresldede er derfor ikke 99.625 kr. - 94.362kr.= 5263 kr.,
men 99.625 kr. - 95.676kr.= 3949 kr. Det er selvfglgelig stadig et Igft, men ikke s8 imponerende, som det

kommer til at fremsta i gennemsnits-beregningen.

Herefter skriver man (s.4,bilag 1): "at satsen i kategori 1 og 2 er herefter naesten pa niveau, da det vurderes

at stpttebehovet stort set kan sidestilles.”

Den fremtidige sats pa kategori 1 foreslds som ovenfor naevnt til 99.625 kr. P& kategori 2 foreslas den

fremtidige sats til 130.907 kr.
Det er da noget af en forskel pa omrader man mener stort set kan sidestilles.

Overhead med ens procentberegning.

Vi mener at denne procentvise harmonisering af satser til overhead gar 100 % mod intensionerne i
forslaget. (Mdske var procentsatserne forskellige tidligere, netop fordi ens procenter ville give for urimelige

vilkér for skoler som vores, med en relativ lav elevsats til undervisning).

Som naevnt deekker overheadet i elevsatsen den elevtalsafhangige bevilling til ledelse, administration,

teknisk personale og DRIFT:

— og drift er alt det andet. Alt det man @gnskede at styrke for vores elever i den nye model.

Drift det er undervisningsmaterialer, [T-licenser, lejrskoler, ekskursioner, adgangsbetaling,
kompetenceudvikling, inventar, fotokopiering, telefoner, vandafgifter, indvendigt vedligehold herunder
egenbetaling ved stgrre renoveringsopgaver, glatfgrebekeempelse, skybrudsselvrisiko, renggringsartikler

m.m.m.



Budgetforslagets nedskaering i satsen til overheads er sa radikal, at det fremover vil blive stort set umuligt

at drive skole pa et rimeligt niveau.
Det handler ikke om "retfaerdige” procenter, men om konkrete kontanter.

Efter at satsen til undervisere er fastlagt, udregnes der i budgetforslaget, som en procentdel af
undervisningssatsen, et elevtalsafhaengigt overhead, til drift, ledelse, administration og teknisk personale.
Den procentvise beregning af overhead har tidligere varieret for de 3 niveauer, men ifglge budgetforslaget
gnsker man nu en harmonisering, s& overheadet beregnes pa baggrund af en ens procentsats for alle

specialskoler

Denne nye beregningsmetode vil medfgre, at skolerne ogsa fremover vil modtage vidt forskellige belgb til
overhead. Budgetmodellens forsgg pa at harmonisere overheadet betyder, at Frederiksgéard Skolen og
Engskolen fremover vil modtage 27,8 % mindre i elevtalsafhangigt overhead end hidtil. En beskaering pa
686.327 kr. Belpbet pr. elev i den nye model vil blive reduceret fra kr. 22.189 til kr. 16.021 pr elev pr &r
(Tabel 3, 5.7, bilag 1.).

Til sammenligning fér en kategori 4 skole (Strandparkskolen) en stigning i overhead pa 15 %, s& den

gennemsnitlige elevtalsafhaengige sats til overhead fremover bliver ca. kr. 45,000 pr. elev pr ar.
Veksling af 20 % af underviserne til paeedagogisk personale

Udover at vi tvinges til at undervise eleverne pa sa store hold, at de ikke, med deres vanskeligheder, kan
profitere af undervisningen hvis leererstaben beskaeres med 20 %, vil det betyde en gkonomisk nedskaering

pa ca.500.000 kr. for hver af de to skoler.
Praktisk medhjzelp

Vi er meget glade for at fa forhgjet vores pulje til praktisk medhjaalp.
| dag modtager vi 194.886 kr. til praktisk medhjzaelp fra PPR niveau 2 midlerne, som en saerskilt pulje.
Sa vidt vi kan se er disse midler fremover indregnet i den nye fleksible tildeling. Det reducerer det reelle nye

gkonomiske tilskud til praktisk medhjzlp med ovenstaende belgb.

Uanset hvordan man vender og drejer alle disse belgb frem og tilbége er bundlinjen, at vores skoler stilles

ringere efter budgetreformen end far.
Vi haber pa et hurtigt svar — om det var meningen med specialreformen — og budgetomlaegningen?

Med venlig hilsen



Thomas Damkjzer Petersen ' Torben Conrad

Formand Formand
Frederiksgaard skole Engskolen
thomasdp@ofir.dk toc@fadl.dk

Frederiksgdrd og Engskolen, Skolebestyrelserne

K@benhavn den 14.oktober 2011
Revision af budgetmodel for specialskoler og specialklasseraekker
Heringssvar fra Skolebestyrelserne ved Engskolen og Frederiksgard Skole

Neervaerende hgringssvar er udarbejdet i et samarbejde mellem Engskolen og Frederiksgard Skolen, da det
er vores vurdering, at materialet i hgj grad har samme konsekvenser for vores to skoler.

Vi finder at det er et urimeligt resultat for Frederiksgard og Engskolen.
Vi kan ikke opfylde politikernes ambitionsniveau, som det er beskrevet i “Tidlig indsats og Inklusion”.
Taberne bliver eleverne pa Frederiksgard og pa Engskolen.

Det er ikke muligt at tilbyde eleverne bare i nzerheden af optimale udviklingsmuligheder med den
foresldede budgetmodel.

| dag er pladsprisen pr. elev 119.667kr.*. Med den ny budgetmodel vil pladsprisen for vores skoler blive
119.744 kr.= et Igft i pladsprisen pa 77 kr./elev,

Derfor skal den aendres.

Vi dokumenterer i det f@lgende ovenstdende pastande.

*

Engskolens elevsats i dag: 117.865
nuvaerende tildeling af praktisk medhijeelp/pr elev 1.802
Total elevsats idag 119.667

Sidestilling af stgttebehov i kategori 1 og 2

Man har flyttet 4 mil. fra den nye kategori 2 til kategori 1, i et gnske om at stille de to kategorier
nogenlunde lige bevillingsmaessigt, da man mener stgttebehovet stort set kan sidestilles.



Men man har ogsa valgt at placere Den selvstandige skole, Grupperne (hvor lzererne er under
ungdomsskolelovgivningen), sammen med os i kategori 1 og har derefter beregnet en gennemsnitlig sats
(s.3, bilag 1.) som, fordi grupperne hidtil har veeret sa lavt tildelt, kommer til at ligge psent meget lavere end
vores nuvaerende sats til vores elever.

Differencen fra den nuvaerende sats til den nye foreslaede er derfor ikke 99.625 kr. - 94.362kr.= 5263 kr.,
men 99,625 kr. - 95.676kr.= 3949 kr.

Det er selvfglgelig stadig et Igft, men ikke s& imponerende, som det kommer til at fremsta i gennemsnits-
beregningen.

Herefter skriver man (s.4,bilag 1): at "satsen i kategori 1 og 2 er herefter naesten pd niveau, da det vurderes
" at st@ttebehovet stort set kan sidestilles.”

Den fremtidige sats pa kategori 1 foreslas som ovenfor nasvnt til 99.625 kr. Pa kategori 2 foreslas den
fremtidige sats til 130.907 kr.

Det er da noget af en forskel pa omrader man mener stort set kan sidestilles.

Overhead med ens procentberegning.

Vi mener at den procentvise harmonisering af satser til overhead gar 100 % mod intensionerne i forslaget.
(Maske var procentsatserne forskellige tidligere, netop fordi ens procenter ville give for urimelige vilkar for
skoler som vores, med en relativ lav elevsats til undervisning).

Som naevnt daekker overheadet i elevsatsen den elevtalsathaengige bevilling til ledelse, administration,
teknisk personale og DRIFT:

— og drift er alt det andet. Alt det man gnskede at styrke for vores elever i den nye model.

Drift det er undervisningsmaterialer, IT-licenser, lejrskoler, ekskljrsioner, adgangsbetaling,
kompetenceudvikling, inventar, fotokopiering, telefoner, vandafgifter, indvendigt vedligehold herunder
egenbetaling ved st@rre renoveringsopgaver, glatfgrebekampelse, skybrudsselvrisiko, renggringsartikler
m.m.m.

Budgetforslagets nedskzering i satsen til overheads er sa radikal, at det fremover vil blive stort set
umuligt at drive skole p3 et rimeligt niveau.

Det handler ikke om "retfaerdige” procenter, men om konkrete kontanter.

Efter at satsen til undervisere er fastlagt, udregnes der i budgetforslaget, som en procentdel af
undervisningssatsen, et elevtalsafhaengigt overhead, til drift, ledelse, administration og teknisk personale.
Den procentvise beregning af overhead har tidligere varieret for de 3 niveauer, men ifglge budgetforslaget
@gnsker man nu en harmonisering, sé overheadet beregnes pa baggrund af en ens procentsats for alle
specialskoler

Denne nye beregningsmetode vil medfgre, at skolerne ogsa fremover vil modtage vidt forskellige belgb til
overhead. Budgetmodellens forsgg pa at harmonisere overheadet betyder, at Frederiksgard Skolen og
Engskolen fremover vil modtage 27,8 % mindre i elevtalsafhaengigt overhead end hidtil. En beskaering pa



686.327 kr, Belgbet pr. elev i den nye model vil blive reduceret fra kr. 22.189 til kr. 16.021 pr elev pr &r
(Tabel 3, s.7, bilag 1.). :

Til sammenligning far en kategori 4 skole (Strandparkskolen) en stigning i overhead pé 15 %, sa den
gennemsnitlige elevtalsafhaengige sats til overhead fremover bliver. kr. 39.770 pr. elev pr .

Med andre ord medfgrer procent-beregningsmetoden, at Engskolen og Frederiksgérd beskares pr. skole
med knap kr.700.000, hvor en kategori 4 skole tildeles yderligere ca. 400.000 kr.

Praktisk medhjeelp

Vi er meget glade for at fa forhgjet vores pulje til praktisk medhjzelp. |

| dag modtager vi kr. 200.000 til praktisk medhjeelp fra PPR niveau 2 midlerne, som en szerskilt pulje. (Disse
midler er ikke indregnet i materialets pladspris).

Sa vidt vi kan se bliver midlerne fremover indregnet i den nye fleksible tildeling.

Det reducerer det reelle nye gkonomiske tilskud til praktisk medhjeelp med ovenstdende kr.200.000.
Veksling af 20 % af underviserne til paedagogisk personale

Udover at vi tvinges til at undervise eleverne pa sa store hold, at de ikke, med deres vanskeligheder, kan
profitere af undervisningen hvis laererstaben beskaeres med 20 %, vil det betyde en gkonomisk nedskaering
pa ¢a.500.000 kr. for hver af de to skoler.

Uanset hvordan man vender og drejer alle disse belgb frem og tilbage er bundlinjen, at vores skoler ikke
stilles bedre efter budgetreformen end i dag.

Med venlig hilsen

Thomas Damkjaer Petersen Torben Conrad
Formand Formand
Frederiksgaard skole Engskolen
thomasdp @ofir.dk toc@fadl.dk

Dyvekeskolen, Skolebestyrelsen

Heringssvar ang. revideret budgetmodel for specialskoler og specialklasserakker

Skolebestyrelsen er enig 1 behovet for at gere budgetmodellen mere ensartet og
gennemskuelig men har dog felgende kommentarer til den foresldede model:
e Niveau 2 har samlet set féet tilfort flere midler, men det skyldes hovedsageligt,
at Grupperne nu er defineret som et niveau 2 tilbud.



e Hvis kapaciteten pa den enkelte institution nedbringes efter central beslutning,
vil de afledte skonomiske konsekvenser kunne fa alvorlige folger for det
skoletilbud, eleverne tilbydes.

e Det forekommer uvedkommende, at justering af leerernes arbejdstid er en del af
modellen. Det signalerer, at modellen ikke er fremtidssikret, da lerernes
arbejdstid kan forhandles for et ar af gangen. Derfor bar modellen evalueres
efter ar 1.

Skolebestyreisen er ikke overbevist om, at der er sat tilstrakkelige midler af il at
impdekomme elevernes behov og sikre dem et forsvarligt og attraktivt skoletilbud.

Kebenhavn 27.10.2011
Helene Thruelsen
Skolebestyrelsesformand

Nyboder Skole, Skolebestyrelsen (v. Nina Hgst Madsen)

Heringssvar: Revision af budgetmodel for specialskoler og specialklasser D 15, SR b 20T
Forslag til hgringssvar i forbindelse med hgring om revision af budgetmodel for specialsk

specialklasseraekker.

Skolebestyrelsen pa Nyboder Skole har forstaelse for en ngdvendig revision og harmonisering af

budgetmodeller og satser pa specialomradet.

En omleaegning af puljen til praktisk medhjeelp, hvor hovedparten af midlerne bibeholdes centralt, giver nok
skolerne mulighed for at sgge praktisk medhjalp, hvor det skgnnes ngdvendigt med ekstra haender, men
det er vanskeligt for os at se, hvorledes dette tiltag skal gge gennemskueligheden og ensartetheden i

budgetmodellerne.

Skolebestyrelsen pa Nyboder Skole finder det naturligt at allerede aftalte overenskomstaendringer og

vedtagne andringer i arbejdstidsaftale indarbejdes i en ny budgetmodel.

Vi har i en tidligere hgring udtalt os om gget brug af paedagogisk personale. Vi gentager gerne vort

synspunkt: Hvis ny stillingsstruktur pa specialskolerne skal veere en god ide, forudseetter det, at det er



specialuddannet personale, som erstatter lzerere. Om det er realistisk, at der kan spares det ansldede antal

millioner, er umuligt at vurdere, nar de organisatoriske aftaler omkring andringen ikke er pa plads.

Skolebestyrelsen pa Nyboder Skole kan fuldt ud tilslutte sig det beskrevne formal med en ny

elevsatsstruktur:

Der skal vaere mere entydig sammenhaeng mellem barnets behov og den stgtte, som barnet mgder i sin

skole
Ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud er hensigtsmaessigt indrettet
@ge gennemskueligheden og ensartetheden i budgetmodellerne.

Vi har stor sympati for at bevillinger pges til bgrn, som i arevis ikke har faet tildelt tilstraekkelige
pkonomiske midler. Vi har dog meget vanskeligt ved at se‘det fornuftige og rimelige i at netop
taleklasseraekke‘ns bgrn skal beskaeres sé voldsomt som det ser ud til at vaere tilfaeldet, da vi ikke mener, at

der er en objektiv eller rimelig begrundelse herfor.

Det fremgar af hgringsmaterialet, at bevillingen til taleklasseraekken vurderes til at have veeret hgjere end
tilsvarende tilbud andre steder. Vi er staerkt bekymrede for, at dette ikke er tilfaeldet, men at den hgjere
bevilling skyldes, at taleklasseraekkens bevilling er konstrueret anderledes end andre steder. Vi har
kendskab til andre kommuner, hvor den talepaedagogiske bistand ydes af talepaedagoger ansat ved PPR.
Disse talepaedagoger belaster séledes ikke skolernes budgetter men udelukkende PPR’s budget. |
taleklasseraekken er talepzedagogerne ansat som laerere; sdledes at talepaedagogerne garanterer, at eleven
qusdés af et helheds tilbud. Men altsd ogsa belaster skolens gkonomi. Talepadagogen er i taleklasseraekken
elevens primeere lzerer, dansklerer og talepaedagog, hvor talepaedagogen andre steder kommer pé besgg i

klassen en gang om ugen eller udtager eleven som en del af talepasdagogisk holdundervisning.

Andre steder bliver eleven gdende i specialtilbud, s laenge det bliver tilbudt. | taleklasseraekken gér
eleverne kun sa laenge de har brug for massiv talepzaedagogisk bistand. Hvert &r visiteres 20-25% af
taleklassens elever til andre tilbud. Sa vidt vi ved, er der ikke andre specialtilbud i Kgbenhavn eller for den
sags skyld andre steder, der sa malrettet arbejder p& og lykkes med at fa elever fra vidtgdende

specialundervisning inkluderet i folkeskolens almindelige undervisning.

Taleklasseraekken er ogsa et tilbud der pa andre mader afviger fra andre tilbud. Nar elever fgrst er visiteret
til andre tilbud, forbliver de oftest i disse tilbud som et udtryk for, at de i fgrste omgang var korrekt

visiteret. For halvdelen af taleklasseraekkens elever viser det sig, at eleven ikke var tilstraekkeligt udredt ved



visitationen til taleklasseraekken. Yderligere udredning (typisk pa BBH}sker under skolegangen i
taleklasseraekken, og halvdelen af taleklasserakkens elever visiteres inden 6. Klasse til andre specialtilbud.
Typisk tilbud for elever med diagnoser indenfor autismespektret, elever med behov for behandling, elever
med generelle indlaeringsvanskeligheder, elever med vidtgédende lzsevanskeligheder eller elever med

ADHD.

Halvdelen af taleklasseraekkens elever visiteres inden 6. Klasse til undervisning i folkeskolens almindelige
klasser. Halvdelen af alle taleklasseraekkens elever far saledes afhjulpet deres vanskeligheder, sa de

efterfglgende inkluderes i skolernes almindeiige undervisning.

Nar der i hgringen om tidlig indsats og inklusion gives udtryk for, at man i Kgbenhavn gnsker inklusion, er
det uforstaeligt for os, at det eneste specialtilbud, der i hgj grad lykkes med at inkludere elever i den
almene undervisning skal beskzeres, sa inklusion ikke Iaengere vil vaere en mulighed for halvdelen af
eleverne. 53 formalet med denne omkategorisering og harmonisering kan vel kun siges at have et formal,

nemlig at spare, ikke at inkludere.

Det er uforstaeligt for os, at elever med sma talevanskeligheder og massive laesevanskeligheder fremover
skal have flere ressourcer til talepaedagogisk bistand end de elever som har vidtgaende tale-

sprogvanskeligheder. Vi tror, at det ma bero pa fejlagtig eller manglende viden indenfor specialomradet.

Vi finder det steerkt beklageligt og kritisabelt, at specialomrédet ikke systematisk har dokumenteret
indsatsen og derfor ikke har dokumenteret sammenhangen mellem indsats og effekt saledes, at der har

vaeret et reelt sammenligningsgrundlag mellem indsatsen i Kgbenhavn og indsatsen i andre kommuner.

Vi finder det ngdvendigt, at specialomradet ma skaffe sig viden om, hvilke indsatser der ydes bade i

Kebenhavn og i andre kommuner.
Vi gnsker sammenhzngen mellem indsats og effekt undersggt og dokumenteret.

Vi gnsker, at datagrundlaget er i orden sa der ikke laves drastiske @ndringer pa et udokumenteret

grundlag. Vi gnsker, at specialomradet arbejder for at understgtte inklusion ikke for at hindre dette.

Dette forslag giver ikke en mere entydig sammenhazng mellem barnets behov og den stgtte, som barnet
mg@der i sin skole. Tveert imod skal elever med vidtgaende tale-sprogvanskeligheder i taleklasseraskken
talepadagogisk daekkes af den tildelte undervisningstid, mens alle kommunens gvrige elever med tale-

sprogvanskeligheder tilfgres talepzedagogisk bistand fra PPR ud over den almindeligt tildelte undervisning.
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Skolebestyrelsen pa Nyboder Skole finder ikke, at ressourcefordelingen mellem de forskellige typer
specialtilbud er hensigtsmaessigt indrettet, nar de elever med stgrst behov for talepaedagogisk bistand, er

de elever, som far tildelt mindst ressourcer til dette.

P& denne baggrund finder vi ikke gennemskuelighed i de nye forslag. Skolebestyrelsen ved Nyboder Skole

finder ikke, at forslaget lever op til sit formal.

Med venlig hilsen
Skolebestyrelsen ved Nyboder Skole

v/Formand Nina Hgst-Madsen

Lergravparkens Skole, skolebestyrelsen

24.oktober 2011

Skolebestyrelsen tager den nye model til efterretning med fglgende kommentar:

Den foreslaede afregningsmodel, hvor kun udsving med +/- 5 % afregnes, skal vi foresl3 evalueret allerede
efter fgrste ar. En sddan afregningsmodel kan betyde at enkelte skolers regnskaber vil vaere mindre stabile
og forudsigelige, da udsving pa ganske fa elever vil kunne betyde betragtelige over- eller underskud i de

enkelte regnskabsar.

Kirkebjerg Skole, skolebestyrelsen

Haringssvar “Revision af budgetmodel for specialskoler og specialklasseraekker”

Skolebestyrelsen stgtter at der skabes en stgrre overensstemmelse mellem elevsatserne og tyngden af de
vanskeligheder, som eleverne i de forskellige tilbud har. Skolebestyrelsen er enig i, at der principielt ikke er
sammenhaeng mellem diagnose og resursebehov. Der kan derfor argumenteres for, at der sker en
evaluering af den tidligere budgetudmeldingsmodel og udvikles en ny som det fremgéar af
h@ringsmaterialet.

Skolebestyrelsen har dog svaert ved at vurdere argumentationen i modellen omkring omfordelingen af
resurserne, idet den kan konstatere, at der flyttes kr. 4. mill. fra specialklasseraekkerne med den forklaring,
at det ”.. vurderes, at disse tilbud har haft et forholdsvist hgjt serviceniveau..” og at de profiterer af at vaere
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en del af en almenskole med faglokaler, fagleerere og IT m.v. Det er skolebestyrelsens opfattelse, at det er
sveert at vurdere serviceniveauet og at der kan vare store lokale udsving i det profitable forhold mellem
klasseraekke og almenskole. )

Skolebestyrelsen er derfor bekymret for, at den resurseomfordeling, som der lzegges op til og som for
skolens egen lzeseklasseraekke andrager ca. - 375.000 kr. vil belaste og reducere mulighederne for at give et
fornuftigt, relevant og differentieret tilbud til klasseraekkens elever afpasset deres behov.

Der laegges frem, at omfordelingen andrager 1 % af den fleksible bevilling. Procentsatsen ma forholde sig til
skolens samlede budget, hvilket ikke er rimeligt. Klasseraekkens budget er kr. 5.300.000 i indeveerende
budgetar. Omfordelingen indebarer derfor en noget st@rre procentsats og det er skolebestyrelsens
opfattelse, at omfordelingen vil medfgre en kraftig reduktion af klasseraekkens aktivitetsniveau, som vil
berdre elevernes undervisning i negativ retning.

Skolebestyrelsen ved Kirkebjerg Skole

Frejaskolen, Peter Diirrfeld og Lone Beyer

Frejaskolens hgringssvar vedr. nye budgetmodeller pa specialskoler og special- KKFO.

Pa baggrund af forliget om Tidlig Indsats og Inklusion er naervaerende forslag om aendring af

budgetmodeller fremkommet.

For at sikre almenomradet bedre mulighed for inklusion af elever med szerlige behov, blev det
Specialreformens erklaerede mal at kulegrave specialomradet med henblik pa at finde effektiviserings- og
besparelsesmuligheder. Man formulerede, at sigtet var, at op til 10 % af midlerne pa specialomradet kunne

bringes i spil i almenomradet.

Under dette arbejde blev det klart, at der pa specialomradet findes mange budgetmodeller, som ikke alle
virker logiske. Pa denne baggrund blev det et tema at harmonisere de forskellige budgetmodeller inden for
specialomradet, sa der kunne skabes stgrre gennemskuelighed i forhold til, hvorledes bgrnenes
funktionsvanskeligheder og budgetudmeldingen haenger sammen.

Der blev ligeledes formuleret et behov for enklere afregningsmodeller.

Frejaskolens skolebestyrelse kan ud fra h@ringsmaterialet konkludere, at udgangspunktet undervejs er
a&ndret, saledes at der nu bade skal sikres almenomradet gget inklusionsmulighed og sikres harmonisering

indenfor specialomradet.
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Det betyder, at ganske fa specialskoler rammes ekstraordinaert hardt, hvilket far s3 alvorlige konsekvenser
for pladsprisen, at det ikke laengere kan ses som udtryk for en almindelig effektivisering.

I hgringsmaterialet star: “Vurderingen er, at serviceniveauet (i kategori 3) generelt er fornuftigt og skal
bibeholdes pd det nuvaerende niveau”. 7

Det er derfor uforstdeligt, at konsekvensen af forslaget i 2012 medf@rer en reduktion af pladsprisen pa 24
%. (Herefter kommer en yderligere forringelse i 2013 med forslaget om at veksle laererstillinger til
paedagogstillinger)!

Som foraeldre ma vi naturligvis tage afstand fra en s&@ markant andring af serviceniveauet for vore bgrn.

Vi har forstaelse for, at der skal sikres gennemskuelighed, retfeerdighed og harmonisering, men ma3 afvise at

dette kan forega udgiftsneutralt.

- Tentid, hvor kommunen har som erklaeret mal at “hente” bgrn hjem fra dag- og dggnbehandling
for at skoleplacere dem pa eksempelvis Frejaskolen, har det store omkostninger for servicenivauet i
forhold til bgrnenes udvikling og trivsel at reducere pladsprisen sa drastisk. Vi frygter, at

Frejaskolens hgje seviceniveau og store succesrate ikke kan fastholdes:;

- Der refereres i hgringsmaterialet til at Ksbenhavns kommune ligger hgjt i pladspris sammenlignet
med andre kommuner. Dette er ikke et helt korrekt billede. For det fgrste er det uhyre vanskeligt
direkte at sammenligne pladspriser pa tveers af kommuner, da man ikke beregner p& samme made.
For det andet fremgar det ikke, at skoler med en relativt billig pladspris ofte sgger ekstra ressourcer
i bgrnenes hjemkommuner, hvis man oplever at barnet har behov ud over gennemsnitpladsprisen.
Hvis kommunen ikke vil betale merudgiften meddeler man kommunen, at barnet ikke revisiteres.

Dette sker aldrig i Kgbenhavn.

- Man besluttede at holde de saerlige solisttilbud ude af den almindelige pladspris, hvilket vi er enige
i, men dette fik som konsekvens at den almindelige pladspris faldt yderligere, fordi solisternes

pladspris skulle tages af det samiede belgb.

Skolebestyrelsen er naturligvis klar over, at den samlede prisreduktion dakker over:
- harmonisering af pladspriser pa specialomradet
- ny arbejdstidsaftale

- deekning af solisternes saerlige pladspris
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- vyderligere fra 2013-forslaget om at veksle 10-20 % af leererstillingerne til paedagogstillinger.

Man “veelger” forskellige omrader og forskellige forklaringer, men slutresultatet bliver fgrst en

pladsprisreduktion pd 24 % og derefter en laerernormeringsreduktion pa mellem 10 og 20 %.

Pa KKFO’ens budget ligger der en reduktion svarende til 1 paedagogstilling, idet man dels teknisk nedsaetter

abningstiden fra 50 timer til 32 timer om ugen, dels harmoniserer pladspriser indenfor specialomradet.

12012 reduceres skolens budget med 3.276.102 kr. hvilket er udregnet til 9,1 %, men svarer til en

pladsprisreduktion pa 24 %.
| 2012 reduceres KKFO’ens budget med 424.977 kr.

I 2013 er det forligets intention yderligere at reducere ved at veksle 10- 20 % af lzererstillingerne til
paedagogstillinger. Ingen kender lige nu tallene og gkonomien bag dette.

- Skolebestyrelsen er ikke enig i de paedagogiske argumenter. Pé Frejaskolen arbejdes der fra
skolestart malrettet med Fzelles Mal. Der arbejdes naturligvis ogsa malrettet med bgrnenes
personlige og alsidige udvikling som en del af det brede undervisningsbegreb. Det er uforstaeligt for
os som foraeldre, at man mener, at 10-20 % af laererne kan veksles til paedagogstillinger. Et grundigt
kendskab til den differentierede undervisning, som foregar pa skolen, ville formentlig have
afstedkommet en anden beslutning.

- Frejaskolen har stor erfaring med at arbejde helhedsorienteret. Laerere og paedagoger (fra KKFQ’en)
arbejder taet sammen i team omkring bgrnene. Den fastlagte samtaenkningstid, er velfungerende.
Vi undres O\ier, at der med den nuvaerende samteenkningsaftale med LFS skal kunne hentes et
seerligt pkonomisk provenu ved at veksle lzererstillinger til paedagogstillinger. Nar paadagoger
indgar i undervisningen, skal de ifglge geeldende aftaler have samtaenkningstid. Det betyder, at de
skal kompenseres med 20 minutters hver gang de laeser en time.

- Samtidig er psedagoger ikke omfattet af lzereraftalens krav om, at ferieafvikling skal finde sted i
skoleferier. Det betyder, at der ogsa skal beregnes vikarudgifter med, nar psedagog og
leererlgnninger sammenlignes.

- Betyder forslaget, at det er andre paedagoger end KKFO-paedagogerne, der skal vaere

"skolepaedagoger", eller tasnker man, at de paedagoger, der i KKFO- tiden arbejder selvstaendigt, i
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skoletiden skal arbejde under supervision af en laerer? Skolebestyrelsen har svaert ved at forestille
sig disse rolleskift.

- Man foreslar for skolens vedkommende, at der ikke afregnes for en over- eller
underbelagningsprocent pa 5 %, for KKFO’en 2 %.
Da Frejaskolen altid har 100 % eller overbelaegning, vil dette formentlig betyde en yderligere

normeringsreduktion, idet skolen som regel altid far bgrn efter 5. september.

Skolebestyrelsen gnsker med dette hgringssvar at appellere til; at man vaelger en mindre omfattende
reduktion af pladspriserne end skitseret i forliget. Ligeledes vil vianmode om at skoledr og KKFO-dr fglges
ad, saledes at implementering finder af nye budgetmodeller finder sted samtidig, da vi som Helhedstilbud
planlaegger falles for et skoledr ad gangen.

Vi er dybt bekymrede for, at vores bgrn, der i forvejen hgrer til samfundets mest udsatte, med denne
serviceforringelse vil fa det vaesentligt sveerere og pa laengere sigt blive mere udgiftstunge, hvilket star i

direkte modsaetning til de gode intentioner om Tidlig Indsats og Inklusion.

12. oktober 2011

Peter Diirrfeld (formand) Lone Beyer (skoleleder)

Lundehusskolen, skolebestyrelsen

Hgringssvar fra Skolebestyrelsen pa Lundehusskolen vedr.
Revision af budgetmodel for specialskoler og specialklasseraekker samt

Revision af budgetmodel pa specialfritidshjem, - klubber og basisgrupper

Skolebestyrelsen tilslutter sig, at der sker en eendring af elevsatserne, sa der skabes
sammenhang mellem bgrns behov og den stgtte, der gives.

Skolebestyrelsen vil | hgringssvaret fokusere pa gruppetilbuddet pad Lundehusskolen for at
sikre, at born I dette tilbud gives acceptable rammer.

Ndr budgetmodellen revideres, sd alle born i tilbuddet far elevsatsen i kategori 3, opstar der et
problem, idet flere af b@rnene fra starten har vaeret visiteret til tilbud i kategori 4 eller
solisttilbud og indtil nu modtaget elevsatser svarende til disse tilbud. Med andre ord far
bgrnere ikke laengere ressourcer svarende til deres funktionsniveau.
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Hvis der ikke bliver mulighed for at diffentiere elevsatsen i forhold til disse born, vil det ikke
vaere muligt for skolen at give det massive og ngdvendige undervisnings- og pasningstilbud,
som bgrnene modtager i dag.

Bestyrelsen kan | den forbindelse se to muligheder :

1. Elevsatsen differentieres for nogle af bgrnene fra det oprindelige ABA-tilbud, s de kan
fortseette pa skolen.
' 2. Elevsatsen som foresldet i budgetmodellen gzelder alle born i tilbuddet. Dette vil
medfgre, at nogle af bgrnene visiteres til andre tilbud i kommunen for at fa det
optimale skole- og fritidstilbud. '

Da foraeldrene er tilfredse med gruppetilbuddet vil bestyrelsen pege pd mulighed 1 som en
lgsning.

Gruppetilbuddet pa Lundehusskolen blev oprettet i 2007 som fglge af nedlaeggelse af
kommunens ABA-forsgg fra 2005 og 2006. Tilbuddet blev givet til de born, der havde
modtaget ABA-traening og ressourcen blev udmalt efter en visitation af det enkelte barn, sa
elevsatsen matchede det tilbud barnet ellers var blevet tilknyttet. Sdledes bragte de enkelte
born forskellig elevsatser med sig. '

Ved tilbuddets tilblivelse blev der lovet forazldrene

Vaesentlig grad af forzeldreinddragelse
Tilbuddet skalveere inspireret af delelementer i ABA-metoden
Tilbuddet skal veere inspireret af andre relevante metoder
Dataregistrering og dokumentation af indsatsen er vaesentlig _

- Der forventes at blive tilbudt supervision til medarbejdere og forzeldre
Efteruddannelse af personalet pd lige fod med andre ansatte | de pagaeldende
institutioner '

Siden 2007 har Lundehusskolen forsggt at leve op til intentionerne.

Nogle af bgrnene har forladt tilbuddet og der er visiteret nye born, som svarer til kategori 3.
Styrelsesvedtaegten er aendret sdledes at tilbuddet paLundehuskolen beskrives som et tilbud i
kategori 3 og ikke leengere med en ABA-profil. I den forbindelse blev der dog ikke taget stilling
til, hvorvidt beslutningen fra 9.5.2007 fortsat er gaeldende. Siden 2007 er der indfart en lov,
der tilbyder alle foraeldre at lave hjemmetrzening af deres born. Det betyder, at hvis man
gnsker en bestemt paedagogisk metode, kan det udfgres I hjemmet af personale betalt af
kommunen. Set I lyset af dette, bgr det overvejes, hvorvidt det stadig giver mening at
opretholde et kommunalt ABA-inspireret tilbud.

Det skal tilfgjes, at skolebestyrelsen er tilfredse med at der er placeret et inkluderende tilbud
pa skolen og at vi gerne ser dette tilbud @get kapacitetmaessigt.
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Pi vegne af Skolebestyrelsen pa Lundehusskolen
Jens Schjfadt Thorsen

Formand for Skolebestyrelsen

Skolen i Peter Vedels Gade, skolebestyrelsen

Skolen i Peter Vedels Gades hgringssvar vedr. revision af budgetmodel for
specialskoler og specialklasseraekker

. Den foreslaede harmonisering af satserne pa specialskolerne rammer Skolen i Peter Vedels Gade hardt. Pa
skolen betyder den foreslaede budgetrevision en nedgang i budgettildeling pd 9,8 % af skolens samlede
budget. Det undrer bestyrelsen, at der fremlaegges et budgetrevisions forslag, der rammer & specialskoler
sa uforholdsmaessigt hardt.

Skolebestyrelsen finder det yderst bekymrende, at en revision af budgetmodel skal veere en nul-
sumslgsning. De gode resultater som Skolen i Peter Vedels Gade til dato har opnaet i forhold til at fa
eleverne i trivsel og laering saledes at resultatet af grundskoleforlgbet pa Skolen i Peter Vedels Gade bliver
sa optimalt som muligt, vakler med udsigt til en sa alvorlig reduktion i antallet af lzzrere til at undervise
eleverne.

Skolebestyrelsen pa Skolen i Peter Vedels Gade tager kraftig afstand fra en sddan budgetmaessig reduktion
af budgettet til skolen fra d. 1.08.12. Nar specialreformen yderligere vil ndre skolens
personalesammensatning og foreslar at 10 % i 2013 og 20 % i 2014 af lzererne pa skolen erstattes af
paedagoger hanger det slet ikke sammen. Leerere og paadagoger fra KKFO’en arbejder allerede i dag teet
sammen omkring eleverne.

Skolebestyrelsen er bekymret over fors!ag'et om at op til 20 % af det nuveerende antal leerere erstattes af
andet paadagogisk personale. En zendring i personalesammenszetningen i den st@rrelsesorden sammen
med besparelser (revidering af budgetmodel pé specialomréadet) vil fa afggrende betydning for elevernes
mulighed for at erhverve sig kompetencer pa Skolen i Peter Vedels Gade, der saetter dem i stand til at
uddanne sig videre, fx pd gymnasiet. Det giver saledes ikke mening for os, at vi sammen med de varsledé
besparelser, kommer til at undveere op til 5 leererstillinger.

Den padagogiske begrundelse lyder, at arbejdet méd eleverne vil kunne intensiveres ud fra en relationel
vinkel og at paedagoger kan bidrage med viden og erfaring omkring arbejdet med livslzering, livsduelighed
og herunder social treening. At dette arbejde er seerdeles vigtigt skal der ikke vaere tvivl om, men vi har dog
i forbindelse med en sadan andring i antallet af uddannede lzerere en bekymring i forhold til om eleverne
kan bibringes et fagligt standpunkt, der sztter dem i stand til at gennemfgre FSA og/eller FS10 og samtidig
en bekymring for, om det er muligt, at deekke hele fagrakken ind med linjefagsuddannede leerere.

Eleverne pa Skolen i Peter Vedels Gade er normalt begavede videbegeaerlige bgrn, som for stgrstedelens
vedkommende gerne vil undervises i de faglige discipliner. Vi oplever, at livsleering og livsduelighed ogsa
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kommer gennem faglig laering. Pa vores skole oplever vi, ligesom pa andre skoler, at det at mestre det
relationelle arbejde ikke er bundet til uddannelsen som pzedagog eller lzerer. Efter vores mening kan man
ikke fore elever med kontaktvanskeligheder til prgve uden at have en god relation til dem. Saledes en
understregning af vigtigheden af de to faggruppers betydning for elevernes udvikling og leering.

At nedsaette omregningsfaktoren og reducere i tid til tilsyn med eleverne ggr muligheden for at varetage
kerneydelsen kvalificeret ringere. Forberedelse og evaluering af undervisningen involverer ofte forzeldre og
andre faggrupper. Al undervisning foregar differentieret og tilrettelagt ud fra en autismepeedagogisk tilgang
og det fordrer ekstra tid til forberedelse. Ved at reducere i tiden til forheredelse af undervisningen
vanskeligggres muligheden for at bevare og viderefgre det hgjt kvalificerede tilbud som til dato har
kendetegnet Skolen i Peter Vedels Gade.

Regulering af budget i forhold til bgrnetal +/- 5 %. Hvis dette forslag fastholdes, hvilket bekymrer
bestyrelsen, gnskes denne form for regulering evalueret allerede efter fgrste ar. Bestyrelsen haber ikke
forvaltningen teenker i, at man pa denne made far tre gratis pladser pd Skolen i Peter Vedels Gade, hvilket
bestyrelsen finder HELT uacceptabelt.

Der er en graense, ogsa for en specialskoles rummelighed. Hvis/nar Skolen i Peter Vedels Gade rammes af
en besparelse pa 9,8 % af skolens budget vil det fa afggrende betydning i forhold til at rumme elever med
behov, der udfordrer vores nuvaerende normering. Nar lzerernes antal reduceres betragtelig vil der
desvaerre vaere opgaver vi ikke laengere kan Igse. Da PVG hlev etableret i 2005 blev skolebestyrelsen og
ledelsen lovet, at skolen og KKFOen skulle have saerskilte pladser til bgrn, hvis stgttebehov var veesentlig
hgjere end flertallets — i daglig tale kaldet ressourcebgrn. PVG har dog aldrig faet ekstra gkonomi til
ressource-bgrnene, selv om vi hele tiden har haft — og stadig har — disse bgrn, som i kortere eller laengere
perioder har en belastningsgrad som er naermere 1:1 end den indtil nu budgetterede 1:3.

Skolen i Peter Vedels Gade vil med den foresldede budgetreduktion f& begraenset muligheden for at
bedrive god skole betydeligt og der opfordres derfor til at den planlagte regulering ikke gennemfgres i sin
nuvaerende form. Som foraeldre ma vi naturligvis tage afstand fra en sd markant andring af serviceniveauet

for vore bgrn.

Pa vegne af bestyrelsen ved Skolen i Peter Vedels Gade,

Martin Kondrup
Bestyrelsesformand

Senderbroskole, Erdogan Adanir

Heringssvar om ny budgetmodel for specialskoler og specialklasserakker

Seonderbro Skole har faet en gruppeordning i 2008, hvor elever og padagogikken sidestilles med de
tre specialskoler i kat. 3.

Ved etableringen af grupperordningen, har udmeldingen varet, at den skal sidestilles med de tre
specialskoler og eleverne bliver sdledes visiteret til gruppeordningen pa samme vis som til de tre
skoler. Senderbro Skole har ved etableringen meddelt at ekonomien skal vare helt adskilt mellem
denne gruppeordning og skolens egen ramme, pga. skolens skonomiske underskud og handleplaner.
Med den indledning har gruppeordningen folgende bemaerkninger til heringen om ny budgetmodel
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for specialskoler og specialklasserakker.

[ forhold til den ramme gruppeordningen har i dag, vil den nye budgetmodel betyde en samlede
revision af rammen med de nuvarende 13 elever kr. 319.879 (endret elevsats, besparelse i pausetid
og forskel i paed. medhjelper), en ramme der alene vedrerer undervisning — len. Det er ogsa
bekymrende at konsekvensen i procent er beskrevet i bilag 2 “overblik over konsekvenser™ til at
vere 1 % af Senderbro Skoles samlede fleksible rammen, nér de to enheder skal vaere adskilte.
Ovennavnte besparelse svarer i procent til 10,3 af gruppeordningens lonramme svarende til, at vi
mister ramme for 1,34 elever. Vores bekymring er saledes at gruppeordningen skal have en laerer
mindre med en markant forringelse af peedagogikken og arbejdsmiljoet for sdvel elever som larere
og dermed vilkarene generelt for gruppeordningen. Alternativt skal der revisiteres elever svarende
til besparelsen for at opretholde antallet af ansatte. Det vil givet stadigveek vaere en forringelse af
vilkérene men i mindre omfang end forflyttelse af en larer.

Senderbro skole bemeerker at de tre specialskoler far en harmonisering af overheadsatserne for kat.
3 til kr. 33.538 pr. elev, hvor gruppeordningen i dag har en overhead sats pa kr. 18.272 pr. elev. Ved
etableringen af gruppeordningen blev vi stillet i udsigt. at vi skulle sidestilles ekonomisk med de tre
skoler for at kunne gennemfore samme padagogik.

Gruppeordningen er en meget lille enhed og skal hvert ar anskaffe nye undervisningsmaterialer,
hvilket ikke er muligt med den nuveaerende lave overhead sats. Til skoleboger og
undervisningsmidler er der saledes kun kr. 488 pr. elev, der knap razkker til ét fag.

Med baggrund i hvad der blev stillet i udsigt ved etableringen af gruppeordningen, samt at
gruppeordningen er en lille enhed og dermed folsom ekonomisk, pazdagogisk og
arbejdsmiljemeessigt finder vi ikke, at den nye ressourcefordeling mellem de forskellige typer
specialtilbud lever op til formélet og tilgodeser de elever vi har i vores gruppeordning.

Vi haber séledes at | vil imedekomme vores behov med:

» En opskrivning af normeringen af elevantal

* En harmonisering af overheadsats mellem Gruppeordningen og de ovrige tre specialskoler

Skolen i Ryparken, skolebestyrelsen

Hgringssvar - vedr. Revideret budgetmode for specialskoler og specialklasserakker.

Alle kan kun bifalde, at de gkonomiske rammer bliver gennemskuelige og at resourcerne bliver
retferdigt fordelt.

Kategoriseringen af bgrns forskellige vanskeligheder virker rimelige og det er fornuftigt, at de
sociale faktorer medtages. P4 skolen i Ryparken undrer vi os blot over, at disse ikke tages med
videre i pladsprisen. Hos os ses der blot pa graden af retardering og ikke p3, at mange elever ogsa
er tosprogede og at andelen af tosprogede familier med lav indkomst ligeledes er
overrepraesenteret.

Den nye ramme betyder, at vores elever allerede ved denne omlaegning mister undervisning.
Samtidig skal de fleste paedagogmedhjzlper midler sgges individuelt. Dette kan skabe stor
usikkerhed gkonomisk og personalemaessigt de enkelte skoledr imellem. Denne usikkerhed
skyldes, at vi ikke kender kriterierne for tildelingen og at den meget opmaerksomhedsforstyrrede
elev kan have lige sa meget brug for en ekstra hand som en multibel elev. Derfor ser vi helst, at der
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tildeles en fast resource der knyttes til elevprisen, saledes at det er op til skolen at fordele

timerne,

Vi vurderer af samme grunde, at reguleringen omkring beleegningsgraden pa +/- 5% kan vaere
svaer, at handtere ved vedvarende overbelagning, men finder at den giver den mest stabile
pkonomi og en sikring af den specialviden vi selv har matte opbygge hos personalet gennem arene
bevares.

Hvis denne omlaegning, for vores skoles vedkommende nedskaering, var den eneste aendring vi
skulle imgdese var vi ikke sa bekymrede. Men koblet til saeenkningen af laerernes
forberedelsesfaktor og reduktion af lzererstillinger pa op til 20 % i de kommende 2 ar, ma det fa
voldsomme konsekvenser for skolens elevers undervisningsniveau. Resultatet vil vaere vaesentligt
mindre selvhjulpne unge mennesker med fzerre kvalifikationer inden for alle omrader.

Vi er bekymrede for det menneskesyn skolens elever bliver mgdt med fra forvaltningens side og
holdningen til, at de kan ngjes med mindre undervisning. Skolens elever kan med

specialuddannede lzerere bibringes kommunikationsfeerdigheder der pa den lange bane vil ggre
dem mere selvstaendige og begraense voldsom adfaerd, hvis de bliver forstaet og imwdekorﬁmet.

Dette vil vaere en tidlig indsats set i forhold til resten af deres voksenliv.

Skolens elever/ vores bgrn har behov for stgtte til indlaering og undervisning tilrettelagt af
specialuddannede laerere, vi er meget bekymrede for konsekvenserne af disse nedskaeringer og
ma protestere over, at netop disse elever, som er blandt de svagéste bgrn og unge far et sa
forringet undervisningstilbud.

Pa vegne af skolebestyrelsen for
Skolen i Ryparken
Karen Avci

Lisbet Bredsdorf .

Fensmarkskolen, lzererne pa Fensmarkskolen

Hgringssvar vedr. de dele af specialreformen der bergrer Fensmarkskolen.
Fensmarkskolen er et 5 ar gammelt helhedstilbud for bgrn med gennemgribende udviklingsforstyrrelser,
heraf ca. 80 % med diagnose inden for autismespektrumforstyrrelser. Skolen udbygges august 2012,

Fensmarkskolen har dbent alle dage fra 7.00-17.00, og der er Iaerere'og padagoger til stede i hele

abningstiden.
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| en klasse med 12 elever er der tilknyttet 6 lzerere og 6 padagoger, hvilket er ngdvendigt, for at kunne
have den strukturerede hverdag med vekselvirkning mellem undervisning og fritid, som er helt ngdvendig

for vor malgruppe.

Vi, som lzerere pa Fensmarkskolen, ser god mening i at arbejde teet sammen med paedagoger, da vi netop
kan bidrage med hver vores kompetencer og pa den made skabe den mest optimale ramme for netop vores
elever. Men hvis der veksles 10 % lzererstillingerne i 2013/14 og 20 % i 2014/15 til psedagoger/ social- og
sundhedsassistenter, er det en direkte trussel mod Fensmarkskolens ligeveerdighedsbaserede
udviklingsprincip i forhold til kerneydelsen, idet en ligelig fordeling, stillingerne imellem, er afggrende for

helhedstankegangen.

Konsekvensen af dette forslag bliver, at vi, som lzerere, ikke har mulighed for at give eleverne den

undervisning, de har krav pa.

| folkeskolelovens § 28 star der, at alle elever har krav pa at blive undervist af uddannede folkeskolelzerere.
Folkeskoleloven bgr i vores gjne galde alle elever - ogsa elever indenfor den vidtgaende

specialundervisning.

Realiseres specialreformen version 2,0, vil vores elever og deres foraeldre mgde et steerkt forringet
undervisningstilbud, hvor laerere bliver skiftet ud med ikke-leereruddannet personale i undervisningen. Nar
eleverne hos os, og pa de andre specialskoler, ikke modtager den undervisning de har krav pa, ma de
ansvarlige melde ud til elevernes forzeldre og forklare, at deres bgrn ikk:e har de samme rettigheder som

alle andre og forklare hvorfor,

I vores gjne er der tale om en forringelse og en besparelse som med Specialreform 2,0 far en paedagogisk

indpakning. Vi frygter, at vi vil miste vores nuvaerende udviklingsperspektiv til et mere omsorgsorienteret

perspektiv.

Vi mener, at mange af vores elever kan nd langt med en malrettet og differentieret undervisning, der netop
tager udgangspunkt i deres seerlige behov. Dette kraever en undervisning, der didaktisk og indholdsmaessigt
har en hgj kvalitet. Kan det vaere rigtigt, at eleverne pa Fensmarkskolen skal have feerre af disse

leererfaglige kompetencer?

Vi haber at beslutningstagerne i Kgbhenhavn er villige til at lave en forbedring af specialreformen, saledes at

vores elever far den undervisning og den fremtid, de har krav pa.

P4 vegne af lzererne pa Fensmarkskolen
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Heidi Hansen (Tillidsrepreesentant-suppleant) og Signe Tved ( Tillidsrepraesentant)

Fensmarkskolen, paedagogerne pa Fensmarkskolen

Heringssvar vedr. de dele af specialreformen der bergrer Fensmarkskolens
Helhedstilbud.

Fensmarkskolen er et 5 ar gammelt helhedstilbud for bgrn med gennemgribende udviklingsforstyrrelser,
heraf ca. 80 % med diagnose inden for autismespektrumforstyrrelser. Skolen udbygges august 2012.
Fensmarkskolens Helhedstilbud har abent alle dage fra 7.00-17.00, og der er leerere og paedagoger til stede

i hele abningstiden.

| en gruppe med 12 bgrn er der tilknyttet 6 lzerere og 6 paadagoger, hvilket er ngdvendigt, for at kunne

have den strukturerede hverdag med vekselvirkning mellem undervisning og fritid, som er helt ngdvendig

for vores malgruppe.

Som paedagoger pa Fensmarkskolens Helhedstilbud, er vi bekymrede for konsekvenserne af
Specialreformen 2.0 og den pladsprisudligning denne vil medfgre. Vi mener at det nuvaerende

udviklingsperspektiv vil veere sveert at bibeholde, og ma vige pladsen for et mere pasningsorienteret tilbud.

Som vores tilbud er nu, kan vi i hgj grad have fokus pa livsduelige faerdigheder for vores bgrn, sa de kan na
at lzere s& meget hos os, at de bliver i stand til at kunne gennemfgre en STU og senere maske fa

selvstaendig beskyttet bolig og beskaeftigelse — i stedet for et omkostningstungt botilbud.

Vi ser den udviklingsorienterede paedagogik i hgj grad gere en forskel ifth en tidlig indsats, da vi ved at der i

ungdoms- og voksentilbud forventes en langt hgjere grad af selvsteendighed.

Nar et barn pa Fensmarkskolens Helhedstilbud skal ud pa tur, udenfor de kendte rammer,_kraever det at der
udfeerdiges en individuel meget detaljeret visuel arbejdssystem(i form af en turbog) med turens elementer,
alt fra at man skal stoppe for rgdt ved fodgaengerovergangen, i hvilken reekkefglge barnet skal med bus- tog
eller blot ga- (holde i hand), skal man spise madpakke pa turen og til at man skal spise en is inden man gér
tilbage. Pa skolen, har bgrnene ogsa faet planlagt deres dag ned til mindste detalje — minut for minut, og alt
dette skal veere visualiseret. Bern med autisme har qua deres hjerneskade sveert ved omveeltninger og et

- udpraeget behov for forudsigelighed. De imiterer ikke andres adfaerd, og faerdfgheder der fdr os, er helt

almindelige, som f.eks. handvask, skal lzeres ved visuelt at splitte processen op i alle'delelementer — abn for
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vandet, ggr haenderne vade, put saebe pa haenderne, gnid handfladerne mod hinanden osv. Dette kraever

en del forberedelse,

Med den bgrnesammensaetning der er pa Fensmarkskolens Helhedstilbud, giver det ikke mening at
anvende personale, der ikke er paedagogisk uddannet. Den habitus der er pd Fensmarkskolens
Helhedstilbud, er en udviklingsorienteret habitus, der ligger i skarp kontrast til den omsorgshabitus en sosu-

assistent er uddannet til.

Vi tror pa at selvstaendighed giver livskvalitet, hvorfor det er i den tidlige indsats der seettes massivt ind, sa
almindelige faerdigheder kan automatiseres og vil ggre vores bgrn i stand til at danne deres egen

livskvalitet,

| FN’s Bgrnekonvention star der:”... at et psykisk eller fysisk handicappet barn bgr have et indholdsrigt og
menneskevaerdigt liv under forhold, der sikrer vaerdighed, fremmer selvtilliden.og medvirker til barnets

aktive deltagelse i samfundslivet.” (Artikel 23)

Samt: ”...at sikre, at det handicappede barn har fuld adgang til og modtager undervisning, uddannelse,
sundhedspleje, revalidering, forberedelse til arbejdslivet og muligheder for fritidsadspredelse, alt pd en
made, der bedst muligt fremmer barnets sociale tilpasning og personlige udvikling, herunder dets kulturelle

og andelige udvikling.” (Artikel 23)

Vi mener at vi for nuvaerende har et tilbud, der lever op til FN’s Bgrnekonvention, og dens beskrivelse af

veerdighed, ogsa for et handicappet barn.

Det er vores forhabning at beslutningstagerne i Kgbenhavns Kommune vil bemaerke vores bekymring og

dermed aendre pa Specialreformens nuvaerende udformning.
Pa vegne af paedagogerne pa Fensmarkskolens Helhedstilbud.
Gitte Guldberg Lene Hempel Rikke Hansen

Tillidsrepraesentant Tillidsrep.suppleant Padagog
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Fensmarkskolen, skolebestyrelsen

20.september 2011
Hgringssvar vedr. de dele af specialreformen der bergrer Fensmarkskolen og KKFO’en.

Fensmarkskolen er et 5 ar gammelt helhedstilbud for bgrn med gennemgribende udviklingsforstyrrelser-

heraf ca. 80% med diagnose inden for autismespektrumforstyrrelser. Skolen udbygges august 2012.

Fensmarkskolen har dbent alle dage fra 7.00-17.00 og der er |lzrere og padagoger til stede i hele
abningstiden. | et team med 12 er der 6 paedagoger og 6 lzrere, hvilket er ngdvendigt for at kunne have

den strukturerede hverdag med vekselvirkning mellem undervisning og fritid som er helt ngdvendig for

vores malgruppe.

Den varslede pladsprisregulering, der i alt vil betyde en gkonomisk forringelse pad mellem 3,5 og 4.0 mio. kr.
afspejler ikke virkeligheden i den forstand, at der inden for eksempelvis autismespektrumforstyrrelser
konkret ligger mere forberedende arbejde end sammenlignelige diagnosticeringer omkring
gennemgribende psykiske udviklingsforstyrrelser. Der kraeves eksempelvis seerlig kommunikation,

forudsigelighed og tryghed.

Et afggrende problem her er forventningen om at udmentning af reduceret budget skal foretages inden for
de naeste 2 budgetar. Safremt det store belgh bliver en realitet er det af afggrende betydning at

indfasningsperioden forlaenges.

Konsekvensen med faerre ressourcer til Fensmarkskolens helhedstilbud (FSH) kan blive at fokusomradet
omkring et udviklingsperspektiv ma ombrioriteres til et mere omsorgsorienteret perspektiv, hvilket ikke
stemmer overens med overordnet samfundsmaessig forventning om differentieret laering /udvikling. Dette

fremgar i gvrigt ogsa tydeligt af folkeskoleloven som vi er underlagt.

Pladsprisudligningen veaekker stor bekymring hos os i forhold til en eventuel uveerdig moralsk/etisk
problematik omkring fremtidig visitering, der i veerste fald vil medfgre en sondring mellem “gode” og

"darlige” bérn anskuet ud fra et rent gkonomisk perspektiv.

Yderligere vanskeligg@rer specialreformen efter vores overbevisning de tanker, der foreligger omkring

kompetencecenterdannelser pé specialskolerne i Kgbenhavns Kommune.

Vi kan frygte at det implicitte peedagogiske paradigmeskifte fra leering hen i mod omsorg i veerste fald

risikerer at stigmatisere den svageste bgrnegruppe i samfundet.
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Set i det perspektiv finder vi det derfor ogsd meget problematisk at der veksles 20 % af laererstillingerne til

peedagoger/sosuassistenter i Ipbet af en 2 arig periode.

Dette er en direkte trussel mod FSH's ligeveerdighedsbaserede udviklingsprincip i forhold til kerneydelsen, i

det en ligelige fordeling stillingerne i mellem er essentiel for organisationens resultater.

Afslutningsvis kan det naevnes at vi har stor forstaelse for behovet for en ny specialreform, der styrker

gennemskueligheden pa specialomrédet.
Pa vegne af skolebestyrelsen
Berit Wellemberg Selch

Formand

Kgbenhavns Laererforening, Jan Trojaborg

Hgringssvar om ny budgetmodel for specialskoler og specialklasserakker

Kgbenhavns Laererforening har fglgende bemaerkninger til hgringen om ny budgetmodel for specialskoler

og specialklasseraekker.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at Kgbenhavns Leererforening ikke Har indgaet en aftale med
forvaltningen om besparelser pa 8 mio. kr. pa specialskoler og specialklasserakker. | bilag 1 til
budgetmodellen fremfgres dette fejlagtige synspunkt endnu en gang. Foreningen har indgaet en aftale om
besparelse af 5 minutters pausetid pa specialskoler og gvrige skoler (herunder specialklasseraekker). Denne
besparelse kan opggres til 2 mio. kr. De resterende 6 mio. kr. hentes ved, at forvaltningen dels undlader at
foretage den aftalte gkonomiske udjeevning mellem specialskoler og specialklasseraekker, dels ved at
forvaltningen reducerer i tildelingerne af tid til gvrige opgaver. Den reviderede budgetmodel er saledes
udtryk for forvaltningens gnske om at spare pa specialundervisningen og er ikke blot en revision med den

hensigt, at specialundervisningsressourcerne anvendes bedst muligt.

Grundlzeggende er foreningen enig i det hensigtsmaessige i med jaevne mellemrum at foretage en

evaluering af, om budgetmodellerne virker efter hensigten.

Foreningen er enig i, at den nuvaerende budgetmodel har vaeret vanskelig gennemskuelig i forhold til
elevernes vanskeligheder og de tildelte ressourcer. Foreningen er derfor basalt enig i de principper, der

ligger til grund for den nye kategorisering.
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Foreningen haefter sig ved, at denne model ikke tager stilling til en udvidet brug af padagoger, saledes som

det anbefales i Specialreformen version 2.0.

Den foresldede afregningsmodel, hvor kun udsving med +/- 5 % afregnes, skal foreningen foresla evalueret
allerede efter fgrste ar. En sadan afregningsmodel kraever, at forvaltningen udviser stgrre tolerance i
forhold til de enkelte skolers regnskaber, hvor udsving pa ganske fa elever vil kunne betyde betragtelige

over- eller underskud i de enkelte regnskabsar.
Med venlig hilsen
Jan Trojaborg

Kgbenhavns Laererforening

Skole og Foraldre, Kgbenhavn

Hgringssvar fra Skole og Forazldre, Kgbenhavn vedr.

Revision af budgetmodel for specialskoler og
specialklasseraekker

Hvis man mener det alvorligt, at b@rnene skal laere noget, nytter det ikke at skaere ned pa leererandelen af
timerne og det kan ikke veere rimeligt, at man for at forenkle administrationen bevilliger forskellige belgb til
to bgrn med ens handicap bare fordi de er "placeret” forskellige steder. Det bliver jo ren kassetaenkning i

_ visitationen.

Skole og Foraeldre er enig i at forenkle administrationen af omradet og i det hele taget ggre det mere
gennemskueligt, men altsa ikke pa bekostning af bgrnene.

| arbejdet med specialreformen blev det dokumenteret i analyse af specialomradet, at Region Hovedstaden
har en hgjere elevsats for niveau 2, derfor skulle elevsatsen haeves for disse elever.

Det sker ikke i revisionen af den nye budgetmodel for specialskolerne fra 2008.
Vi vil fremdrage fglgende punkter:
Sidestilling af stgttebehov i kategori 1 og 2

Man har flyttet 4 mil. fra den nye kategori 2 til kategori 1, i et gnske om at stille de to kategorier
nogenlunde lige bevillingsmeessigt, da man mener stgttebehovet stort set kan sidestilles.
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Derefter har man valgt at placere Den selvstaendige skole, Grupperne (hvor leererne er under
ungdomsskolelovgivningen), sammen med Kildevaeld, Dyveke, Tingbjerg, Engskolen og Frederiksgérd skolen
i kategori 1 og har derefter beregnet en gennemsnitlig sats (s.3, bilag 1.) der, fordi grupperne hidtil har
veeret tildelt meget lave tilskud, kommer til at ligge paent meget lavere end skolernes nuveaerende sats til

disse elever.

Differencen fra den nuvaerende sats til den nye foresldede er derfor ikke 99.625 kr. - 94.362kr.= 5.263 kr.,
men 99.625 kr. - 95.676kr.= 3.949 kr. Det er selvfglgelig stadig et I@ft, men ikke som det fremstar i
gennemsnits-beregningen.

Herefter skrives (s.4,bilag 1): "at satsen i kategori 1 og 2 er herefter nasten pa niveau, da det vurderes at
stgttebehovet stort set kan sidestilles.”

Den fremtidige sats pa kategori 1 foreslas som ovenfor naevnt til 99.625 kr. Pa kategori 2 foreslds den
fremtidige sats til 130.907 kr.

Der er saledes en stor forskel pa omrader, man mener stort set kan sidestilles,

Som tidligere naevnt mener Skole og Foraeldre at elevsatser skal vaere afhzengig af den mest vidtgdende
diagnose eleven besidder, uanset hvilken skole eleven gar pa.

Overhead med ens procentberegning.

Vi mener at denne procentvise harmonisering af satser til overhead gar 100 % mod intensionerne i.
forslaget. (Maske var procentsatserne forskellige tidligere, netop fordi ens procenter ville give for urimelige
vilkar for 20.1 skoler, med en relativ lav elevsats til undervisning).

Som nzevnt deekker overheadet i elevsatsen den elevtalsafthaengige bevilling til ledelse, administration,
teknisk personale og DRIFT:

— og drift er alt det andet. Alt det man gnskede at styrke for vores elever i den nye specialreform.

Drift det er undervisningsmaterialer, |T-licenser, lejrskoler, ekskursioner, adgangshetaling,
kompetenceudvikling samt inventar, fotokopiering, telefoner, vandafgifter, indvendigt vedligeholdelse
herunder egenbetaling ved stgrre renoveringsopgaver, glatfgrebekaempelse, skybrudsselvrisiko,
renggringsartikler m.m.m.

Budgetforslagets nedskaering i satsen til overheads er sa radikal, at det fremover vil blive stort set umuligt
at drive disse skoler pa et rimeligt niveau.

Efter at satsen til undervisere er fastlagt, udregnes der i budgetforslaget, som en procentdel af
undervisningssatsen, et elevtalsafhaengigt overhead, til drift, ledelse, administration og teknisk personale.
Den procentvise beregning af overhead har tidligere varieret for de 3 niveauer, men ifglge budgetforslaget
gnsker man nu en harmonisering, sa overheadet beregnes pa baggrund af en ens procentsats for alle
specialskoler

Denne nye beregningsmetode vil medfgre, at skolerne ogsé fremover vil modtage vidt forskellige belgb til
overhead. Budgetmodellens forsgg pd at harmonisere overheadet betyder, at fx Frederiksgard Skolen og
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Engskolen fremover vil modtage 27,8 % mindre i elevtalsafhaengigt overhead end hidtil. En beskaering pa
686.327 kr. Belgbet pr. elev i den nye model vil blive reduceret fra kr. 22.189 til kr. 16.021 pr elev pr &r
(Tabel 3, 5.7, hilag 1.).

Til sammenligning far en kategori 4 skole (Strandparkskolen) en stigning i overhead pé 15 %, sa den
gennemsnitlige elevtalsafhaengige sats til overhead fremover bliver ca. kr. 45.000 pr. elev pr ar.

Praktisk medhjeelp

Ogsa her er der forhold som er problematiske.

| dag modtager fx Engskolen og Frederiksgard skolen 194.886 kr. til praktisk medhjzlp fra PPR niveau 2
midlerne, som en seerskilt pulje.

Ud fra det man kan lzese er disse midler fremover indregnet i den nye fleksible tildeling. Det reducerer det
reelle nye gkonomiske tilskud til praktisk medhjaelp med ovenstaende belgh (194.886 kr.), hvilket Skole og
Forzldre finder urimeligt.

Udskiftning af 20 % af underviserne til paedagogisk pérsonale

Denne udskiftning, der vil erstatte 20 % af undervisningspersonalet pa niveau 2 skolerne, vil som vi har
papeget i vores hgringssvar betyde en kraftig forggelse i holdstgrrelserne, da der fortsat er et uzendret
timetal af undervisningslektioner.

Elevgruppen pa de 4 niveau 2 secialskoler/klasseraekker har udover generelle indlaeringsvanskeligheder
ogsa typisk en eller flere andre diagnoser (dobbelt diagnoser som fx ADHD og darligt begavet).

Skal disse elever profitere fagligt af undervisningen har de behov for mindre gruppestgrrelse - svarende til
det nuvaerende niveau - og gerne mindre.

Og skal disse elever, som sagt af Anne Vang, vaere omfattet af malsaetningen om at 95 % af en
ungdomsargang skal have en ungdomsuddannelse, er denne nedskaering af lererstaben katastrofal og vil
modarbejde malsaetningen.

Det er en gkonomisk nedskaering pa ca.500.000 kr. for fx Engskolen og Frederiksgard skolen.

Uanset hvordan man vender og drejer alle disse belgb frem og tilbage er bundlinjen, at ovennaevnte skoler
stilles ringere efter budgetreformen end far.

Taberne er bgrnene.

Pa vegne af Skole og Forzeldre, Kghenhavn

Jens Schjgdt Thorsen
Formand
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Skolelederforeningen, Kgbenhavns Kommune

Kgbenhavn, den 28.oktober 2011.

Hgring om revision af budgetmodel for specialskoler oq specialklasseraekker (2011-90424)

Kgbenhavns Skolelederforening (SKK) tager den nye model til efterretning med fglgende
kommentarer:

Vi anbefaler, at kompetencecentrene bliver udviklet til at udfgre opgaven at sikre god radgivning
til alle pa almen skolerne.

Viimgdeser, at medarbejderne pa skolerne tilbydes kvalificeret uddannelse, saledes at en mere
inkluderende skole bliver séavel en god almenskole som en god inklusionsskole og en god
specialskole.

Vi har en bekymring for, at specialomradet generelt kan tabe pa reformen.

Vi anmoder om, at den foresldede afregningsmodel, hvor kun udsving med +/- 5 % afregnes,
evalueres allerede efter fgrste ar. En sadan afregningsmodel kan betyde at enkelte skolers
regnskaber vil veere mindre stabile og forudsigelige, da udsving pa ganske fa elever vil kunne
betyde betragtelige over- eller underskud i de enkelte regnskabsar.

Axel Bech
Formand

Bilag A Skolen Ved Sundet /Friluftsskolen, Skolebestyrelsen
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Kebenhavns Kommune, Berne- og Ungdomsforvaltningen

Skolen ved Sundef/Fr'llufTsskoIen
Samosvej 50, 2300 S

t1f.: 3287 1621 fax: 3258 7221

E-mail: mail@svs kk.dk

QOktober 2011

Til haringsportalen — Blivhoert, www.blivhoert. kk.dk

HORINGSSVAR: Revision af budgetmodel for specialskoler bg
specialklasseraekker

Skolebestyrelsen pa Skolen ved Sundet/Friluftsskolen er enige i de overordnede rammer
for indfgrelse af en ny satsstruktur med det formal at sikre en stgrre gennemsigtighed og
retfeerdighed i bugettildelingen samt en harmonisering af elevsatserne, der har som
formal:

At skabe en mere entydig sammenhaeng mellem barnets behov og den stgtte,
som barnet megder i sin skole.

At ressoufcefordeiingen mellem de forskellige typer specialtilbbud er
hensigtsmaessigt indrettet.

At @ge gennemskueligheden og ensartetheden i budgetmodellerne.

Skolebestyrelsen gleeder sig over, at Friluftsskolen, som gennem en leengere arraekke har
veeret underbudgetteret i forhold til lignende institutioner i og uden for Kgbenhavn, er
blevet indplaceret i katagori 3 og dermed far samme gkonomiske muligheder som
sammenlignelige specialskoler og raskker.

Vi har lidt sveert ved at overskue konsekvenserne af eendringerne for udmelding til den
praktiske medhjeelp, men haber pa, at det gennem puljemidlerne fortsat er muligt som
minimum at bevare det nuveerende antal praktiske medhjeelpere, da skolens elever pa
grund af deres fysiske handicap har brug for megen praktisk hjeelp i undervisningen, i
spisesituationen samt ved toiletbes@g, herunder tids- og mandskabskraevende "liftning” og
katerisering.

Specialreform version 2.0 anbefaler et gget forbrug af paedagogisk personale og dermed
omlaegning af leererstillinger til paedagogisk personale.

Skolebestyrelsen anerkender, at kommunen har brug for at finde besparelser pa
lgnomradet, men synes, at de enkelte skoler, inden for de givne Ignmidler, selv bar
foretage en vurdering af fordelingen mellem lzerere og paedagoglsk personale i forhold til
den enkelte elevgruppes behov.

Vi finder at det er vigtigt, og maske endnu mere vigtigt for bevaegelsesha&ammede elever
med begreensede fysiske muligheder, at der under hele skoleforigbet foregar en
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systematisk fagfaglig indlaering for, at eleven kan na sa langt som muligt i de almindelige
skolefag samt udvikle deres IT-feerdigheder, som for mange af eleverne er en
ngdvendighed for at kunne kompensere for deres fysiske begraensninger, samt sgge
informationer, fa oplevelser samt pleje sociale kontakter.

Vi gar derfor ud fra, at skolen selv har ret til at ansaette det personale som den vurderer,
der er behov for.

Med venlig hilsen
&

s

el

Skolebestyrelsen ved Skolen ved Sundet/Friluftsskolen
v. formand Jens Zgliner
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