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Notat om medlemsforslag stillet af Signe Goldmann (F) og Per
Bregengaard () om Kebenhavns Kommunes beskaftigelses-
indsats

Pa Borgerreprasentationens mede den 6. april 2006 henvistes
folgende af Signe Goldmann (F) og Per Bregengaard (@) stillede
forslag til beslutning til behandling i Beskaftigelses- og Integrati-
onsudvalget:
at kommunens beskeftigelsesindsats har som supplerende
selvsteendigt mél at veerne kontanthjelpsmodtagere mod fat-
tigdom,
at kommunen garanterer alle kontanthjelpsmodtagere 5 timers
ordinzrt arbejde om ugen. Det lonnede arbejde skal tilrettelaegges
efter den ansattes szrlige forhold,

at Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen redeger for
forslagets skonomiske konsekvenser og fremkommer med forslag
til finansiering.

Forvaltningen har vurderet forslaget, hvad angar lovlighed, anset-
telsesretlige aspekter samt gkonomiske konsekvenser.

1. Lovlighed

Det fremgér af motiveringen af medlemsforslaget, at ordningen med
etablering af en kommunal jobgaranti med 5 timers ugentligt arbejde
bl.a. vil betyde, at kontanthjelpsmodtagere far mulighed for at undgé
at blive ramt af sével 300 timers reglen for samgifte
kontanthjelpsmodtagere som kontanthjelpsloftet. ’

Hertil kan indledningsvist bemerkes, at kommunen ikke inden for
lovens rammer kan ivarksette tiltag, der alene har til formal at omgé
virkningerne af en gzldende lov, ligesom kommunen ikke har mulig-
hed for at &ndre p sterrelsen af lovbestemte satser og ydelser.

Det vurderes i den forbindelse, at forslaget i den foreliggende form
strider mod intentionerne i lovgivningen om dels 300 timers reglen
for samgifte kontanthjelpsmodtagere og dels kontanthj&lpsloftet. Det
fremgar saledes af bemerkningerne til de pageldende lovforslag, at
intentionen med reglerne bl.a. er at gge de ekonomiske incitamenter
for kontanthjelpsmodtagere til at finde ordinrt arbejde.

Medlemsforslaget indebzrer herudover i den foreliggende form, at
kontanthjelpsmodtagere i kommunen tildeles en ret til mindst 5 ti-
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mers ugentligt arbejde. Tildeling af en sadan ret alene til kontant-
hjzlpsmodtagere i kommunen vil indebzre, at kommunen foretager
en serlig begunstigelse af én gruppe af borgere, hvilket ligger uden
for lrammeme af, hvad kommunerne kan ifelge kommunalfuldmag-
ten.

Kommunen kan derimod godt s&tte som mal at afhjelpe problemer
med lave indkomster for flest mulige borgere i kommunen, herunder
kontanthjeelpsmodtagere, ved opslag af stillinger eller andre former
for initiativer og tilbud i beskaftigelsesindsatsens regi.

2. Anszettelsesretlige aspekter

Forslagets ansettelsesretlige aspekter har varet droftet med Oko-
nomiforvaltningen, der oplyser folgende:

Indledningsvis fastslés, at ansattelse af kontanthjelpsmodtagere efter
forslagets ordlyd ikke vil vere ordinzrt arbejde i beskaftigelseslo-
vens forstand, fordi arbejdet ifelge forslaget skal vare garanteret og
skal tilretteleegges efter den ansattes sarlige forhold.

Det betyder, at ansattelse af kontanthjelpsmodtagere i sddanne stil-
linger ikke vil have den enskede virkning for de péigeldendes
forsergelsesgrundlag, jf. forslagets motivering.

Hvis ansttelse af kontanthjelpsmodtagere skal have den effekt, at de
pageldende undgar at blive ramt af 300 fimers reglen og kontant-
hjelpsloftet, skal det séledes ske via ansettelse i ordinare stillinger.
Det indebearer, at stillingerne ikke skal oprettes pa serlige vilkér, at
de skal opslas offentligt, og at de ikke reserveres til en serlig mél-

gruppe.

Det fremgar af Okonomiforvaltningens cirkulere nr. 10/2005, at
ledige stillinger skal opslas offentligt. Det vil ikke vare tilstreekkeligt
alene at leegge et stillingsopslag pa kommunens intranet.

Kravet om, at ledige stillinger skal opslas offentligt, gelder ifolge cir-
kularet ikke for fleksjob og andre job, der falder ind under ramme-
aftalen om socialt kapitel. @konomiforvaltningen oplyser, at stillin-
gerne efter forslaget ikke falder ind under rammeaftalen og derfor
skal opslas offentligt.

Okonomiforvaltningen oplyser videre, at ikke alle overenskomster
giver adgang til deltidsansattelse. Dette galder bl.a. overenskomsten
for faglarte lonarbejdere og overenskomsten for specialarbejdere.

' Kommunalfuldmagten omfatter som begreb det forhold, at kommunen uden egent-
lig lovhjemmel har adgang til at foretage visse dispositioner af gkonomisk karakter.




Ifelge disse overenskomster skal der tilbydes fuldtidsbeskaftigelse.
Deltidsbeskeftigelse vil kun kunne ske efter forudgéende dreftelse
med den lokale afdeling/tillidsmand og vil ikke kunne oprettes med
mindre end 8 timer pr. uge.

Arbejdes der mere end 8 timer om ugen, forpligter kommunen sig til
fastansattelse. Dette indebarer, at kommunen bliver forpligtet til at
udbetale pension, overarbejdsbetaling, len under sygdom, len under
barsel, at give opsigelsesvarsler iht. funktionarloven ved afskedigel-
ser m.v.

Safremt de ledige derimod anszttes til 5 timers arbejde om ugen, hvil-
ket f.eks. vil kunne ske efter overenskomsten for rengerings-
og/kekkenarbejdere, er de pagzldende personer ikke omfattet af funk-
tionarloven, de almindelige bestemmelser i overenskomsterne m.v.

Ifolge Okonomiforvaltningen ma man endvidere kunne forvente, at
organisationerne eventuelt vil modsatte sig anszttelse i de omhandle-
de job, idet man frygter, at ansatte i ikke-ordingre stillinger vil udste-
de ansatte i ordinare job. F.eks. fik organisationerne ved overens-
komstfornyelsen pr. 1. april 2005 pa en rakke omrader aftalt, at den
almindelige aftaleret vedr. lonvilkar ogsa skal gelde ved ansattelser i
fleksjob.

Endvidere skal forholdet mellem antallet af ordinart ansatte og eks-
traordinert ansatte draftes i Hovedsamarbejdsudvalget.

3. Okonomiske konsekvenser

Forslaget skennes samlet set at kunne indebzre merudgifter for Ko-
benhavns Kommune pa op mod 340 mio.kr. arligt. Sterrelsen af mer-
udgiften henger sammen med, at det ikke er muligt at reservere de
nye stillinger til kommunens kontanthjelpsmodtagere, jf. ovenfor.
Det er endvidere lagt til grund, at der er tale om merbeskaftigelse i
kommunen.

Malgruppe

Af forslaget fremgar det, at alle kontanthjelpsmodtagere i Keben-
havns Kommune skal omfattes af ordningen. P.t. er der ca. 21.600
kontanthjelpsmodtagere” i kommunen, heraf deltager ca. 7.400 i et
beskaftigelsesrettet tilbud. Disse betragtes derfor som arbejdsmar-
kedsparate. Det antages endvidere, at forslaget — udover de 7.400 ar-
bejdsmarkedsparate — ogsa vil bergre halvdelen af de gvrige kontant-
hjelpsmodtagere. Det svarer til 7.100 personer.

2 Revalidender er ikke medtaget.




Desuden vil stillingerne skulle slas offentligt op, hvilket betyder, at
der ma péaregnes anszttelse af personer, der ikke er kontanthjelps-
modtagere, herunder f.eks. studerende, selvforsergede og pensioni-
ster. Det skennes, at denne gruppe besetter ca. 3000 stillinger.

Dertil kommer, at jobgarantien forventes at tiltreekke kontanthjalps-
modtagere og evrige borgere fra andre kommuner end Kebenhavns
Kommune. Det skennes, at der i den forbindelse yderligere mé pareg-
nes, at 2.000 5-timers stillinger besettes af personer med skattepligt i
andre kommuner.

Merudgifter

Forslaget skonnes pa den baggrund samlet set at kunne medfere op-
rettelse af ca. 19.500 helarsstillinger svarende til en nettomerudgift pa
338,4 mio. kr. arligt for Kebenhavns Kommune, jf. tabel 1.

Tabel 1: Merudgifter i Kebenhavns Kommune

Skennet
Nettoudgift pr.  malgruppe

Kommunale

2006 p/l helérspers. (heldrspers.)  merudgifter i alt
Arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere 14.022 kr. 7.400 103,8 mio. kr.
Passive kontanthjelpsmodtagere 15.031 kr. | 7.100 106,7 mio. kr.
@vrige borgere i Kebenhavns Kommune 1) 21.840 kr. 3.000 65,5 mio.kr
@vrige borgere udenfor Kebenhavns Kommune 2) 31.200 kr. 2.000 62,4 mio. kr.

I alt 19.500 338,4 mio. kr.

1) Her menes de borgere, som ikke er kontanthjelpsmodtagere, men som har skattegrundlag i Kebenhavns Kommu-

ne.
2) Her menes de borgere, som har skattegrundlag andre steder end i Kebenhavns Kommune.

I tabel 2 ses en opgoerelse af de gkonomiske konsekvenser af forslaget
fordelt pa udgifter og indtagter. Forslaget vil medfere merudgifter til
lon og overhead® for Kebenhavns Kommune som arbejdsgiver. Desu-
den vil der opnés besparelser som folge af ogede skatteindtegter samt
besparelser pa forsergelsesudgifter og udgifter til beskaftigelsesind-
satsen.

3 Udgifter til overhead omfatter bl.a. udgifter til administration af ordningen samt
udgifter til arbejdsredskaber mv. Udgifter til overhead er beregnet som 20 pct. af
nettoudgifterne, hvilket svarer til det statslige overslagsniveau i forbindelse med
overheadberegninger




Tabel 2: Fordeling af udgifterne i Kebenhavns Kommune

Besparelse -
Direkte Ekstra forsargel- Besparelse -
. lgnudgif- skatte sesudgifter  beskeftigel- Udgifter i
2006 p/l mio. kr. ter indtegter 3) sesindsatsen  Overhead alt
Arbejdsmarkedsparate kon-
tanthjelpsmodtagere 1924 7,3 42,0 56,6 17,3 103,8
Passive kontanthjelpsmodta-
gere 184,6 7,3 88,6 0 17,8 106,7
Ovrige borgere i Kebenhavns
Kommune 1) 78,0 23,0 0 0 10,9 65,5
@vrige borgere udenfor Ko-
benhavns Kommune 2) 52,0 0 0 0 10,4 62,4
I alt 507,0 37,8 130,6 56,6 56,4 338,4

1) Her menes de borgere, som ikke er kontanthjelpsmodtagere, men som har skattegrundlag i Kebenhavns Kommu-

ne.

Det ses af tabel 2, at det skennes, at Kobenhavns Kommune far direk-
te udgifter til lensum og overhead pa 563,4 mio. kr., mens besparel-
serne pa forsergelsesudgifterne og beskaftigelsesindsatsen skonnes til
187,2 mio.kr. Hertil kommer skatteindteegter pa 37,8 mio. kr., som
ligeledes reducerer de samlede merudgifter i forbindelse med forsla-
get.

Beregningerne bygger pa en antagelse om, at timelennen udger 100
kr., og at alle 5-timers stillingerne er nyoprettede stillinger udbudt af
Kgbenhavns Kommune.

Merudgifterne ved forslaget vil kunne nedbringes, hvis andre akterer
end Kgbenhavns Kommune bidrager til ordningen i form af oprettelse
af 5-timers stillinger. Udgifterne vil ligeledes kunne nedbringes, hvis
omfanget af malgrupperne reduceres.



