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KGBENHAVNS KOMMUNE
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Sekretariat og Presse

Til Kultur- og Fritidsudvalget

Bevillingsnaevnets kompetence

Simon Strange har den 22. juni 2016 anmodet om, at der i forbindelse
med at Kultur- og Fritidsudvalget den 29. september 2016
forstebehandler restaurationsplanen som oplag til drgftelserne
udarbejdes et notat, der belyser fglgende forhold:

e hvilket mangvrerum har Kultur- og Fritidsudvalget overfor
Bevillingsn@vnet?

e hvilke befgjelser har Bevillingsnavnet i forhold til at tolke pa
restaurationsplanen og andre politiske beslutninger i
Borgerreprasentationen/Kultur- og Fritidsudvalget?

e hvilke regler er der givet fra oven?

¢ hvilke muligheder har Kultur- og Fritidsudvalget/kommunen
for at pavirke/styre udviklingen?

e hvilke befgjelser fra Bevillingsnavnet til selv at udsende
varsler og &ndre praksis for nye omrader i byen?

Svar
Kgbenhavns Bevillingsnavn er nedsat i henhold til
restaurationslovens § 10, stk. 3.

Det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at beslutte, om der skal
nedsattes et bevillingsnavn eller ej.

Safremt en kommune beslutter at nedsztte et bevillingsnavn betyder
det, at nevnet treeffer de afggrelser, der efter restaurationsloven er
henlagt til kommunalbestyrelsen. Herudover medfgrer nedsattelse af
et bevillingsnevn den fordel for ansggerne, at disse far en
klageadgang, idet et bevillingsn@vns afggrelse kan indbringes for
kommunalbestyrelsen, jf. restaurationslovens § 10, stk. 4.

I Kgbenhavns Kommune har Borgerreprasentationen delegeret
klagesagsbehandlingen til Kultur- og Fritidsudvalget.

Bevillingsn@vnets opgaver og kompetence fremgar saledes direkte af
restaurationsloven.

Samspillet mellem Bevillingsnavnet og Kgbenhavns Kommune blev
indgaende belyst i Hortens responsum af 29. november 2013
vedrgrende Bevillingsnevnet for Kgbenhavns Kommune.
Hovedtrekkene er fglgende:
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Da Bevillingsn@vnet er en selvstendig forvaltningsmyndighed, er der
i udgangspunktet ikke noget direkte over-/underordnelsesforhold
mellem Kgbenhavns Kommune og Bevillingsnavnet.

Dette udgangspunkt ma imidlertid sammenholdes med,

e at det er Borgerreprasentationen, der har besluttet, at der 1
Kgbenhavns Kommune skal nedsattes et bevillingsnavn og

e at Kgbenhavns Kommune (Kultur- og Fritidsudvalget) er
lovbestemt klageinstans i forhold til alle afggrelser, der treffes
af Bevillingsnavnet.

Derfor ma det legges til grund, at kommunen som det organ, der har
besluttet at neds@tte Bevillingsnevnet og som lovbestemt

klageinstans i forhold til alle Bevillingsnavnets afslag, ma anses som
et overordnet forvaltningsretligt organ i forhold til Bevillingsnavnet.

Kultur- og Fritidsudvalget er som klageinstans berettiget til at foretage
en fuldstendig prgvelse af Bevillingsn@vnets afggrelser bade for sa
vidt angar det skgnsmaessige og det retlige i sagerne.

Herudover fglger det af almindelige retsgrunds@tninger, at det danske
forvaltningsretlige system forudsatter, at 1. instansmyndigheden er
bundet af rekursinstansens afggrelse pa de punkter, hvor
rekursinstansen har taget stilling.

Det fglger endvidere af de forvaltningsretlige grunds@tninger, at en
forvaltningsmyndighed er bundet af en overordnet
forvaltningsmyndigheds afggrelser. Dermed vil Bevillingsnevnet i
almindelighed vare bundet af kommunens (Kultur- og
Fritidsudvalgets og/eller Borgerrepresentationens) afggrelser. Dette
ma ogsa ses i sammenhang med, at safremt der matte opsta en tvist
mellem Kgbenhavns Kommune og Bevillingsn@vnet om, hvordan
bevillingsmyndigheden f.eks. skal forholde sig til nattelivet i
kommunen, og denne tvist ikke kan lgses ved dialog mv., vil
Bevillingsnevnet ikke have andre muligheder end at rette ind efter
kommunens retsopfattelse.

Kommunen har som det overordnede forvaltningsretlige organ og
klageinstans rollen som den, der i tilfzlde af en tvist mellem
myndighederne bestemmer, hvordan praksis pa omradet skal udvikle
sig. Denne kompetence har kommunen uath@ngigt af, hvordan
Bevillingsn@vnet — som underordnet myndighed — gnsker, at praksis
matte skulle @ndres.

Safremt Bevillingsnevnet og Kgbenhavns Kommune gnsker at &endre
praksis kan dette ske pa et sagligt grundlag med virkning for
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fremtiden og under forudsatning af, at der er givet de potentielle
ansggere mv. et tilstrekkeligt varsel til at indrette sig pa en sadan
@ndret praksis.

Populart kan samspillet mellem kommunen og Bevillingsnavnet
sammenfattende beskrives pa den made, at kommunen blot kan
bestemme, hvordan kommunen gnsker, at omradet skal administreres,
og at Bevillingsn@vnet er forpligtet til at rette ind i forhold til dette.

Som et eksempel pa retningslinjer, som er besluttet af kommunen og
som Bevillingsn@vnet skal administrere efter, kan nevnes
restaurationsplanen. Kgbenhavns Kommunes restaurationsplan er
godkendt af Borgerreprasentationen og er dermed et udtryk for
kommunens overordnede retningslinjer for omradet. Det fremgar af
den kommenterede restaurationslov, at en restaurationsplan indgar
som et afvejningsmoment 1 forbindelse med bevillingsmyndighedens
behandling af en ansggning. Restaurationsplanen ma derimod i sagens
natur ikke udelukke den konkrete vurdering i forhold til den enkelte
ansggning.

En eventuel fortolkningstvivl i forhold til restaurationsplanen ma i
yderste konsekvens afklares i Borgerreprasentationen, idet det er
Borgerreprasentationen, der har godkendt restaurationsplanen.

Side 3 af 3



