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Fld - Flygtninge 2018: Midlertidig indkvartering

Baggrund

Ifolge integrationslovens § 12, stk. 1 skal den kommune, som en flygtning visiteres til af
Udlendingestyrelsen, anvise en permanent bolig til flygtningen, sa snart det er muligt. Indtil der anvises
en permanent bolig, skal kommunen anvise et midlertidigt opholdssted. Pa den baggrund besluttede
Borgerreprasentationen den 11. februar 2016 at etablere midlertidige boliger til flygtninge pa Ottiliavej
1-3 1 Valby. Der et behov for midlertidig indkvartering, indtil der kan skaffes permanente boliger til
flygtningene. Det skyldes bl.a. det pressede kebenhavnske boligmarked og den aktuelle venteliste til den
boligsociale anvisning.

Borgerreprasentationen besluttede den 25. august 2016 med implementering af aftale om boliger til
flyetninge fra overforselssagen 2015-16 at etablere midlertidig indkvartering uden for Ottiliave;j til ca. 50
flygtninge. Indsatsen blev viderefort med Budget 2017.

Der blev med Budget 2017 afsat 9,0 mio. kr. i anleg og 3,3 mio. kr. i service til udvidelse af Ottiliavej
med 100 nye pladser. Udvidelsen gennemfores saledes, at der forst udvides med 60 pladser, som
forventes at std indflytningsklar i august 2017.

Kobenhavns Kommune har i perioden maj 2016 til juni 2017 modtaget i alt 234 flygtninge.
Udlendingestyrelsen har meddelt, at Kebenhavns Kommune forventes at modtage i alt 290 flygtninge
under 2017-kvoten og 277 flygtninge under 2018-kvoten.

Indhold
Med dette budgetnotat soges om midler til modtagelse og midlertidig indkvartering af flygtninge i
Kobenhavn pa folgende omrader:

1. Ottiliavej og Welcome House

2. Midlertidig indkvartering uden for Ottiliavej

1. Ottiliavej og Welcome House

Der soges om midler til den fortsatte drift af den midlertidige indkvartering pa Ottiliavej og Welcome
House. Endvidere soges om midler til etablering af et folkekokken i Welcome House. Midlerne skal ga
til:

a) Drift af den midlertidige indkvartering pa Ottiliave;

b) Drift af Welcome House (del af kebenhavnermodellen for modtagelse og integration af flygtninge)
c) Etablering af et folkekokken i Welcome House

a) Drift af den midlertidige indkvartering pa Ottiliave/
Den midlertidige indkvartering pa Ottiliavej har aktuelt plads til ca. 125 flygtninge. Der blev med
Budget 2017 afsat midler til en udvidelse af kapaciteten pa Ottiliavej med 100 nye pladser. Udvidelsen
gennemfores i to etaper. Den forste etape er en udvidelse med 60 pladser, som er indflytningsklare 1
august 2017. I forhold til anden etape vurderer Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen lobende,
hvornar der evt. er behov for at fortsatte udvidelsen med de resterende 40 pladser.

Der soges om i alt 6,8 mio. kr. 1 2018 til fortsxttelse af den midlertidige indkvartering pa Ottiliavej.
Midlerne skal ga til driftsomkostninger, forbrugsomkostninger, lobende vedligeholdelse, vagtordning,
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indbo, rengoring m.m. Heraf er de 0,4 mio. kr. afsat til administrative omkostninger til Kebenhavns
Ejendomme og Indkeb, som bl.a. gar til vedligeholdelse af Ottiliavej.

Af deialt 6,8 mio. kr. 1 2018 gar 5,1 mio. kr. til personale pa Ottiliavej, der dakker bade
beboerafdelingen og Welcome House (samlet kaldet Ottiliahus). Midlerne gar til en daglig leder af
Ottiliahus samt ansaxttelse af en samlet personalegruppe, der af hensyn til driftssikkerheden 1
bemandingen kan fungere pa tvars af beboerafdelingen i den midlertidige indkvartering og
bemandingen af Welcome House i abningstiderne. Der er behov for flere ansatte i Ottiliahus end i
2017, da beboerafdelingen udvides med 60 pladser pr. 1. august 2017, hvorved personalet far ansvaret
for flere beboere. Der er saledes behov for flere ansatte til at varetage de ekstra opgaver, som genereres
ved, at der kommer flere beboere, samt at personalet kan vare til stede i bade Welcome House og i
beboerafdelingen pa samme tid.

Personalegruppen 1 Ottiliahus skal bl.a. holde styr pa ind- og udflytninger, styre depot og indkeb,
forebygge og lose konflikter mellem beboere, introducere til Welcome House og tilbud i kommunen og
civilsamfundet, facilitere begivenheder og meder i Welcome House m.v. Herudover stir personalet
ogsa for handtering af midlertidige indkvarteringer uden for Ottiliavej, herunder screene henvendelser
fra borgere, bese lejligheder, gi i dialog med udlejer, lave konkrete match, koordinere mebleringen af
verelser, folge op pa udlejningen og handtere eventuelle uoverensstemmelser mellem beboer og udlejer.

Der er personale til stede i beboerafdelingen fra 08:30 om morgenen til 22:00 om aftenen.
Abningstiderne 1 Welcome House er mandag-torsdag 16.00-21.30 og lordag-sondag 11.00-17.30. Af
hensyn til bl.a. driftssikkerhed og en forsvarlig varetagelse af opgaverne skal der altid vare to
medarbejdere pa arbejde pa samme tid, og ved sygdom vil der blive tilkaldt vikarer.

Det bemarkes, at driftsudgifterne til midlertidig indkvartering er hojere i forhold til det afsatte belob i
2017, hvilket skyldes, at kommunerne ikke lengere kan hjemtage statsrefusion for udgifter til
midlertidig indkvartering af flygtninge i kommunale ejendomme, da ordningen om refusion af
midlertidig indkvartering af flygtninge var en midlertidig ordning i 2016-2017. Det bemarkes desuden,
at kommunens samlede udgifter til Ottiliahus delvist dekkes af beboernes egen huslejebetaling (2,6
mio.kr. 1 2018), jf. skonomiafsnittet.

b)  Drift af Welcome House
Med aftale om overforselssagen 2015-16 blev det besluttet at etablere et velkomsthus for flygtninge (del
af kobenhavnermodellen for flygtninge), det sakaldte Wekome House. Welcome House er etableret efter
canadisk forbillede og har til formal at skabe et modested for flygtninge, frivillige og
civilsamfundsorganisationer. Welcome House er placeret i stueetagen under den midlertidige
indkvartering pa Ottiliavej i Valby.

Et ér efter Welcome Houses opstart er omkring 100 frivillige tilknyttet huset, ca. 90 pct. af flygtningene
benytter Welcome House, og der er aktiviteter hver dag — f.eks. cafe, systue, cykelvarksted, aikido-
traening og genbrugsbutik — som bade flygtninge og frivillige kan tage initiativ til og deltage i.
Herudover fungerer Welcome House som samlingspunkt for kommunens samarbejde med
civilsamfundsorganisationer sisom Dansk Flygtningehjxlp, Bydelsmodre og Foreningen Nydansker,
som matcher flygtninge med frivillige kobenhavnere. Welcome House danner endvidere ramme om
moder med kommunen, og f.eks. holder Socialforvaltningen opleg for flygtningene om permanente
boliger, og kommunens jobcenter holder oplaeg om jobmuligheder.
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Welcome House udgor en vigtig del af Kebenhavnermodellen og medvirker til, at flygtningene
hurtigere integreres i det danske samfund, meder danske venner og far et netverk. Tuborgfondet
stotter civilsamfundsindsatsen pa flygtningeomradet, og herunder er der afsat midler til en evaluering af
Welcome House. Evalueringen viser, at Welcome House giver flygtningene en god start i Kebenhavn
og er med til at oge kendskabet til det danske samfund.

Der soges om 1,5 mio. kr. 1 2018 til at fortsxtte driften af Welcome House. Midler skal anvendes til
husleje, forbrugsudgifter, tolke og rengering. Af de 1,5 mio. kr. gar 0,7 mio. kr. til en
frivilligkoordinator og understotning af aktiviteter i Welcome House, da evalueringen af Welcome
House bl.a. peger pa, at der var behov for flere aktiviteter ud af huset, mere samarbejde med
lokalforeninger om aktiviteter m.v.

¢) Etablering af folkekokken i Welcome House
Der soges om 0,5 mio. kr. i anleg 1 2018 til etableringen af et folkekokken i Welcome House.
Evalueringen af Welcome House viser, at der er behov for et falles sted i Welcome House, hvor
flygtninge og frivillige kan have et ligevaerdigt forhold. Etablering af et ”folkekokken”, hvor frivillige og
flygtninge kan bidrage til fallesskabet, vil vare en stor gevinst for Welcome House, og kan vare med til
at abne Welcome House mere op for omverdenen og lokalsamfundet. Madlavning kan fungere som et
talles sted, hvor flygtninge og frivillige kan medes pa tvars af sociale og kulturelle tilhorsforhold.
Ligeledes kan et folkekokken bruges af personalet i Ottiliahus ved store begivenheder, sisom fastelavn,
persisk nytar, julefest m.v.

Et folkekokken vil saledes vaere med til at understotte Kebenhavnermodellen og bidrage til, at
Welcome House kan danne ramme om flere sociale begivenheder for bade flygtninge, frivillige og
civilsamfundsorganisationer. Drift af folkekokkenet atholdes inden for eksisterende ramme.

2. Midlertidig indkvartering uden for Ottiliave

Der soges om 1,7 mio. kr. i huslejestotte og drift 1 2018 (netto) til midlertidig indkvartering uden for
Ottiliavej. Huslejestotten skal dakke udgifterne til boliger med en husleje, der ligger over flygtningenes
egenbetaling, eller hvor det ikke er muligt at indga aftale om en tidsubegrenset lejeaftale. I disse tilfalde
er det muligt for Kebenhavns Kommune at indga en udlejningsaftale, betale markedslejen og
videreudleje til flygtninge pa en midlertidig lejekontrakt.

Med Budget 2017 blev der afsat midler til midlertidig indkvartering af flygtninge uden for Ottiliavej. I
den forbindelse skulle Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen finde indkvarteringsmuligheder til
flygtninge hos private kebenhavnere, mens @Ykonomiforvaltningen skulle finde
indkvarteringsmuligheder via byfornyelsesejendomme eller andre kommunale ejendomme.

Der er integrationsmassige fordele ved midlertidig indkvartering uden for Ottiliavej, da flygtningene
hurtigere kommer ud blandt danskerne og lerer Kebenhavn at kende. Ligeledes kan nogle
husstandstyper med fordel midlertidigt boligplaceres uden for Ottiliavej. Enlige forsergere eller enlige
ikke-forsorgere kan pga. af deres lave betalingsevne ikke tilbydes en permanent bolig inden for seks
maneder. For denne gruppe kan det vare en losning at tilbyde dem en midlertidig bolig uden for
Ottiliavej, indtil de kan tilbydes en permanent bolig. Der kan ogsa vaere nyankomne, hvor det af andre
arsager vurderes at vare mere hensigtsmaessigt at tilbyde midlertidig indkvartering udenfor Ottiliave;j,
det kan vare sarligt sirbare flygtninge, LGBT-personer m.v.
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Tabel 1 viser, hvordan boligerne fordeles samt hvilke forvaltninger, der har ansvaret for at fremskaffe

de konkrete boliger:

Tabel 1: Midlertidige indkvarteringer uden for Ottiliavej i 2018
Indkvarteringsform Antal personer
Byfornyelsesejendomme og andre kommunale ejendomme (OKF) 30
Privat hos kebenhavnerne (BIF) 10
I alt 40

Flygtningenes maksimale egenbetaling ved midlertidig indkvartering er fastsat af staten (jf.
okonomiafsnittet, tabel 3). Borgerreprasentationen besluttede den 22. juni 2016, at flygtninge ikke skal
betale den forste maneds husleje efter, at de ankommer til Kebenhavns Kommune. Puljen til
huslejestotte daekker derfor ogsa flygtninges forste husleje, hvis de indkvarteres midlertidigt uden for
Ottiliavej 1 den forste maned efter ankomst til kommunen.

Den kommunale huslejestotte ydes med et belob, der dakker den manedlige difference mellem
flygtningenes huslejeloft og markedsprisen for den relevante bolig eller verelse. Herudover afsattes
midler til meblering. Det forventes, at storstedelen af vaerelserne og lejlighederne vil vaere umoblerede.
Kobenhavns Kommune vil patage sig ansvaret at sta for moebleringen af varelset eller lejligheden.

Okonomi

Tabel 2 viser en samlet oversigt over de forventede udgifter og indtegter 1 2018 ved den nuvarende
midlertidige indkvartering af flygtninge pa Ottiliavej og udvidelsen af Ottiliavej med 60 ekstra pladser.
Dette svarer siledes til en samlet kapacitet til 185 personer. De 60 nye pladser forventes at std klar i
august 2017. Herefter vil Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen lobende vurdere, hvornar der
evt. er behov for at pabegynde udvidelsen med de resterende 40 pladser og vil serge for overforsel af
ubrugte anlegsmidler til udvidelsen fra Budget 2017, hvis det vurderes nedvendigt at have disse som
reserve. Det antages dog i beregningerne i dette budgetnotat, at der i 2018 ikke vil blive behov for den
sidste fase af udvidelsen med yderligere 40 pladser. Antagelsen er baseret pa den seneste prognose, der
var tilgeengelig ved udarbejdelsen af budgetnotatet.

Det blev med aftale om overforselssagen 2015-16 besluttet, at flygtningene skal opholde sig i de
midlertidige boliger pa Ottiliavej sa kort tid som muligt, max 6 maneder for de flygtninge, som er
udflytningsparate. I langt de fleste tilfalde lykkedes det forvaltningerne at finde egnede permanente
boliger, som flygtningene kan betale. Ved den seneste opgorelse (30. maj 2017) var der siledes kun 7
personer, som havde opholdt sig lengere tid end 6 maneder pa Ottiliavej, og som endnu ikke havde
faet tilbud om permanent bolig. I praksis har der dog i en rekke tilfzlde vist sig udfordringer med at
kunne anvise permanente boliger inden for malsatningen pa 6 maneder. Det er generelt en udfordring
at finde permanente boliger i Kobenhavn, som integrationsydelsesmodtagere har rad til at betale. Den
gennemsnitlige ventetid pa den boligsocialanvisning for borgere med en betalingsevne pa maks. 3.500
kr. var i 2. halvar 2016 over 1 ar. Pa grund af disse risici i forhold til den mulige leengde af opholdet i
midlertidig indkvartering pa Ottiliavej tager budgetnotatet udgangspunkt i en gennemsnitlig opholdstid
pa 11 maneder.
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Tabel 2 — Oversigt over onskets aktiviteter pa alle styringsomrader
(1.000 kr. — 2018 p/1) 2018 I alt

1a. Midlertidig indkvartering pa Ottiliavej

Mellemkommunal husleje (BIF) 3.522 3.522
Mellemkommunal husleje (KEID

indtaegtskrav) -3.433 -3.433
Drift, forbrugsudgifter ekstra rengering,

vedligehold m.m. 3.760 3.760
Personale 5.130 5.130
Beboerbetaling (1. mdr. undtaget) _2.589 _2.589
Refusion fra staten 0 0
Adm. omkostninger styring m.v. KEID 400 400
I alt 6.790 6.790

2. Midlertidig indkvartering udenfor
Ottiliavej

Pulje til huslejestotte

(inkl. meblering og forste maneds husleje) 1.205 1.205
Refusion fra staten 0 0
Drift, lobende vedligeholdelse, m.m. 480 480
I alt 1.685 1.685

1b. Welcome House

Mellemkommunal husleje (BIF) 1.037 1.037
Mellemkommunal husleje (KEID

indtegtskrav) -1.010 -1.010
Drift, forbrugsudgifter m.m. 728 728
Frivilligkoordinator og understotning af

aktiviteter 700 700
I alt 1.455 1.455
Total 9.930 9.930

Mellembkommunal husleje

Ottiliavej 1-3 er en kommunal ejendom. Som alle ovrige kommunale ejendomme, der udlejes til
kommunens forvaltninger, opkraeves der standardleje 1 overensstemmelse med huslejemodellen.
Huslejemodellen er vedtaget i Borgerreprasentationen (589/03). Huslejemodellen er senest tilpasset i
forbindelse med Borgerreprasentationens beslutning af 17. juni 2015. Huslejemodellen er en intern
udlejningsmodel, der har det hovedformal, at sikre bedre udnyttelse af de kommunale arealer ved at
skabe okonomiske incitamenter hos forvaltningerne til at begranse arealanvendelsen mest muligt.

I huslejemodellen betaler forvaltningerne leje til Kebenhavns Ejendomme og Indkeb, og Kebenhavns
Ejendomme og Indkeb har et tilsvarende indtagtskrav pa ejendommene.
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Beboerbetaling pa Ottiliave

Bekendtgorelse om flygtninge og andres betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer (BEK nr.
1791 af 17/12/2015) fastsztter den maksimale sats, som kommunerne kan opkrave i beboerbetaling
for indkvartering. Fastsattelse af kommunale takster foretages af Borgerreprasentationen, som den 22.
juni 2016 besluttede, at flygtninge 1 midlertidig indkvartering betaler den maksimale sats, jf. tabel 3.

Tabel 3: Flygtninges betaling for ophold i midlertidige indkvarteringer
inkl. forbrug (kr. mdl.) samt forventet manedligt radighedsbelgb.

Husstandstype Husleje sats
(forventet sats 2018)
1. Maksimal betaling for enlige uden born 2.234
2. Maksimal betaling for enlige med born 2.234
3. Maksimal betaling for par uden born 4.096
4. Maksimal betaling for par med et, to eller tre born 4.469
5. Maksimal betaling for par med fire eller flere born 4.841

Borgerreprasentationen besluttede samtidig den 22. juni 2016, at flygtninge ikke skal betale husleje den
forste maned efter ankomst til kommunen. Det skyldes, at integrationsydelsen er bagudbetalt. Derfor
har flygtningene i den forste maned ingen ydelse at leve af. Nar de ankommer udbetales derfor en
sakaldt engangshjxlp i stedet for integrationsydelse. Engangshjzlpen er lavere end integrationsydelsen.
Derudover er der ikke bundfradrag 1 skattebetalingen 1 forbindelse med udbetalingen af
engangshjzlpen, idet fradraget benyttes ved udbetaling af integrationsydelsen i slutningen af méaneden.

For at sikre, at flygtninge ikke starter ud med et vasentlig lavere radighedsbelob, fritages de for
huslejebetaling den forste madned efter, de er ankommet til kommunen. Samme fremgangsmade
anvendes i andre kommuner, som f.eks. i Frederiksberg og Tarnby.

Midlertidig indkvartering uden for Ottiliavej

De okonomiske beregninger tager afsat i, at der 1 2018 er etableret midlertidige boliger uden for
Ottiliavej til 40 flygtninge. Midlerne gar til huslejeudgiften, som er ca. 3.000 kr. pr. maned pr. flygtning
(inkl. born), minus en gennemsnitlig huslejebetaling pa ca. 1.400 kr. pr. flygtning (inkl. born) for de
maneder, der betales husleje (fritagelse forste maned). Derudover er afsat midler til indkeb af mebler,
administration af ordningen m.v.

Udgifternes storrelse beregnes pa baggrund af de samlede lejeudgifter, fra januar det ar aftalen indgas,
til periodens udleb. Ubrugte midler tilgar kassen ved periodens udleb.

Risikovurdering

Beregningerne er behaftet med stor usikkerhed pa flere omrader:

- Det er ikke muligt at forudsige hvilke flygtninge, som ankommer til kommunen (hvilket pavirker
antallet af flygtninge, som kan indkvarteres pa Ottiliavej, beboerbetaling m.v.)

- Udlendingestyrelsen kan i serlige tilfelde justere kommunekvoterne i lobet af aret pba. @ndrede
forventninger til antallet af asylansegere, som meddeles ophold og skal fordeles blandt
kommunerne
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Miltallene vedr. midlertidige indkvarteringer uden for Ottiliavej afthanger bla. af ejernes/udlejernes
interesse 1 ordningen samt udbuddet af lejligheder, der ligger inden for ordningens ekonomiske

Det er en forudsxtning, at forvaltningerne kan skaffe det nedvendige antal permanente boliger

Hvis forudsztningerne ikke holder, kan der blive udfordringer med at skaffe midlertidige boliger,
medmindre der etableres yderligere kapacitet. Eventuelt yderligere behov for udvidelse af kapaciteten
handteres i forste omgang med de reserverede midler fra Budgetl7 (jf. skonomiafsnittet) og i anden
omgang evt. 1 forbindelse med overforselssagen. Eventuelt mindreforbrug tilfalder kassen.

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 4 — Udgifter til service, overforsler eller finansposter:

(1.000 kr.— 2018 p/!) Udvalg Bevilling 2018 2019 2020 2021 2022 I alt
. 1810
Service BIU peskaefrigelsesindsats | 13.972 13.972
1170 Kebenhavns
Service U Ejendomme og
Indkeb -4.042 -4.042
Udgifter i alt 9.930 9.930
Tabel 5 - Ovrige anlegsprojekter:
Anlzg (1.000 kr. — 2018 p/1) Udvalg [Bevilling| 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 [ g | *
Anlagsudgift, folkekokken 500 500 | *
Anlegsudgifter i alt 500 500 | *

* Udfyldes ikke ved gnske om planlegningsbevillinger
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Ovrige tekniske oplysninger

Bydel og adresse

Bydakkende? X

Bispebjerg Indre by Vestetbro/kgs. Enghave Valby Amager Ost
Norrebro Dsterbro Bronshej/Husum Vanlose Amager Vest

Tidligere afsatte midler
(1.000 kr., lobende p/ /) 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018
Budgetaftale 2013

Overforselssagen 2012-2013
Budgetaftale 2014

Overforselssagen 2013-2014
Budgetaftale 2015

Overforselssagen 2014-2015
Budgetaftale 2016

BR 11. februar 2016 21.300
BR. 25. august 2016 400
Overforselssagen 2015-2016 3.400*
Budgetaftale 2017 13.767
Afsatte midler i alt 25.100 | 13.767

*Heraf er 1,5 mio. kr. givet i fbm. Borgerreprasentationens mede den 11. februar 2016, og de fremgir ikke derfor ikke
direkte i overforselssagen 2015-2016.
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