Til Kultur- og Fritidsudvalget.
26. april 2006

| forbindelse med behandling af budget 2007 blev Folkeoplysningsudvalget bedt om at
tage en indstilling fra forvaltningen om spareforslag for perioden 2007 til 2010 til
efterretning.

| den forbindelse skal vi tillade os at fremkomme med falgende kommentarer og forslag fra
udvalgets repraesentanter for aftenskolerne.

Baggrund

| forbindelse med behandlingen af budget 2006 forelagde forvaltningen en spareplan over
4 ar med en reduktion af rammen til voksenundervisningen pa i alt 6 mio. kr. fordelt med 3
mio. kr. i 2006, 1 mio. i 2007 og 2 mio. kr. i 2009.

Dette forslag blev imidlertid af Kultur og Fritidsudvalget fremrykket til en rammebesparelse
pa hele 4 mio. kr. allerede i 2006.

Dette betyder, at der i perioden 2000 til 2006 har vaeret rammebeskeering af det
kommunale tilskud til voksenundervisningen pa i alt 24 mio. kr. inklusive lovaendringen i
2003. Borgernes egenbetaling er naturligt nok foraget modsvarende, om end i mindre takt
sa vidt det overhovedet har vaeret muligt at foretage effektiviseringer fra aftenskolernes
side.

En uheldig udvikling.

Kursuspriserne er saledes foraget med 31 % - udover den almindelige pris- og lenud-
vikling. Konsekvensen er desvaerre et dramatisk fald i den folkeoplysende voksenunder-
visning pa godt 40% pa bare 5 ar; malt pa afviklede deltagertimer fra 2000 til og med
2004.

Kommentar til de konkrete spareforslag pa budget 2007-2010

Det aktuelle spareforslag er 2 mio. kr. fra lgntilskud i 2007 og 2 mio. kr. fra det saerlige
tilskud til pensionister, arbejdsledige og studerende i 2009; altsa 2 mill. kr. mere end
planen for 2006-2009.

Repraesentanterne for den folkeoplysende voksenundervisning bidrager gerne konstruktivt
til en langsigtet strategi for udviklingen pa omradet. Men en sadan ma forpligte begge veje,
sa det er muligt at planlaegge for mere end et halvt ar ad gangen.

For at imgdega oven for naevnte fald er det afgarende, at lgntilskudsrammen umiddelbart
holdes i ro, og at reekkefalgen vendes om saledes, at besparelsen pa 2 mio. kr. i 2007
primeert indhentes pa PEA-tilskuddet, hvor taksterne ikke tidligere har veeret underlagt en
rammereduktion, i kombination med en effektiviseringsbesparelse pa de under F & |
harende seerlige indsatsomrader og udviklingspuljer, saledes at rammereduktionen ikke
udelukkende tages fra voksenundervisningen og barn og ungeaktiviteterne.



Konkret foreslar vi derfor en reduktion af det forhgjede PEA-tilskud fra kr.14 til kr.10. pr.
deltagertime i forbindelse med foredrag og undervisning pa sma hold, d.v.s. instrumental-
og handicapundervisning. Dette vil give et provenu pé anslaet 1.3 mio. kr., samtidig med at
det bringer os naermere ligebehandlingsprincippet uden at treekke de gkonomiske taeppe
vaek under de mange gode tilbud, der er i dag.

Baggrunden for forslaget er, at der allerede ydes et forhgjet lgntilskud til undervisning der
forudseetter sma hold med 7/9 mod 1/3 i almen undervisning. Hermed tilgodeses til dels
ligebehandlingsprincippet.

For sa vidt angar pensionister, arbejdslgse, studerende med SU m.fl. (SAP-tilskuddet)
ydes et personligt tilskud pa 7,- kr. til nedsaettelse af deltagerbetalingen i almen under-
visning og 14,- kr. pa sma hold. Reduceres det forhgjede tilskud pa undervisning pa sma
hold til 10,- kr. sikres tillige en ligestilling mellem omhandlede malgruppe mellem almen
undervisning og undervisning pa sma hold.

Malseetningen har veeret at stille deltagere pa sma hold lige — ligebehandlingsprincippet,
som er gennemfart pa alle omrader i 90’erne. Dansk handicappolitik bygger pa kompen-
sation og ligebehandling, og for dette har ogsa Kultur- og Fritidsudvalget sektoransvar.

Der bar dog ses pa muligheder for en seerlig tilskudsmodel pa handicapomradet, for at
sikre en mere ligelig fordeling af saerlige tilskud til sm& handicaphold, hvor der er tale om
elevgrupper med vidtgaende handicaps, og hvor denne gruppe elever ofte har udgifter til
yderligere handicapkompenserende foranstaltninger .

For sa vidt angar forslaget om en yderligere rammereduktion pa 2 mio. kr. i 2009 ma vi
pege pa lgntilskudsrammen i den udstreekning, der ikke ses andre muligheder.

Kommentar til forslag om deltagergennemsnit.

| forbindelse med det forelagte besparelsesforslag bemaerkede forvaltningen, at man
kunne na det gnskede ved at skolerne paleegges at holde et deltagergennemsnit pr. hold
pa 15.

Dette forslag er ikke en farbar vej, men en regnearksgvelse. som bgr tages af bordet.

Forslaget vil som direkte konsekvens have, at vi ma udbyde en smallere vifte af
kursustilbud. Vi vil veere tvunget til at holde os inden for mainstream og undga at udfordre,
pirre nysgerrigheden og eksperimentere med formen for folkeoplysningsarbejde.

Vi skal bemeerke, at dette er i direkte modstrid med, hvad borgerne eftersparger. Med de
meget hgje kursusgebyrer er der et stigende krav om feerre deltagere pa holdene og
dermed bedre kvalitet i undervisningen.

Vi kunne gnske, at netop dette kunne veere udgangspunkt for en diskussion om indholdet i
voksenundervisningen og af, hvad det er, borgerne efterspgarger.

Regeringen gnsker gget fokus pa efteruddannelse og udvikling af personlige
kompetencer.



Man kan spgrge, hvad det er, der far s& mange borgere til at eftersparge aftenskolernes
tilbud om udvikling og samveer i stedet for individualiseringen i fitness centrene og med e-
learning. Kunne dette tydelige potentiale bruges aktivt i gnsket om livslang uddannelse og
udvikling? Vi mener naturligvis ja. Folkeoplysningen har en rolle at udfylde i
videnssamfundet, men en rolle kraever en scene og et manuskript, som vi opfatter skal
skabes i faellesskab mellem politikere og de folkeoplysende organisationer.

Indsatsbehov i forbindelse med omstillingspuljen
| forbindelse med budgetbehandlingen er der normalt er mulighed for at forsla ekstra
bevillinger til saerlige indsats- og udviklingsomrader.

Vi tillader os at pege pa, at det starste og stigende problem pa
voksenundervisningsomradet er manglen pa egnede lokaler.

Borgerne accepterer ikke mere at sidde i darlige og nedslidte skolelokaler, men
eftersparger lokaler, der er egnet til moderne voksenundervisning — med tidssvarende
faciliteter, der kan understatte en hgj faglig kvalitet og byde pa et kvalificeret
voksenpaedagogisk miljg. Dette tvinger — sammen med aftenskolernes stigende
udelukkelse fra offentlige lokaler, og senest medborgerhusene — aftenskolerne til at leje
egne lokaler.

| 2006 blev satsen for lokaletilskud til voksenundervisningen reduceret fra det i forvejen
symbolske tilskud pa kr. 50 pr. time til kr. 40. Den reelle pris for et egnet lokale er langt
over kr. 100.

Vi skal derfor foresld, at egnede lokaler til voksenundervisningen — eller et forgget
lokaletilskud — bliver et saerligt indsatsomrade i de kommende ar. Her kunne taenkes stort
oq kreativt i laerende miliger, men lidt har ogsa ret.

Vi haber, | vil medtage vores kommentarer i jeres videre overvejelser og star naturligvis til
radighed for uddybning og diskussion.

Pa vegne af repraesentanterne for den folkeoplysende voksenundervisning i
Folkeoplysningsudvalget.

Venlig hilsen

Jorgen Jorgensen, Sandy Brink, Torben Schipper



