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@konomiforvaltningen

Orientering
Til @konomiudvalget

Analyse af flere metropassagerer

Resumé

@konomiudvalget besluttede i april 2024, at @konomiforvaltningen
skulle udarbejde et forslag til en analyse af, hvordan en stgrre anven-
delse af metrosystemet kan opnaés. Forslaget er nu udarbejdet, og @ko-
nomiudvalget orienteres om forslaget. Igangsaetning af analysen forud-
saetter, at der afsaettes midler, og der er udarbejdet budgetnotat til for-
handlingerne om Budget 2025.

Sagsfremstilling

| forbindelse med afrapportering af busoptimeringsanalysen, beslut-
tede @konomiudvalget den 9. april 2024, at der skal laves et forslag til
en analyse om at fé flere passagerer i metrosystemet - isaer pd M3 City-
ringen. Analysen skal undersgge tiltag for bil, bus, cykel og gang, der
kan f& flere til at anvende metrosystemet.

@konomiforvaltningen har udarbejdet et forslag til denne analyse. For-
slaget er udarbejdet i samarbejde med Metroselskabet, Movia og Tek-
nik- og Miljgforvaltningen. Forslaget udgeres af en projektbeskrivelse,
der er vedlagt som bilag til denne orientering.

Analysen vil tage 1,5-2 ar at gennemfare og koste 2 mio. kr.

9. april 2024 besluttede @konomiudvalget ogséd at undersege mulighe-
derne for atjustere kapaciteten pé nogle buslinjer. For at undgé mod-
satrettede anbefalinger, vil arbejdet med buslinjerne vente pa analysen
af flere metropassagerer. Hvis det er relevant, vil undersggelsen af ju-
steringen af buslinjerne indgéa i metroanalysen, ellers vil den blive ud-
fort separat.

@konomi
Denne orientering har ingen direkte gkonomiske konsekvenser for Ka-
benhavns Kommune.

@konomiforvaltningen har udarbejdet et budgetnotatet @k49 - Ana-
lyse af flere metropassagerer til forhandlingerne om Budget 2025.
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| Budget 2025 kan finansiering af analysen eventuelt ske via @konomi-
udvalgets busfremkommelighedspulje, hvortil der er reserveret et til-
straekkeligt méltal i 2025 og 2026. Det vil dog reducere muligheden for
igangseettelse af busfremkommelighedsprojekter via puljen i 2025 og
2026.

Videre proces

Hvis der afsaettes midler til analysen i Budget 2025, vil @konomiforvalt-
ningen igangsaette arbejdet. Analysen forventes at tage 1,5-2 ar at gen-
nemfegre fra midlerne er frigivet primo 2025.

Hvis der ikke afsaettes midler til analysen af flere metropassagerer i Bud-
get 2025, vil @konomiforvaltningen igangsaette undersggelsen af kapa-
citetstilpasning péa en raekke specifikke buslinjer, sdledes som @konomi-
udvalget besluttede pd medet 9. april 2024. Det vil ske i samarbejde
med Movia. Mdlet med denne tilpasning er ikke at age passagertallet i
metroen, men at tilpasse kapaciteten pé en raekke buslinjer, deri dag
vurderes at have henholdsvis under- og overkapacitet i forhold til, hvor
mange passagerer, der anvender dem i dag.

Bilag
Projektbeskrivelse Flere passagerer i metrosystemet
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Projektbeskrivelse af analysen Flere passagerer i M3 Cityringen

Baggrund

@konomiudvalget besluttede 9. april 2024, at der skal udarbejdes et forslag til en undersggelse af, hvordan
der kan opnas en stgrre anvendelse af metrosystemet. Forslaget skal udarbejdes i samarbejde med
Metroselskabet, Movia og Teknik- og Miljgforvaltningen.

Baggrunden for beslutningen er, at Cityringen (M3) i dag ikke har det antal passagerer, der tidligere blev
estimeret. Det skyldes sandsynligvis en kombination af effekterne af Covid 19-pandemien, og at M3 stadig
er en relativ ny transportinfrastruktur, som folk stadig er ved at vaenne sig til. Det kan ogsa skyldes, at
transportsystemet omkring M3 ikke understgtter M3’s potentiale fuldt ud. Der er derfor politisk interesse
for at undersgge, hvordan det eksisterende metrosystem kan udnyttes bedre, end det bliver i dag. Herved
kan Kgbenhavn fa mere ud af den investering i metrosystemet, der allerede er foretaget, samtidig med at en
gron og pladsbesparende transportform understgttes.

Undersggelsen skal omhandle, hvordan det samlede trafiksystem fremadrettet kan tilpasses, sa der opnas
flere passagerer i metrosystemet — dvs. bade bil, bus, cykel og gang. Det kan f.eks. veere reduktion af biltrafik
i omrader med metrostationer, bedre cykel- og gangforhold til og ved stationer, yderligere tilpasning af
busnettet i forhold til, hvad der blev besluttet med Nyt Bynet i 2018 mv.

Fokus i undersggelsen er pa fremadrettet at fa flere passagerer i M3, men hvis relevante tiltag ogsa kan
medfgre flere passagerer i det resterende metrosystem, kan det ogsa indga. Nar der i projektbeskrivelsen
anvendes betegnelsen metrosystemet, er det saledes isaer M3, der henvises til. Kebenhavns Kommune har
en malsaetning om at fa flere passagerer i den kollektive trafik samlet set. Undersggelsen bgr derfor
indeholde Igsninger, der gger det samlede antal passagerer i den kollektive trafik.

Projektbeskrivelsen er udarbejdet pa baggrund af drgftelser mellem Kgbenhavns Kommune ved
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen og Metroselskabet og Movia. Nedenfor deles
projektbeskrivelsen op i afsnittene indhold, tid, gkonomi og organisering.

9. april 2024 besluttede @konomiudvalget desuden, at mulighederne for at justere kapaciteten pa en rakke
specifikke buslinjer skal undersgges. Formalet er, at kapaciteten i hgjere grad passer med det antal
passagerer, der anvender busserne. For at undga, at denne metroanalyse og undersggelse af tilpasning af
kapaciteten pa udvalgte buslinjer kommer til at anbefale forskellige Igsninger for de samme buslinjer, er det
besluttet, at arbejdet med kapacitetstilpasning af udvalgte buslinjer skal afvente udformningen af
metroanalysen, og enten indga heri, hvis det vurderes relevant, eller udfgres saerskilt.

Indhold
Malet med undersggelsen er at udarbejde forslag, der vurderes at medfgre en stgrre anvendelse af
metrosystemet malt pa flere passagerer / rejser.

Figuren nedenfor illustrerer delundersggelser og den forventede analyseproces:
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1: Malszetning og 2: Kortlaegning af 3: Virkemidler og 4: Effektanalyser 5: Afrapportering

tidshorisont rejsemgnstre scenarier

Figur 1: Elementer og proces i metroanalyse

Nedenfor beskrives elementerne mere uddybende.

1: Malsaetning og tidshorisont

For at kunne foresla relevante virkemidler, er man ngdt til fgrst at afklare, hvilket niveau af passagereffekt i

metroen tiltagene skal kunne resultere i, og hvornar effekten gerne skal vaere opnaet. Formalet er at kunne
afgraense i del 3 og 4, hvilke tiltag og kombinationer af tiltag, der er relevante at undersgge og afrapportere.

For at afklare malsaetningsniveauet af ekstra passagerer i metroen, kan der eksempelvis ses pa:

- Tidligere passagerforventninger i metroen sammenlignet med hvad der er realiseret.
- Kgbenhavns Kommunes malsaetning om, hvordan antallet af ture fordeler sig pa bil, kollektiv trafik,
cykel og gang.

Noget der spiller ind pa niveauet af passagereffekt, er tidshorisonten for de tiltag, der skal arbejdes med, og
hvor hurtigt tiltagene skal kunne resultere i flere passagerer i metrosystemet. Her vil der veere de
modsatrettede hensyn, at en kort tidshorisont kan give hurtigere effekt, men sandsynligvis ogsa mindre
effekt, da kun mindre tiltag vil kunne na at blive implementeret. Modsat med en laengere tidshorisont, hvor
effekten vil komme senere, men hvor der til gengeeld kan arbejdes med stgrre og mere effektfulde tiltag.

Her kan det ogsa tages i betragtning, hvilket beregningsar i trafikmodellen (se del 4), det er muligt og
relevant at anvende. Som udgangspunkt vil 2035 skulle anvendes som beregningsar for analyserne. Det
skyldes, at det tillader, at relevante tiltag kan na at blive implementeret og have en virkning pa
passagertallet i metrosystemet, samtidig med, at det ikke er alt for langt ud i fremtiden. 2035 sikrer ogsa, at
analyserne tager hgjde for kommende befolkningsudvikling og de heraf afledte effekter pa mobiliteten.

De umiddelbart mulige alternativer 2025 og 2050 vurderes mindre relevante. De virkemidler, der skal
arbejdes med i del 3, kan sdledes have en effekt fra nu og en 10-15 ar frem. Det kan i den sammenhaeng
vaere relevant eksempelvis at etapeopdele, hvad der kan virke pa kort sigt, og hvad der kan virke pa lidt
lengere sigt.

2: Kortlaegning af rejsemgnstre

I denne del skal det undersgges, hvordan rejsemgnstrene er i mobiliteten i Kgbenhavn. Malet er at afdaekke,
hvilke rejsestrgmme fra hvilke transportmidler og korridorer, der potentielt kan flyttes over i metrosystemet.
Herved vil del 3 af undersggelsen efterfglgende kunne fokusere pa de tiltag, der pavirker netop disse
rejsestrgmme.

Kortlaegningen kan indeholde, hvilke stremme folk bevaeger sig i, hvad skiftemgnstrene er mellem
transportmidlerne, hvor kommer folk fra og hvor skal de hen, er det pendlere eller fritidsrejser i de
rejsestromme, der potentielt kan flyttes over i metroen, hvor langt er man interesseret i at cykle / ga til
metrostationer, hvordan pavirker gangafstanden og de fysiske omgivelser til en metrostation
transportadfeerden if. til eksempelvis utryghed, tilgeengelighed og skiltning. Passagerstremme eller -grupper,
der vurderes at vaere relativt sma, kan udelades i den videre undersggelse.
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Til kortleegningen kan anvendes eksisterende viden fra eksempelvis Metroselskabet og Movia, rejsekortdata,
TU-data, trafikteellinger, den regionale mobilitetsanalyse fra 2024, undersggelser udfgrt af radgiver og
lignende. Det kan i denne del ogsa overvejes at undersgge rejsemgnstre udenfor Kgbenhavn, hvis det
vurderes relevant for malet med undersggelsen. Dette skal dog afvejes i forhold til de ressourcer i form af
tid og gkonomi det vil kraeve set i forhold til effekten pa passagertallet i metrosystemet.

| kortlaegningen kan desuden udarbejdes en oversigt over, hvad den driftsgkonomiske udgift er ved at
transportere personer rundt i henholdsvis bil, bus, metro, cykel og gang, samt hvad udgiften er for den
enkelte ved at anvende de forskellige transportmidler. Formalet er at kvalificere udvaelgelsen af virkemidler i
del 3.

3: Virkemidler og scenarier

| denne del skal det undersgges, hvilke virkemidler og tiltag, der er relevante i forhold til det besluttede
ambitionsniveau og tidshorisont, og som samtidig er relevante for de rejsestromme, der vurderes at kunne
blive overflyttet til metrosystemet.

Undersggelsen skal foresla tiltag for de forskellige transportmidler, der kan gge passagertallet i
metrosystemet:

- Biler: For biler kan tiltag eksempelvis veere hgjere parkeringsafgifter for besggende og pendlere,
nedlaeggelse af parkeringspladser, reduceret fremkommelighed og trafikger i udvalgte lokalomrader
af Kgbenhavn, mere reel information i rute-apps, hvor parkeringssggetid og gangtid fra parkering
inkluderes.

- Bus: For bus kan der eksempelvis arbejdes videre med principperne fra Nyt Bynet og fra
evalueringen af Nyt Bynet. Tiltag kan vaere bedre skifteforhold ved metrostationer, rutesendringer,
a&ndringer i frekvens, reduktion af busservice eller omflytning af busservice fra at vaere
parallelkgrsel med metroen til at veere tilbringer til metroen mv. Mange buslinjer er tilpasset
hinandens betjening og der skal derfor vaere opmaerksomhed p3, at sendringer ét sted i
bussystemet kan medfgre aendringer andre steder, hvorved sndringerne kan blive omfangsrige.
Afhaengig af malsaetning og tidshorisont bgr der derfor veere opmaerksomhed p3, at aendringerne i
busnettet ikke bliver for omfangsrige til, at de kan handteres i undersggelsen. Kommuner, der
medfinansierer de busser, der undersgges tiltag for, skal inddrages i undersggelsen.

- Cykel: Her kan det veere relevant at vurdere, hvilke tiltag, der kan fa flere cyklister til at anvende
metrosystemet i kombination med deres cykling. Det kan eksempelvis vaere bedre skiltning ved
stationer, bedre adgangsforhold, bedre mulighed for at medtage cykel i metrotog, bedre
cykelparkeringsforhold, mulighed for at leje delecykler ved stationer mv. Det vil ikke vaere et mal at
reducere anvendelsen af cykel i Kebenhavn for at fremme anvendelsen af metroen. Men bedre
forhold i metrosystemet for eksempelvis cyklister, kan ogsa fremme at flere anvender cyklen, hvis
den samlede rejse med eksempelvis cykel og metro herved bliver mere attraktiv end at kgre i bil.

- Gang: Flere af de samme forhold kan overvejes her som ved cykel. Desuden forhold, der forbedrer
adgangen for gangbesvaerede til stationerne, bedre skiltning mv.

- Metro: For metrosystemet kan det veere tiltag, der gger attraktiviteten af at rejse med
metrosystemet. Det kan veere tiltag i form af bedre information om forhold pa rejsen mv.

Der kan eventuelt gennemfgres indledende trafikmodelberegninger for at afdaekke potentialer og mulige
planlaegningsprincipper.

Der skal i udvaelgelsen af tiltag vaere opmaerksomhed p3, at der i Kebenhavns Kommune er politisk fokus pa
at sikre en god fladedaekning i den kollektive trafik, og at der samlet set gnskes flere passagerer i den
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kollektive trafik. | udvaelgelsen af tiltag skal der tages stilling til, om der alene foreslas tiltag som Kgbenhavns
Kommune selv kan beslutte, eller der ogsa kan indga tiltag, der er afhaengig af beslutninger hos andre
aktgrer, anden lovgivning eller lignende.

Efter at mulige tiltag er oplistet, skal tiltagene samles i en reekke scenarier. Scenarierne kan defineres ud fra
forskellige strategiske tilgange som eksempelvis: flest muligt i den kollektive trafik, stgrst mulig reduktion i
KK’s busdriftsudgifter, mindst mulig pavirkning af biltrafikken, stgrst effekt per investeret anlaegskrone, flest
passagerer per driftskrone, stgrst CO2-reduktion, sa hurtig effekt som mulig og lignende.

Valg af strategisk retning for de enkelte scenarier, og indholdet af hvert scenarie, kan ske efter mulige
virkemidler / tiltag er oplistet, men kan ogsa ske i vekselvirkning med oplistning af virkemidler. Eksempelvis
kan valg af strategisk retning initiere, at nye tiltag bliver relevante, som ikke ville have vaeret relevante ved
andre strategiske retninger. Antallet af scenarier defineres blandt andet af, hvor mange
trafikmodelberegninger det er muligt at gennemfgre.

De tiltag, der veelges til at indga i de udvalgte scenarier, skal i den endelige afrapportering beskrives i forhold
til forhold, der er ngdvendige for at tiltagene kan implementeres — dvs. anlaegsgkonomi, driftsgkonomi
(udgiftssiden), arealkrav, pavirkning af p-pladser, vejtraeer, mv. Tiltagene skal beskrives pa et niveau, sa man
opnar et rimeligt grundlag for at vurdere effekter pa, og s& man politisk vil kunne beslutte at arbejde videre
med undersggelse og implementering af udvalgte tiltag.

Valg af strategisk retning for de enkelte scenarier, og hvad indholdet af hvert scenarie skal vaere, besluttes af
styregruppen.

N&r tiltag og eventuelt scenarier kendes, kan det vurderes, hvorvidt @U’s beslutning om at undersgge
kapacitetstilpasning af udvalgte buslinjer udarbejdes i forbindelse med denne undersggelse, eller om den
udarbejdes separat. Hvis de tiltag og scenarier, der vaelges, eksempelvis omhandler rejsestremme og
geografier, hvor de busser, der skal kapacitetstilpasses, ogsa kerer, kan det vaere tegn pa, at det bgr taenkes
sammen, sa ikke man planleegger forskelligrettede tiltag for de samme buslinjer. Omvendt, hvis del 1-3 i
denne undersggelse peger i retning af rejsestremme og tiltag, der ikke vedrgrer de buslinjer, der skal
kapacitetstilpasses, sa vil kapacitetstilpasningen kunne gennemfgres uafhaengig af denne undersggelse.

4: Effektanalyser

De valgte scenarier skal analyseres for, hvilke effekter de vil medfgre. Kgbenhavns Kommunes trafikmodel
Compass skal blandt andet anvendes, da den vil kunne prognosticere, hvilken trafikal effekt de enkelte
scenarier vil have pa antallet af passagerer i metrosystemet, hvilken overflytning der kan forventes mellem
trafikarterne, hvordan rejsetider pavirkes i de forskellige transportformer, hvordan rejsemgnstre pavirkes
mv.

Udover trafikmodellen Compass kan ogsa anvendes andre analysevaerktgjer og -tilgange som supplement
og kvalificering. Eksempelvis interne modeller og vaerktgjer hos Movia og Metroselskabet, effektstudier,
kvalitative vurderinger mv. De valgte analyseveaerktgjer skal desuden kombineres med den faglige viden, der
indgar fra radgiver og fra de deltagende parter.

Effekter, de enkelte scenarier skal undersgges for, er:

- Pavirkning af antal kollektive ture, og ture med henholdsvis metro, bus, tog, bil, cykel og gang

- Andret rejsetid for udvalgte rejserelationer med forskellige transportmidler fra dgr til dgr. Heraf kan
traengslen pa vejene ogsa vurderes.

- Evt. @ndret rejsetid for det samlede trafikale system
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- @konomi:
o pavirkning af driftsgkonomi for metro og bus i KK og i andre relevante kommuner
o Evt. samfundsgkonomi, hvis muligt, og evt. i mere perspektiverende grad.
- Fysisk pavirkning
o A&ndringer i antal p-pladser, vejtraeer, pavirkning af byrum mv.
- ZAndringer i trafikbelastninger pa vejene.
- /ndrede gangafstande til den kollektive trafik og antal skift.
- Miljg og klima
o Evt. pavirkning af CO2-udslip og luftforurening, hvis det er muligt at estimere

Hvis effekterne ikke lever op til det definerede ambitionsniveau i del 1, eller eksempelvis de negative
effekter bliver for store, kan det besluttes at tilpasse scenarierne og deres tiltag i del 3 og herefter
gennemfgre del 4 igen. Om dette er relevant, vil ogsa skulle overvejes i forhold til det ekstra ressourcetrak
det vil medfgre og det ekstra tidsforbrug.

Det er styregruppen, der skal beslutte, om man skal fortsaette til del 5 og udarbejde en afrapportering af
undersggelsen, eller om man vender tilbage til del 3 og dernaest del 4 som beskrevet ovenfor.

5: Afrapportering

De gennemfgrte dele skrives sammen til et rapportmateriale, der bade indeholder mere detaljerede
beskrivelser, men som ogsa indeholder letlaeselige resuméer. Rapportmaterialet skal indeholde oversigter
over fordele og ulemper ved de forskellige scenarier / tiltag og eventuelt anbefalinger til videre forlgb.

Der skal derfor laegges vaegt pa formidling i afrapporteringen. Eksempelvis ved at anvende udvalgte cases til
at beskrive, hvordan rejser eendrer sig med de foresldede tiltag, ved at anvende relevant grafik, illustrationer
mv. Hos radgiver skal der indga kompetencer, specifikt omkring formidling og rapportskrivning.

Tid

Nedenstaende tabel viser et estimat pa opgavens varighed:

Maneder 19 [ 20 | 21

Frigivelse af midler
Anszette radgiver
Udarbejde analyse
Interessentinddragelse
Afrapportere ]

Eks. andre kommuner, lokaludvalg, DSB. Tager i alt ca. 3 mnd. i analyseperiode.

Det samlede forlgb anslas at tage cirka 21 maneder fra midler til undersggelsen er frigivet. Det skal dog
bemaerkes hertil, at radgivers tilgang i analysen vil kunne a&ndre og kvalificere dette tidsestimat, og at
varigheden af undersggelsen desuden kan pavirkes af eksempelvis &endringer og justeringer af tiltag i
forbindelse med resultater fra Compass-beregninger.

Hvis der undervejs opstar behov for at afrapportere status eller lignende til det politiske niveau, vil dette
veere udover den proces, der her er angivet.

@konomi

Det anslas, at undersggelsen kan gennemfgres for i alt 2 mio. kr., hvoraf 1,5 mio. kr. anvendes pa
radgiverydelser og 0,5 mio. kr. anvendes pa trafikmodelberegninger, eventuelt timebetaling af udvalgte
medarbejdere i Teknik- og Miljgforvaltningen, tilleegsydelser fra andre radgivere mv.
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Organisering

Der nedsaettes en styregruppe bestdende af repraesentanter fra @konomiforvaltningen og Teknik- og
Miljgforvaltningen i Kgbenhavns Kommune. Metroselskabet og Movia deltager og er reprasenteret som
radgivere for styregruppen. @konomiforvaltningens repraesentant er formand for styregruppen. Mgder i
styregruppen afholdes, nar der er relevante beslutninger, der skal treeffes i undersggelsen. Det kan
eksempelvis vaere godkendelse af projektbeskrivelse, valg af radgiver, valg af scenarier mv. eller, hvis der
opstar uventede situationer, der markant pavirker indhold, tid eller gkonomi i undersggelsen.

Styregruppen nedsaetter en projektgruppe med repraesentanter fra de to forvaltninger, Metroselskabet og
Movia. @konomiforvaltningen varetager rollen som projektleder for undersggelsen og sekretariat for
styregruppen. Projektlederen varetager den Igbende fremdrift af projektet, og kontakten til og styring af
radgiver. Projektgruppemegder afholdes efter behov, og nar der er forhold, hvor det er relevant at
projektgruppedeltagerne bidrager til eller forholder sig til aktiviteter. | projektgruppen besluttes det,
hvornar der skal afholdes styregruppemgder, og hvad indholdet skal vaere.

Der anvendes en radgiver til at sta for det samlede arbejde, foresld og kvalificere tiltag, foresla mere
detaljeret proces, udarbejde den samlede afrapportering mv. Ansaettelse af radgiver vil derfor skulle ske i
den indledende fase.

Movia vil bidrage med kvalificering af radgivers forslag pa busomradet, inddragelse af eksisterende
underspgelser og beregning af pavirkning af busdriftspkonomien. Ligeledes vil Metroselskabet skulle
bidrage med relevant faglig viden, input til tiltag, relevante eksisterende undersggelser, effektberegninger
pa Metrosystemet if. til skonomi mv. Bade Movia og Metroselskabet bidrager desuden med generel sparring
og deltagelse i projektet — herunder deltagelse i styregruppe som radgivere og projektgruppe.

| undersggelsen skal relevante interessenter inddrages. Interessenter kan vaere andre kommuner, der
medfinansierer de buslinjer, der undersgges tiltag for, udvalgte lokaludvalg og DSB. Formalet er at kvalificere
undersggelsen via input fra nggleinteressenter, men ogsa at forankre analysen og dens resultater undervejs
i forlgbet hos de selvsamme nggleinteressenter. Interessenterne kan inddrages via fglgegrupper, indledende
mgder, afsluttende hgring eller andet. Projektgruppen udarbejder forslag hertil, der godkendes af
styregruppen.



