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Rapport KK, Analyse af medarbejdere...

FORORD

| revisionsrapport af 26. august 2011, "Analyse af medarbejdere med
flere ansaettelsesforhold” redegjorde vi for resultatet af den analyse,
som vi gennemferte med henblik pa at klarleegge omfanget af medar-
bejdere i Kgbenhavns Kommune, der varetager flere ansaettelsesfor-
hold.

| rapporten konkluderede vi, at et storre antal medarbejdere i en eller
flere maneder i forste halvar 2011 havde varetaget flere ansaettelses-
forhold. For naermere at vurdere omfanget og arten af disse ansaettel-
sesforhold, bad vi forvaltningerne om at udfere en controlling af data-
materialet. Resultatet af controllingen er praesenteret i rapporten "Ana-
lyse af medarbejdere med flere ansaettelsesforhold — Forvaltningernes
controlling” af 10. februar 2012. Rapporten konkluderer, at der er tale
om uhensigtsmaessige anseaettelsesforhold i en stor andel af de under-
sagte tilfaelde. Pa baggrund af rapportens anbefalinger, har forvaltnin-
gerne ivaerksat en raekke tiltag for at reducere omfanget.

I denne rapport har vi foretaget en opdatering af analysen mhp. at
klarleegge omfanget af medarbejdere, der har varetaget flere anseet-
telsesforhold i labet af 1. halvar 2012.

De forvaltninger, der gnsker at modtage analysens datagrundlag, som

supplement til de undersggelser, der pt. pagar i forvaltningerne, kan
rekvirere datamaterialet hos Intern Revision.

Kurt Wagner Karsten Petersen
Revisionschef Manager
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1. FORMAL, OMFANG, AFGRZENSNING OG RAPPORTERING

1.1. Formal
Hensigten med undersggelsen er at:

e at analysere og vurdere omfanget af medarbejdere, der
samtidigt er ansat ved to eller flere ansaettelsessteder i
lgbet af 1. halvar 2012

1.2. Omfang og afgransning

En medarbejder ansat ved flere anseettelsessteder (fremover
benaevnt dobbelt-ansaettelse) defineres i det folgende som en
medarbejder, der pd samme tidspunkt er ansat ved to eller flere
forskellige organisationer (forskelligt 5 cifret organisations-
nummer) i kommunen i lgbet af 1. halvar 2012. Herudover skal
medarbejderen have modtaget grundlon eller timelon fra to el-
ler flere organisationer i mindst én maned i lgbet af 1. halvar
2012.

Det skal bemeerkes, at der i ovenstaende definition af dobbelt-
ansaettelser ikke indgar medarbejdere med flere eventuelle
samtidige ansattelsesforhold registreret ved samme organisati-
onsnummer.

De i rapporten identificerede dobbeltansaettelser skal ikke ses
som en preacis angivelse af omfanget af reelle dobbeltansaettel-
ser, da der knytter sig en raekke usikkerheder til opgerelsen.

Lonmaessige reguleringer vedr. tidligere anseettelsesforhold kan
medfgre, at medarbejdere umiddelbart fremstar som vaerende
dobbeltansat. Dette vedrgrer primaert medarbejdere, hvor dob-
beltansaettelsesperioden kun udger 1 maned.

| forbindelse med lonrevisionen konstaterede vi desuden, at
praksis for registrering af medarbejderens timeforbrug i forbin-
delse med overarbejde medfgrer risiko for, at timerne enten re-
gistreres som én time eller multipliceres med satsen for overar-
bejde.

Analysen omfatter de medarbejdere, der er registreret i lonsy-
stemet, herunder medarbejdere ansat ved selvejende institutio-

ner.

Analysen omfatter ikke en naeermere vurdering af, om de identi-
ficerede dobbeltanseettelser er uhensigtsmaessige. En sadan
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vurdering fordrer, at forvaltningen foretager en konkret gen-
nemgang af det enkelte ansattelsesforhold.

Analysen tager udelukkende udgangspunkt i en restriktiv defini-
tion af dobbeltansaettelser. | analysen for 1. halvar 2011 blev
der foretaget analyse ud fra bade en bred definition og en re-
striktiv definition. | henhold til den brede definition af dobbelt-
anseettelser er det tilstraekkeligt, at der er foretaget lonregistre-
ringer ved to eller flere forskellige organisationer i mindst én
maned i lgbet af perioden. | henhold til den restriktive definition
skal, der i ferneevnte lgnregistreringer indga grundlgn eller
timelgn. Den brede definition indeholdt dog en lang raekke dob-
beltansaettelser, der ikke kunne anses som reelle dobbeltansaet-
telser. Den restriktive definition I& til grund for det datamateria-
le, som blev fremsendt til forvaltningerne mhp. controlling.
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2. LEDELSESRESUME OG KONKLUSION

Omfanget af medarbejdere, der varetager flere anseettelsesfor-
hold i Kegbenhavns Kommune i lgbet af 1. halvar 2012 er stort
set p4 samme niveau som 1. halvar 2011. Der er saledes sket
et mindre fald pa 43 medarbejdere, fra 1.518 medarbejdere i 1.
halvar 2011 til 1.475i 1. halvar 2012.

Dette fald kan primeert tilskrives dobbeltanseettelser der har re-
lation til SUF og SOF. Udviklingen for BUF udviser umiddelbart
stabilitet, men der er reelt tale om en forggelse af dobbeltan-
saettelser inden for BUF's egen forvaltning, der modsvares af en
tilsvarende reduktion i antallet af dobbeltansaettelser med andre
forvaltninger.

Dataanalysen viser, at der er sket en udvikling i retning af, at
en storre andel af dobbeltanseettelserne har lang varighed (6
maéaneder). Andelen af medarbejdere med lavt gennemsnitligt
timetal pr. maned i dobbeltansaettelsesperioden er dog foreget.

En stor andel af de medarbejdere, der ved forvaltningernes
controlling blev kategoriseret som 'C’ (uhensigtsmaessigt anseet-
telsesforhold) har veeret dobbeltansat i samtlige 6 méaneder i
2012 med et gennemsnitlige timetal, der veesentligt overstiger
en normal fuldtidsstilling. Der er saledes indikationer pa, at der
fortsat kan veere uhensigtsmaessige ansaettelsesforhold blandt
disse medarbejdere.
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3. ANALYSENS METODE OG RESULTATER

3.1.

Metode for databearbejdning

Metoden er i al vaesentlighed foregdet efter de samme princip-
per som analysen for 1. halvar 2011. Der henvises til rapporten
af 26. august 2011, "Analyse af medarbejdere med flere anseet-
telsesforhold”, for en naermere redeggrelse for metoden.

Analysen for 1. halvar 2011 blev dog opgjort efter to kriterier:
e bred definition af dobbeltansaettelser
e restriktiv definition af dobbeltansaetteler

| neervaerende analyse har vi udelukkende fokuseret pa den re-
striktive definition af dobbeltanseettelser, idet den brede defini-
tion omfatter en stor del anseettelsesforhold, hvor der er tale
om tekniske forhold. Den restriktive definition var grundlag for
det datamateriale, der blev udsendt til forvaltningerne mhp.
controlling.

En dobbelt-ansaettelse er derfor i det fglgende defineret som en
medarbejder, der pa samme tidspunkt er registreret som vee-
rende ansat ved mindst to forskellige organisationer i Kommu-
nen i lgbet af 1. halvar 2012.

Herudover skal medarbejderen have modtaget grundlgn eller
timelgn fra mindst to forskellige organisationer i lgbet af mindst
én maned i 1. halvar 2012. Organisation er her defineret som
det 5-cifrede organisationsnummer.

3.2. Analysens resultater

For at illustrere udviklingen har vi valgt at supplere analysens
resultater med analysen for 1. halvar 2011.

Antallet af medarbejdere med flere ansaettelsesforhold er faldet
svagt med 43 medarbejdere siden 1. halvar 2011. Der er séle-
des 1.475 medarbejdere, der i lgbet af 1. halvar 2012 har vare-
taget mere end ét anseaettelsesforhold i samme maned. Udvik-
lingen kan specificeres som angivet nedenfor:

Tilgangi 2012 979
Afgangi 2012 1.022
Bade i 2011 0g 2012 496
Netto tilgang -43
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Opdeling pa forvaltninger

| nedenstdende tabel 1 fremgar samtlige medarbejdere, der va-
retager flere ansaettelsesforhold, jf. definitionen s. 7. afsnit 3.1.
| tabellen er endvidere specificeret, hvor mange forskellige for-
valtninger dobbeltansaettelserne vedrgrer. Eksempelvis vil en
medarbejder, som er ansat ved to forskellige organisationer i
SUF, fremga under "1 forvaltning”, mens en medarbejder, som
bade er ansat ved en organisation i OKF og en organisation i
SUF fremgar under "2 forvaltninger”.

Tabel 1 Dobbeltanszttelser specificeret pa antal forvaltninger

Antal CPR-nummre
Antal forvaltninger 2012 2011
1 forvaltning 1.087 1.001
2 forvaltninger 388 504
3 forvaltninger 11
4 forvaltninger 2
| alt 1.475 1.518

| lighed med 2011 er storstedelen af medarbejderne dobbeltan-
sat inden for egen forvaltning. Det fremgar, at en relativt sterre
andel er ansat inden for egen forvaltning, end tilfeeldet var i
2011.

| nedenstdende tabel 2 har vi specificeret, hvor mange dobbelt-
ansatte medarbejdere der forefindes i den enkelte forvaltning.
En medarbejder der er ansat under to forskellige organisationer
i OKF teeller i nedenstaende tabel med 1 under JKF. Mens en
medarbejder, der bade er ansat i en organisation i JKF og en
organisation i SUF, teeller med 1 i badde OKF og SUF. Sammen-
teellingen af CPR-numre i tabellen er derfor sterre end antallet
af dobbeltansatte medarbejdere i tabel 1. Vi har i tabellen tilli-
ge opgjort antallet af dobbeltansaettelser, nar medarbejdere an-
sat ved de selvejende institutioner udelades.
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Tabel 2 Antal dobbeltansatte medarbejdere pr. forvaltning

Antal CPR-numre
2012 2011
Forvaltning Inkl. selvejeinst. Ekskl. selvejeinst.

OKF 14 14 40
SUF 692 403 761
BUF 559 510 555
TMF 12 11 5
KFF 72 68 74
SOF 497 406 594
BIF 17 15 20
Ukendt 1
l alt 1.863 1.427 2.050

Overordnet tegner der sig et relativt stabilt billede. Nedgangen i
antallet af dobbeltanseettelser kan primeert tilskrives de to store
forvaltninger SOF og SUF, mens antallet af dobbeltanseettelser,
der kan relateres til BUF, ikke er reduceret.

Kombinationer af forvaltninger

Det fremgik ovenfor af tabel 1, at 1.087 medarbejdere var an-
sat inden for samme forvaltning, mens 388 medarbejdere var
ansat i to forvaltninger.

Nedenstdende matrice viser hvorledes medarbejdernes ansaet-
telsesforhold fordeler sig pa forvaltninger.

Matricen angiver eksempelvis, at kombinationen SUF/SUF inde-
holder 480 medarbejdere, dvs. 480 medarbejdere indgar i an-
seettelsesforhold, hvor der indgéar to organisationer inden for
SUF. Kombinationen SUF/BUF indeholder 72 medarbejdere, dvs.
72 medarbejdere er ansat ved en organisation i SUF og BUF
samtidigt.

Tabel 3 Kombinationer af forvaltninger i dobbeltansaettelserne

2012 |OKF |SUF |BUF | TMF |KFF |SOF |BIF |Ukendt|]alt
OKF 0 1 2 3 6 2 14
SUF 1| 480 72 5 12| 119 3 692
BUF 2 72| 340 2 25| 118 559
TMF 3 5 2 0 0 2 12
KFF 6 12 25 0 18 10 72
SOF 2| 119| 118 2 10| 241 5 497
BIF 0 3 0 0 1 5 8 17
| alt 14| 692 | 559 12 72| 497 17 1.863
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2011 |OKF |SUF |BUF |TMF |KFF |SOF |BIF |Ukendt |Ialt

OKF 3 14 7 9 5 38
SUF 14| 477 | 81 1 8| 165 3 749
BUF 7| 81| 268 23| 162 1 1 543
TMF 1 1 2 4
KFF 9 8| 23 1 17 15 1 74
SOF 5| 165| 162 2 15| 227 5 581
BIF 3 1 1 5 9 19
Ukendt 1 1
| alt 38| 749 | 543 4| 74| 581 19 1| 2.009

Vedr. 2011: Kombinationer med 3 og 4 forvaltninger indgar ikke i matricen,

derfor er summen ikke lig 2.050

Overordnet set er der ikke vaesentlige eendringer mellem 2011
og 2012. Dog ses en nedgang for SOF/SUF, SOF/BUF og
SOF/SOF, mens dobbeltanseettelser inden for BUF er forgget.

Varighed af dobbeltansezettelser

| nedenstaende tabel 4 er varigheden af dobbeltansaettelserne
opgjort. Mere preecist viser tabellen i hvor mange maneder, den
enkelte medarbejder har modtaget len fra mere end et organi-
sationsnummer i 1. halvar 2011:

Tabel 4 Dobbeltanszttelsernes varighed

Antal CPR-nummre
Varighed i maneder 2012 2011
1 480 588
2 275 264
3 206 181
4 129 130
5 125 116
6 260 239
| alt 1.475 1.518

Det fremgar af tabellen, at den gennemsnitlige varighed af dob-
beltansaettelserne er steget, idet der er sket et fald i antallet af
de helt korte dobbeltansaettelser (1 maneds varighed), mens
antallet af leengerevarende dobbeltansaettelser (5 og 6 mane-
ders varighed) er steget.
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Timeforbrug

Vi har foretaget en opgerelse af det samlede timeforbrug og
lonudgift pr. medarbejder i de maneder, hvor medarbejderen
modtager lgnudbetaling fra mere end ét organisationsnummer.
Vi har i nedenstaende tabel 5 opdelt de dobbeltansatte medar-
bejdere i intervaller pa baggrund af det gennemsnitlige registre-
rede timeforbrug pr. maned.

En medarbejder ansat pa fuld tid vil fremgad med 160 timer pr.
maned.

Tabel 5 Dobbeltanszttelser opdelt i intervaller efter timeforbrug

2012:
Gns. timer Antal med- | Samlet lon- Samlet time- | Gns. lgn pr. | Gns. timer | Gns. varighed
pr. maned arbejdere udgift forbrug md. pr. md i maneder
]-e=...120[ 468 13.570.414 71.075 12.961 68 2,2
[120...160[ 303| 25.544.981 133.204 27.379 143 3,1
[160...200[ 417 | 48.194.610 239.425 35.832 178 3,2
[200...300[ 262| 44.001.928 220.008 45.931 230 3,7
[300...00[ 25 3.973.150 22.126 60.199 335 2,6
| alt 1.475| 135.285.084 685.838 31.107 158 2,9
2011:
Gns. timer | Antal med- | Samlet lon- Samlet Gns. lgn Gns. timer | Gns. varighed
pr. maned | arbejdere udgift timeforbrug | pr. maned | pr. maned |i maneder
]-e=...120][ 445 13.574.240 67.330 13.230 66 2,3
[120 - 160[ 300| 25.182.282 122.059 29.350 142 2,9
[160 - 200[ 458 | 46.331.091 226.501 36.310 178 2,8
[200 - 300[ 290 | 43.606.907 226.602 45.002 234 3,3
[300...09[ 25 3.501.468 22.461 54.710 351 2,6
| alt 1.518 | 132.195.987 664.954 31.528 159 2,8

Det skal gentages, at der knytter sig usikkerhed til opgerelsen
af timetallet i ovenstdende opgerelser. Dette skyldes, at timer
vedr. overarbejde i Opus Overblik registreres med én time eller
multipliceres med udbetalingssatsen.

Af tabellerne fremgar, at der er sket et mindre fald i dobbeltan-
saettelser med hgjt gennemsnitligt timeforbrug (>200 timer pr.
maned), mens der ses en mindre stigning i dobbeltansaetelser
med <200 timer pr. méned.

Vi har i bilag 1 foretaget en opdeling af ovenstadende tabel pa
forvaltninger.
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Opfolgning pa medarbejdere omfattet af forvaltningernes
controlling:

| forbindelse med controllingen vurderede forvaltningerne at 79
medarbejdere tilhgrte kategori 'C' ("uhensigtsmaessigt ansaet-
telsesforhold”). Der henvises til rapporten”Analyse af medar-
bejdere med flere anseettelsesforhold — Forvaltningernes
controlling” af 10. februar 2012 for en naermere gennemgang.

Af de 79 medarbejdere har de 58 ogsa veeret dobbeltansat i lg-
bet af 1. halvar 2012, heraf har de 42 vaeret dobbeltansat i
samtlige 6 méaneder i 1. halvar 2012. | nedenstdende tabel er
disse medarbejderes timeforbrug opdelt pad intervaller.

Tabel 6 Dobbeltanszsettelser opdelt i intervaller efter timeforbrug for
medarbejdere i kategori °’C’, som er dobbeltansat i samtlige 6 maneder i
1. halvar 2011.

Gns. timer pr. | Antal med- | Samlet lon- | Samlet gnslgn pr | Gnstimer

maned arbejdere | udgift timeforbrug | maned pr maned
]-0°...120[ 1 155.888 676 25.981 113
[120...160] 0 0 0 0 0
[160...200] 8 2.055.838 9.140 42.830 190
[200...300] 30 9.624.743 43.819 53.471 243
[300...00[ 3 1.403.905 6.564 77.995 365
| alt 42| 13.240.374 60.199 52.541 239

Med en enkelt undtagelse, overstiger samtlige medarbejderes
gennemsnitlige manedlige timeforbrug en normal fuldtidsstilling
(160 timer pr. maned). Ud af de 42 medarbejdere er 30 medar-
bejdere aflennet for 243 timer i gennemsnit pr. maned og 3
medarbejdere er aflennet for 365 timer i gennemsnit pr. ma-
ned.

Der er sdledes indikationer pa, at der fortsat kan veere uhen-
sigtsmaessige anseettelsesforhold blandt disse medarbejdere.
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Bilag 1 I nterval for timer pr. forvaltning

Vi har i nedenstdende tabeller foretaget en opdeling af de en-
kelte forvaltningers dobbeltansaettelser i intervaller i lighed med
tabel 5.

Tabellen for den enkelte forvaltning omfatter medarbejdere
hvor mindst én af dobbeltansaettelserne forefindes i forvaltnin-
gen. Londata i tabellen omfatter samtlige af medarbejderens
ansattelsesforhold i dobbeltansaettelsesperioden — ogsa ansaet-
telsesforhold uden for forvaltningen. Eksempelvis vil en medar-
bejder, der varetager et samtidigt anseettelsesforhold i IKF og
SUF i april og maj maned, indga i tabellen for OKF med lgndata
for april og maj for bade organisationen i IKF og SUF. Tabellen
for OKF viser sdledes ikke blot JKF's lgnudgift til pageeldende
medarbejdere, men indeholder tillige lgnudgiften i SUF. Pageel-
dende medarbejder vil ligeledes indga i tabellen for SUF med
samme belgb.

Tabellerne er opgjort mhp. at danne udgangspunkt for en hel-
hedsvurdering af dobbeltansattelser, som har relation til de en-
kelte forvaltninger. Det ville give et skeevt billede safremt tabel-
lerne udelukkende indeholdt forvaltningens egne lgndata, idet
dobbeltanseettelser inden for forvaltningen vil indgd med mange
timer, mens dobbeltansaettelser uden for forvaltningen vil indgéa
med fa timer.

Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-o=...120[ 4 53.389 435 6.674 54
[120...160[ - - - - -
[160...200[ 4 512.891 2.540 34.193 169
[200...300[ 4 720.695 4.030 40.039 224
[300...00[ 2 411.031 1.603 82.206 321
| alt 14 1.698.006 8.608 36.913 187
suF |
Gns. timer pr.[ Antal med- Samlet Samlet Gnslon pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-<...120] 150 4.925.948 23.499 15.018 72
[120...160[ 144 12.661.977 61.700 29.584 144
[160...200[ 223 26.139.961 132.924 35.277 179
[200...300[ 165 30.910.422 154.998 46.066 231
[300...00[ 10 2.061.484 11.692 58.900 334
| alt 692 76.699.793 384.813 34.816 175
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BUF
Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lonudgift timeforbrug maned maned
]-oo...120[ 225 6.125.354 35.445 11.987 69
[120...160[ 126 10.692.950 61.633 24.525 141
[160...200[ 123 15.045.847 79.472 33.361 176
[200...300[ 73 9.586.343 51.047 42.606 227
[300...0[ 12 1.435.727 8.525 57.429 341
| alt 559 42.886.221 236.123 26.023 143
Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-o°...120[ 4 72.573 414 14.515 83
[120...160[ - - - - -
[160...200[ 4 252.359 1.213 36.051 173
[200...300[ 1 125.836 529 62.918 264
[300...00[ 3 453.506 1.924 75.584 321
| alt 12 904.274 4.080 45.214 204
Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-oo...120[ 34 1.250.338 6.527 13.024 68
[120...160[ 12 851.197 5.044 24.320 144
[160...200[ 17 1.913.921 9.263 35.443 172
[200...300[ 8 1.054.852 5.185 43.952 216
[300...00[ 1 261.561 1.924 43.594 321
I alt 72 5.331.870 27.944 24.799 130
Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-o°...120[ 181 5.532.448 27.490 12.689 63
[120...160[ 83 7.139.790 35.583 28.674 143
[160...200[ 156 17.605.789 79.489 39.564 179
[200...300[ 73 12.103.580 58.295 47.465 229
[300...00[ 4 1.115.626 5.366 79.688 383
| alt 497 43.497.233 206.223 31.092 147
BIF
Gns. timer pr.| Antal med- Samlet Samlet Gnslen pr. Gnstimer pr.
maned| arbejdere lgnudgift timeforbrug maned maned
]-o=...120[ 2 54.473 186 18.158 62
[120...160[ 1 80.350 468 26.783 156
[160...200[ 6 702.469 2.930 43.904 183
[200...300[ 8 1.852.463 7.713 56.135 234
[300...00[ 0 0 0 - -
I alt 17 2.689.756 11.297 48.905 205
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