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° EN FALLES SPILDEVANDSKONCERN
STRUKTUR, MODREGNING I BLOKTILSKUD, BESTYRELSENS FOR-

HOLD OG KOMMUNERNES STYRING AF SELSKABERNE I KONCER-
NEN

1. FORMAL OG BAGGRUND

I dette notat redegores for

struktur for en kommende spildevandskoncern (punkt 2 nedenfor),
- ejerfordeling (punkt 3)
- spergsmal om modregning (punkt 4),

- kommunernes styring af spildevandsselskaberne efter etableringen
af en spildevandskoncern (punkt 5), samt

- bestyrelsens forhold (punkt 6).

2. STRUKTUR
2.1 Status

Den 1. juli 2012 vil der blive etableret en falles vandkoncern bestdende af
et holdingselskab, der ejer 8 vandselskaber og et falles serviceselskab.

De deltagende kommuner har besluttet, at det felles serviceselskab i
vandkoncernen — ud over at udfere drift og administration for vandselska-
berne og KE's gvrige selskaber — skal udfare tilsvarende opgaver for spil-
devandsselskaberne.

6 kommuner har truffet principbeslutning om at etablere en felles spilde-
vandskoncern.
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2.2

Etablering af en parallel holdingstruktur ® Side2

Et felles spildevandssamarbejde vil blive etableret med et nyt felles hol-
dingselskab, hvori de eksisterende spildevandsselskaber indskydes.

Spildevandsselskaberne vil eje ledningsnet, men vil ikke eje driftsaktiver
og ikke have medarbejdere ansat (ud over direktgren). Driften vil blive va-

retaget af det faelles serviceselskab i vandkoncernen.

Strukturen kan illustreres som folger:
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Fordelene ved denne struktur vil bl.a. vare, at

ejeraftale, vedtegter, selskabsdokumenter fra processen péd vand-
omradet i meget vidt omfang kan genanvendes,

- strukturen er let at overskue og genkendelig, da den svarer til vand-
koncernen, dog uden et serviceselskab,

- samhandel mellem spildevandsselskaberne og serviceselskabet i
vandkoncernen, efter Hortens vurdering, kan ske uden udbud under
henvisning til den af EU-Domstolen udviklede praksis om den udvi-
dede in-house regel, og

- Forsyningssekretariatet vil kunne tage stilling til ejerfordelingen pa
spildevandsomrédet uden at skulle inddrage ejerfordelingen i vand-
koncernen.

Koncernen forventes etableret i december 2012.

EJERFORDELING

Som ved etableringen af vandkoncernen kan ejerforholdet for den felles
spildevandskoncern ikke fastsettes med udgangspunkt i parternes mar-
keds-/handelsveerdi eller ud fra forventningen til fremtidig indtjening. Det
skyldes, at lovgivningen ikke muligger sedvanlig overskudsdannelse, da
selskabernes overskud skal fares tilbage til forbrugerne eller sektoren, jf.
prisloftbekendtgorelsens § 26.

Ejerandelene fordeles i forhold til vaerdien af det enkelte indskud. Fast-
leeggelsen af ejerandelene er sket ud fra en helhedsvurdering af de elemen-



5.1

5.1.1

ter, der skaber og afspejler veerdi for spildevandsselskaberne. P& den bag-
grund indgér felgende tre elementer ved beregningen:

- Standardverdierne af de reguleringsmeessige anlaegsaktiver mv. fra-
trukket rentebaerende geeld pr. 31. december 2011 (vagtes 40 %)

- Nedskrevet genanskaffelsesveerdi af de reguleringsmaessige anleegs-
aktiver mv. korrigeret for leengere levetid for ledninger pr. 31. de-
cember 2011 (vaegtes 40 %)

- Debiteret vandmengde for 2010 (vaegtes 20 %).

De reguleringsmeessige anlaegsaktiver indgar i ejerfordelingen, da afskriv-
ninger herpé fremadrettet giver likviditet til at investere i nye anlaeg. Bag-
grunden for at lade de levetidskorrigerede reguleringsmaessige anlegsakti-
ver indgé i ejerfordelingen er, at ejerfordelingen derfor tager hgjde for l-
dre, men fortsat funktionsdygtige anleg. Endelig er baggrunden for at
inddrage den debiterede vandmengde, at veerdien af de reguleringsmeessi-
ge anlegsaktiver ikke giver et retvisende billede af selskabernes verdi i
forbindelse med en sammenlegning. En vaesentlig del af vaerdien udgeres
séledes af det enkelte selskabs bidrag til at atholde fzelles omkostninger.

SPORGSMAL OM MODREGNING

Forud for etableringen af vandkoncernen blev der taget kontakt til Forsy-
ningssekretariatet for at opna den hgjest mulige grad af sikkerhed for, at
den fastlagte ejerfordeling mv. ikke ville lede til modregning i ejerkommu-
nernes bloktilskud. Dette medferte en skriftlig tilkendegivelse fra sekreta-
riatet, der dannede grundlag for den videre forberedelse af etableringen.

Forsyningssekretariatet har den 28. juni 2012 skriftligt tilkendegivet, at
den aftalte ejerfordeling ikke umiddelbart giver anledning til at antage, at
der sker overforsel af veerdier mellem kommunerne. Dette svarer til tilba-
gemeldingen for sa vidt angar ejerfordelingen i forbindelse med etablerin-
gen af vandkoncernen.

STYRING AF SPILDEVANDSSELSKABERNE I EN FZELLES
KONCERN

Styring som ejere
Ejeraftale

Ejerkommunerne vil — i lighed med processen pa vandomrédet — indga en
ejeraftale med hinanden om, hvordan de vil udeve deres ejerskab.

Der er udarbejdet et udkast til ejeraftale, der i al veesentlighed er baseret
pé ejeraftalen for vandsamarbejdet.

Se ogsé punkt 5.2.2 om koordinering gennem den funktion for ejerrelatio-
ner, der er etableret i den falles vandkoncern.
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5.2

5.2.1

5.2.2

Vedtagter

Som aktionaerer vedtager ejerkommunerne vedtagterne for holdingsel-
skabet. Dette sker pa generalforsamlingen for holdingselskabet. Vedtaeg-
terne for spildevandsselskaberne vedtages af bestyrelsen i holdingselska-
bet. I vedtegterne kan en rakke forhold, f.eks. bestyrelsessammensat-
ning, aktivitetsomrade, krav om iagttagelse af planer mv., reguleres med
bindende virkning for selskaberne.

Der er udarbejdet udkast til vedteaegter for holdingselskabet og spilde-
vandsselskaberne, der i al veesentlighed svarer til vedtegterne for selska-
berne i vandkoncernen. Dog foreslas det, at det i vedtagterne udtrykkeligt
anfgres, at spildevandsselskaberne skal agere i overensstemmelse med
planerne pd omradet, serligt spildevandsplanerne, under forudsatning af
at udgifterne hertil kan indregnes i taksterne. Se naermere om baggrunden
under punkt 5.2.2 nedenfor.

Styring som myndighed
Takster

Spildevandsselskaberne fortsetter indtil videre som individuelle selskaber
med eget prisloft og egne takster inden for kommunens geografiske omra-
de. Det enkelte selskabs forbrugere betaler for de investeringer, som sel-
skabet atholder omkostningerne til.

Den stedlige kommune vil fortsat vere takstgodkendende myndighed, da
den skal tage stilling til det stedlige spildevandsselskabs takst og beta-
lingsvedtaegt. Kompetencen tilkommer i henhold til lovgivningen den
kommune, hvor selskabet har sit hjemsted. Hjemstedet vil vaere den kom-
mune, hvor det enkelte spildevandsselskab har sit forsyningsomréade.

Hvis flere spildevandsselskaber fusioneres, skal alene den kommune, hvori
selskabet har sit registrerede hovedsade, godkende takster og betalings-
vedteegt.

Planer

Udarbejdelse af planer

Kommunernes gvrige myndighedsbefgjelser vil ligeledes vaere usendrede,
sé lenge de enkelte spildevandsselskaber bestar som selvstaendige selska-
ber.

Den enkelte kommune vil fortsat vaere planmyndighed i forhold til spilde-
vandsanlaeg inden for kommunens geografiske omréde. Det betyder, at
kommunerne efter de geldende regler fortsat vil have betydelig indflydelse
pé spildevandsselskabernes anlegsplaner og investeringer, herunder inve-
steringer i klimatilpasning. Det enkelte selskabs forbrugere betaler for de
investeringer, som selskabet atholder omkostningerne til.

Det er dog den klare forventning, at kommunerne vil samarbejde i forbin-
delse med spildevandsplanerne og prioriteringerne pd omradet, hvilket
understgttes af punkt 1.3 i udkastet til ejeraftale. Det fremgéar heraf bl.a., at
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6.1

der ved planlaegningen vil blive taget hensyn til lokale forhold, og at sam-
arbejdet skal understotte byudviklingen i ejerkommunerne. Samarbejdet
skal séledes bidrage til en samlet set hensigtsmeessig tilretteleeggelse og
koordinering af selskabernes investeringer, s& der sikres et felles hgjt kva-
litetsniveau og effektiv drift.

Rammen for samarbejdet ma lgbende overvejes, herunder vil det indgé, at
der i vandkoncernen, hvorfra spildevandsselskaberne bliver serviceret, er
etableret en funktion for ejerrelationer. Koordineringen i forhold til spil-
devandsplanlegning vil kunne forankres heri, sa der dels sikres en direkte
dialog mellem vand- og spildevandskoncernerne og den enkelte kommune,
og sa der kan ske en indbyrdes koordinering mellem ejerne.

Retsvirkningen af planer

Naturstyrelsen har den 16. februar 2012 udtalt, at det som udgangspunkt
kun er kommunen, der er bundet af sin egen planleegning. De kommunalt
ejede spildevandsselskaber er siledes ikke pa et offentligretligt grundlag
bundet af de kommunale spildevandsplaner. Det er i den forbindelse uden
betydning, om selskaberne er organiseret som nu, eller om de samles i en
spildevandskoncern.

Styrelsen har dog papeget, at en kommune i kraft af sine ejerbefajelser
over for selskabet, dvs. pa privatretligt grundlag, kan palagge selskabet at
folge spildevandsplanen. Dette kan eksempelvis ske ved at indsatte be-
stemmelser herom i selskabets vedtagter.

Fordelen ved at forpligte spildevandsselskaberne til at folge planerne er, at
kommunerne pd denne made kan sikre, at selskaberne tilrettelaegger deres
virksomhed under hensyntagen til de lokale forhold, som kommunerne
gnsker at tilgodese. En sadan forpligtelse vil ogsa kunne betyde, at selska-
berne kan indregne omkostninger til at opné de miljo- og servicemél, der
er beskrevet i planerne, som 1:1 omkostninger ved beregning af taksten
over for forbrugerne.

Samtidigt indebeerer en sédan forpligtelse dog ogsd et mindre rum for
spildevandsselskaberne til at prioritere og planlaegge deres virksomhed,
herunder tage hgjde for de (kommune)granseoverskridende konsekvenser
af klimaforandringer mv.

Da arbejdet i det felles serviceselskab og i holdingselskabernes bestyrelser
vil kunne skabe grundlag for den fornedne koordinering mellem kommu-
nerne i forbindelse med planlegningen, foreslés det, at det af vedtaegterne
kommer til at fremg4, at spildevandsselskaberne er forpligtede til at folge
spildevandsplanerne under forudsatning af, at udgifterne hertil kan ind-
regnes i taksterne.

BESTYRELSENS FORHOLD
Sammenszetning af bestyrelsen
Udkastet til ejeraftale indebaerer, at bestyrelsen i holdingselskabet i spilde-

vandskoncernen vil bestd af én reprasentant fra hver ejerkommune. Det
vil veere hensigtsmassigt, hvis de samme personer, som sidder i bestyrel-
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6.3

sen i vandkoncernens holdingselskab, velges til bestyrelsen for spilde-
vandskoncernens holdingselskab. Dette vil sikre, at begge holdingselska-
bers bestyrelser har den forngdne viden om samarbejdet mellem vand- og
spildevandskoncernerne og forstielse for den indbyrdes atheengighed mel-
lem koncernernes forhold.

Bestyrelseshvervet i spildevandskoncernens holdingselskab vederlaegges
ikke.

Kommuner, som er medejere af vandkoncernen, men som ikke er medeje-
re af spildevandskoncernen, kan deltage pé observaterbasis. Det samme
gelder de kommuner, der er tilknyttet vandsamarbejdet alene som afta-
gerkommuner, sa leenge de har ret til at have observaterer i bestyrelsen i
vandkoncernens holdingselskab.

Ogsa for disse kommuner vil det veere hensigtsmeessigt, at de indstiller den
samme person som observatgr i bestyrelsen i spildevandskoncernen, som
er medlem eller observater i bestyrelsen i vandkoncernens holdingselskab.

Hvis bestyrelsen for vandkoncernens holdingselskab og bestyrelsen for
spildevandskoncernens holdingselskab bestér af samme personkreds, sik-
res det ogsd, at bestyrelsesmoderne i vand- og spildevandskoncernernes
holdingselskaber kan holdes i umiddelbar forleengelse af hinanden — eller
reelt sammen.

Medarbejderne vil ogsé fa mulighed for, at de personer, der er medarbej-
derobservaterer i bestyrelsen i holdingselskabet i vandkoncernen, ligele-
des kan veere observatgrer i holdingselskabet i spildevandskoncernen. Nér
der gennemfores medarbejdervalg, overgér retten til at veere observaterer
til de valgte medlemmer af bestyrelsen i holdingselskabet i vandkoncer-
nen.

Kompetence

Udkastet til ejeraftale indebarer, at holdingbestyrelsens kompetence over
for ejerne af spildevandskoncernen svarer til holdingbestyrelsens kompe-
tence i vandkoncernen.

Det samme gelder bestyrelsens kompetence som generalforsamling over
for spildevandsselskaberne.

Honorar

Det er i forbindelse med etableringen af den falles vandkoncern aftalt, at
formanden for holdingselskabet modtager 200.000 kr. i vederlag, naest-
formanden modtager 150.000 kr. og de menige medlemmer modtager
125.000 kr.

Det var i forbindelse med fastsattelsen af honorarerne en klar forudsaet-
ning, at honorarerne for bestyrelsesarbejdet i et kommende spildevands-
samarbejde skulle ses i sammenhang med honorarerne for bestyrelsesar-
bejdet i vandkoncernen.
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P& den baggrund foreslas der ikke et sarskilt honorar til medlemmerne af
bestyrelsen i holdingselskabet i spildevandskoncernen.

Som det ogsa er tilfeeldet i vandkoncernen, kan koncernen ikke yde hono-
rar til observatorerne. Et evt. honorar til observateorer mé atholdes af den
udpegende kommune.

En person, der er indstillet af en kommune, der deltager i vandkoncernen,
men ikke i spildevandskoncernen, vil veere bestyrelsesmedlem i holding-
selskabet i vandkoncernen, men observatgr i holdingselskabet i spilde-
vandskoncernen.

P4 generalforsamlingerne i holdingselskaberne i 2013 kan ejerkommuner-
ne tage stilling til, om honorarerne skal justeres, eksempelvis hvis alle
kommuner ikke senest pa dette tidspunkt har besluttet at deltage i spilde-
vandskoncernen.

Hellerup, den 29. juni 2012
Horten

Klavs Gravesen Rikke Sggaard Berth
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