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Resumé 

Københavns Kommune har i samarbejde med de øvrige 6-byer udar-

bejdet 6-by Nøgletal 2021, som offentliggøres den 9. august. ØU-orien-

teringen er derfor fortrolig indtil den 9. august kl. 10.00.  

Rapporten sammenligner på baggrund af regnskab 2020 kommuner-

nes udgifter og aktiviteter på forskellige serviceområder. Forskelle i 

nøgletal kan ikke nødvendigvis tolkes som forskelle i serviceniveau. I 

flere tilfælde skyldes afvigelsen også bl.a. demografiske forskelle mel-

lem 6-byerne. Sagen er til orientering. 

Sagsfremstilling 

Hvert andet år udarbejder 6-byerne1 en rapport med nøgletal til sam-

menligning af de 6 kommuner. 6-by Nøgletal 2021 er baseret på regn-

skab 2020 og indeholder ca. 96 pct. af kommunernes samlede driftsud-

gifter fordelt på 11 serviceområder. KK’s forvaltninger har været involve-
ret i udarbejdelsen af nøgletallene på de forskellige områder.  

Interessenter og opmærksomhedspunkter 

Rapporten giver mulighed for at vurdere forskelle og ligheder 

mellem kommunernes udgifter og aktiviteter. Og det er vigtigt at un-

derstrege, at nøgletalsrapporten ikke giver forklaringer på forskelle 

kommunerne imellem. Forskelle mellem 6-byerne kan ikke nødvendig-

vis tolkes som forskelle i serviceniveau, men kan også helt eller delvist 

skyldes forskelle i bl.a. demografi, visitationspraksis, konteringspraksis, 

behov eller andre lokale forhold. 

Da afgrænsningen af serviceområderne og definitionen af nøgletallene i 

2021-rapporten for nogle af områderne er blevet gentænkt ift. tidligere 

udgaver af rapporten, det bemærkes det, at ikke alle nøgletal vil være 

sammenlignelige med tidligere 6-by nøgletalsrapporter. 

Økonomi 

Sagen er til orientering og har ingen økonomiske konsekvenser. 

Bilag 
• Bilag 1: 6-by Nøgletal 2021

1 København, Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg og Randers 

Orientering om publicering af 6-by Nøgletal 2021 

Til Økonomiudvalget 



6-By Nøgletal 2021

Aarhus Kommune · Odense Kommune

Aalborg Kommune · Esbjerg Kommune 

Randers Kommune · Københavns Kommune

 



Ansvaret for rapportens hovedområder har været fordelt mellem kommunerne på følgende måde:

Aarhus: Ældreområdet og Sundhed og Tandpleje

Odense: Transport og Infrastruktur

Aalborg: Demografiske og socioøkonomiske nøgletal, Overordnet økonomi og Administrationsudgifter

Esbjerg: Dagtilbud og Fritid, Kultur og Biblioteker

Randers: Skoleområdet og Beskæftigelsesindsatser og overførsler

København: Børn og unge med særlige behov og Det specialiserede voksenområde

K O L O F O N

6-by Nøgletal 2021 udgives af 

Aarhus Kommune

Odense Kommune 

Aalborg Kommune 

Esbjerg Kommune

Randers Kommune 

Københavns Kommune

Indholdet af 6-by Nøgletal 2021 må gengives med kildeangivelse

Offentliggjort den 9. august 2021
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Forord

Hvert andet år udgiver landets seks største kommuner i samarbejde rapporten 
6-by Nøgletal. Formålet er at skabe grobund for sammenligning af udgifts- og 
serviceniveauer på tværs af kommunerne.

Aarhus, Odense, Aalborg, Esbjerg, Randers og Køben-

havn er seks af landets største kommuner. I fællesskab 

udgiver de hvert andet år rapporten 6-by Nøgle-

tal, som er et fælles forsøg på at synliggøre, hvordan 

landets største kommuner forvalter midler og leverer 

service til borgerne – herunder hvordan forskelle og 

ligheder kommer til udtryk på tværs af kommunernes 

forskellige sektorer. Det sker på baggrund af en række 

udvalgte nøgletal, som har til formål at skabe undring, 

debat og kritisk stillingtagen til kerneydelserne i de 

kommunale velfærdsinstitutioner.

6-by Nøgletal 2021 bygger som noget nyt på datama-

teriale fra det fælleskommunale ledelsesinformations-

system, FLIS, og manuelle indberetninger fra de seks 

kommuners egne økonomi- og aktivitetssystemer.

Rapporten er blevet til i et samarbejde imellem de 6 

kommuner. Aalborg Kommune har sekretariatsfunktio-

nen på 6-by Nøgletal 2021 og integration med FLIS. 

Generelt er FLIS og manuelle indberetninger fra  

økonomi- og aktivitetssystemer anvendt som kilde.

Af nedenstående tabel fremgår hvilke driftsområder der indgår i rapporten. I øvrigt fremgår det økonomiske om-

fang af de respektive områder. Samlet omfatter driftsområderne ca. 96% af kommunernes samlede driftsudgifter. 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Ældreområdet 6.918 7.338 8.179 9.063 9.078 6.198

Fritid, Kultur og Bibliotek 1.665 2.065 2.196 2.020 1.769 1.984

Skoleområdet 7.142 7.631 8.497 8.924 8.953 6.914

Transport og Infrastruktur 1.222 1.695 1.449 1.605 1.469 922

Sundhed og Tandpleje 4.366 5.099 4.473 5.613 5.220 4.781

Beskæftigelsesindsatser og overførsler 17.138 19.165 16.614 17.485 19.319 14.666

Børn og unge med særlige behov 2.259 2.836 2.860 3.800 2.529 2.504

SFO og klubber 880 380 603 696 473 857

Dagtilbud 5.214 4.245 4.365 4.263 4.428 6.001

Det specialiserede voksenområde 5.745 4.804 5.991 6.116 5.546 5.654

Administrationsudgifter 4.148 4.626 3.868 4.079 3.692 5.433

Samlet 56.697 59.884 59.096 63.664 62.476 55.914

Driftsområder
Kr. pr. indbygger

Tabel 0 | Driftsområder
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Covid-19

De seneste år har været præget af Covid-19, og pandemien har også sat sine 
spor i den kommunale drift og økonomi. Kommunerne har i den forbindelse  
løbende arbejdet med at afdække, hvilke udgifter der relaterer sig til Covid-19 
– og dette arbejde vil fortsætte i 2021.

Med Aftale om Kommunernes Økonomi for 2021 har 

regeringen og KL indgået aftale om, at kommunerne 

kompenseres for håndtering af Covid-19. Kompensati-

onen er baseret på kommunernes indberetning til KL i 

maj 2020, hvor kommunerne indberettede forventede 

corona-udgifter i 2020.

I december 2020 blev det vedtaget, at der for nuværen-

de ikke tilføres yderligere kompensation til kommunerne 

for yderligere Covid-19 relaterede merudgifter i 2020. 

I Aftale om Kommunernes Økonomi for 2022 er det 

aftalt at der ydes kompensation i 2021. Endvidere er det 

vedtaget, at der i forbindelse med forhandlingerne om 

kommunernes økonomi for 2023 foretages en samlet 

efterregulering af kommunernes nettomerudgifter til 

håndtering af Covid-19 i 2020 og 2021.

Den samlede økonomiske nettopåvirkning af Covid-19 

har vist sig vanskelig at opgøre. Det skyldes i høj grad, 

at mindreudgifter relateret til Covid-19 i modsætning til 

merudgifter ikke er konteret i kommunernes økonomi-

system og således er svære at opgøre.

6-by Nøgletal 2021 indeholder nettomerudgifter til 

håndtering af Covid-19. Opgørelsen af udgifter relateret 

til Covid-19 beror på individuelle afdækninger i kom-

munerne, hvilket betyder, at mer- og mindreudgifter 

relateret til Covid-19 på tværs af kommunerne ikke er 

sammenlignelige, samt at udgiftsniveauet på nogle 

områder kan afvige fra tidligere år.
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Demografiske og 
socioøkonomiske nøgletal

De demografiske og socioøkonomiske nøgletal viser noget om alders-
sammensætningen i kommunen, uddannelsesniveau, beskæftigelsesgraden  
og personindkomst.   

Aldersfordeling 
1. januar 2021

Faktiske befolkningstal
Pr. 1. januar 2021. Kilde: Danmarks Statistik

Aalborg

16,9% 67,0% 16,1%

Randers

18,6% 62,7% 18,7%

Esbjerg

18,5% 62,7% 18,8%

Odense

17,4% 67,1% 15,5%

17,3% 69,6% 13,1%

Aarhus

16,6% 74,3% 9,1%

København

0 - 16 år 17 - 66 år 67+ år

115.579 
5. Esbjerg

219.487
3. Aalborg

98.190  
6. Randers

205.509  
4. Odense

352.751
2. Aarhus

638.117  
1. København
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Faktiske befolkningstal fordelt på aldersgrupper 
Pr. 1. januar 2021

Absolutte tal Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

0- 5 årige 23.821 12.965 13.437 7.324 6.072 46.052

6-16 årige 37.159 22.823 23.740 14.104 12.210 60.003

17-24 årige 57.034 29.047 31.597 11.267 9.287 82.027

25-66 årige 188.490 108.891 115.420 61.173 52.283 391.950

67-79 årige 34.061 22.870 25.675 15.999 13.367 44.539

80 år og derover 12.186 9.003 9.618 5.712 4.971 13.546

I alt 352.751 205.509 219.487 115.579 98.190 638.117

Procentfordeling: Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

0- 5 årige 6,8 6,3 6,1 6,3 6,2 7,2

6-16 årige 10,5 11,1 10,8 12,2 12,4 9,4

17-24 årige 16,2 14,1 14,4 9,7 9,5 12,9

25-66 årige 53,4 53,0 52,6 52,9 53,2 61,4

67-79 årige 9,7 11,1 11,7 13,8 13,6 7,0

80 år og derover 3,5 4,4 4,4 4,9 5,1 2,1

I alt 100 100 100 100 100 100

Tabel 1  |  Faktiske befolkningstal fordelt på aldersgrupper pr. 1. januar 2021. Kilde: Danmarks Statistik

Areal og befolkningstæthed  
Pr. 1. januar 2021

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Areal i km2 470 306 1.137 795 748 88

Folketal pr. km2  754  672  193  145  131  7.420 

Tabel 2  |  Areal og befolkningstæthed pr. 1. januar 2021 
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Levende fødte 136 114 107 105 99 157

Døde 67 84 82 101 97 55

Fødselsoverskud 69 30 25 4 2 103

Tilflyttere 636 572 550 374 441 752

Fraflyttere 601 551 489 386 433 806

Tilflytningsoverskud 35 21 61 -13 8 -53

Indvandrede 162 139 125 87 68 266

Udvandrede 188 159 102 72 40 224

Indvandringsoverskud -26 -20 23 16 28 43

Korrektioner 1 -1 1 1 1 -1

Frem-/tilbagegang i alt 78 30 110 8 39 91

Befolkningsbevægelser - 1. januar til 31. december 2020 
Pr. 10.000 indbyggere

Tabel 3  |  Befolkningsbevægelser - 1. januar til 31. december 2020. Kilde: Danmarks Statistik.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

0-6 årige 0,7 0,8 0,6 0,6 0,5 0,9

7-16 årige 1,7 1,7 1,0 1,1 1,0 1,6

17-24 årige 1,8 1,8 1,1 0,8 0,7 1,7

25-66 årige 7,0 7,0 4,2 4,2 3,7 10,2

67-74 årige 0,4 0,5 0,2 0,2 0,2 0,7

75 år og derover 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1

Andel i alt 11,8 12,0 7,1 7,2 6,1 15,4

Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande fordelt på aldersgruppe 
Pct.  pr. 1. januar 2021.

Tabel 4  |  Andel af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande fordelt på aldersgruppe pr. 1. januar 2021. Kilde: Danmarks Statistik.
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Beskæftigelses- og erhvervsfrekvens pr. 30. november 2019
Pct.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Beskæftigelsesfrekvens 1) 71,1 68,9 71,4 75,5 74,5 73,9

Erhvervsfrekvens 2) 74 71,9 74,8 77,7 77,1 77

Tabel 5  |  Beskæftigelses- og erhvervsfrekvens pr. 30. november 2019       

 
1  Beskæftigelsesfrekvensen er lig de beskæftigedes andel af hele befolkningen (16-64 år) i pct. 
2 Erhvervsfrekvensen er lig med arbejdsstyrkens andel af hele befolkningen (16-64 år) i pct.

Gennemsnitlig indkomst 2019     
Gns. i kr. 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Indkomst pr. person i alt  327.869  299.596  310.886  323.003  308.386  342.385 

Indkomst pr. person disponibel  239.830  217.495  223.448  231.628  222.865  236.730 

Tabel 6  |  Indkomst i 2019. Disponibel indkomst er lig med samlet indkomst fratrukket renteudgifter, skat mv. Kilde: Danmarks Statistik.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Grundskole 17,3  22,0  21,0  26,9  27,6  15,9  

Gymnasiale uddannelser 19,2  16,1  15,3  9,2  9,1  16,6  

Erhvervsfaglige uddannelser 17,6  23,1  25,8  33,1  35,7  13,7  

Adgangsgivende uddannelsesforløb 0,2  0,2  0,2  0,1  0,1  0,0  

Korte videregående uddannelser, KVU 5,0  5,0  4,9  5,2  6,2  4,5  

Mellemlange videregående uddannelser, MVU 16,9  16,7  15,4  17,5  13,9  15,6  

Bacheloruddannelser, BACH 5,2  4,2  4,0  1,1  1,0  7,0  

Lange videregående uddannelser, LVU 16,0  10,6  11,5  5,4  5,1  23,1  

Ph.d. og forskeruddannelser 1,8  1,1  0,9  0,3  0,3  2,0  

Uoplyst mv. 0,9  1,0  0,9  1,1  1,0  1,5  

I alt 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  

Befolkningens højst fuldførte uddannelse blandt 15-69 årige efter tid, højst fuldførte uddannelse og 

bopælsområde pr. 30. september 2020
Pct. pr. 30. september 2020.

Tabel 7  |  Befolkningens højst fuldførte uddannelse blandt 15-69 årige efter tid, højst fuldførte uddannelse og bopælsområde pr. 30. september 2020 

Kilde: Statistikbanken: HFFUU11 
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Overordnet økonomi

Tallene på dette område indeholder nøgletal for de kommunale regnskaber og 
budgetter, herunder beskatningsforhold og finansiering.

Overordnet økonomi

Tallene på dette område indeholder nøgletal for de 

kommunale regnskaber og budgetter, herunder be-

skatningsforhold og finansiering.

Gennemsnitlig kassebeholdning

Den gennemsnitlige kassebeholdning er opgjort efter 

kassekreditreglen. Nøgletallene er hentet fra Indenrigs- 

og Boligministeriets Kommunale nøgletal.

Tabel 12. 

Hovedoversigt over kommunale regnskaber 2020

Hovedoversigten giver et overblik over kommunernes 

indtægter og udgifter. Indtægter, som skatter, tilskud og 

udligning, fremgår i kr. pr. indbygger, og de sammen-

stilles med de skattefinansierede nettodrifts- og netto-

anlægsudgifter – det vil sige de totale nettoudgifter. 

Herudover fremgår de forbrugerfinansierede områder 

(renovation, varmeforsyning samt udgifter til ældrebo-

liger) og en række finansielle poster som fx renter og 

finansielle tilskud.

Tabel 13.

Tilskud og udligning

Landsudligningen er et nettoudligningssystem, der 

omfatter alle kommuner i landet. Udligningen i 2020 

baseres på en beregning af den enkelte kommunes 

strukturelle over-/underskud, som er lig med forskel-

len mellem kommunens beregnede udgiftsbehov og 

kommunens beregnede skatteindtægter.

Tabel 14.

Anlæg

Bruttoudgifter pr. indbygger fordelt på hovedkonti og 

-funktioner. 

Tabel 15.

Drifts- og anlægsudgifter. Regnskab 2020
Kr. pr. indbygger

Aarh
us 61.7

61

København 6
3.13

2

Randers 65.9
04

Aalborg 64.2
04

Odense 63.5
28

Esbjerg 69.2
97

60.000 70.00067.50065.00062.500
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Økonomioverblik. Regnskab 2020
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Nettoserviceudgifter ekskl. "hvile i sig selv”- 
virksomheder"

39.209 40.643 42.044 45.251 42.485 42.168

Øvrige nettodriftsudgifter ekskl. "hvile i sig selv”- 
virksomheder

19.443 21.905 18.806 20.755 22.113 16.967

Nettoanlægsudgifter ekskl. "hvile i sig selv"-
virksomheder

3.108 979 3.354 3.291 1.306 3.997

I alt 61.761 63.528 64.204 69.297 65.904 63.132

Tabel 8  |  Økonomioverblik. Anm. ‘Hvile i sig selv’ virksomheder er det brugerfinansierede område (renovation og varmeforsyning mv.)   

   

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Kommune (I pct.) 24,40 25,40 25,40 25,80 25,80 23,80

Kirke (I pct.) 0,74 0,68 0,98 0,81 0,89 0,80

Sum 25,14 26,08 26,38 26,61 26,69 24,60

Grundskyldspromille 24,58 21,71 26,95 25,29 27,93 34,00

Dækningsafgift af forretningsejendomme 5,00 1,30 5,35 0,00 3,50 9,80

Beskatningsforhold

Tabel 9  |  Beskatningsforhold 2020       

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Indkomstskatter -49.482 -46.954 -47.995 -52.529 -49.251 -52.462

Andre skatter -9.538 -5.188 -6.280 -5.166 -5.058 -14.761

Skatteindtægter i alt -59.020 -52.142 -54.275 -57.694 -54.309 -67.223

Kommunale skatteindtægter
Kr. pr. indbygger (15+ år)

Tabel 10  |  Kommunale skatteindtægter

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Vækst 2020/2021 5,4 4,6 3,9 3,0 3,0 4,5

Kommunale skatteindtægter
Pct.

Tabel 11  |  Anm. Beregnet på grundlag af efterreguleringsgrundlaget i tilskudsmodellen
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Nettoserviceudgifter ekskl. "hvile i sig selv”-
 virksomheder

39.209 40.643 42.044 45.251 42.485 42.168

Øvrige nettodriftsudgifter ekskl. ”hvile i sig selv”-
virksomheder

19.443 21.905 18.806 20.755 22.113 16.967

Renter 38 -62 15 -78 140 -175

Finansielle tilskud 830 712 -89 393 -7 650

Skattefinansierede udgifter i alt 59.520 63.199 60.776 66.321 64.731 59.610

Tilskud og udligning (inkl. tilbagebetaling af  
refusion af købsmoms)

-12.612 -21.746 -17.306 -19.660 -22.108 -11.626

Skatter -49.950 -44.120 -46.178 -48.302 -45.505 -57.075

Indtægter i alt -62.562 -65.866 -63.483 -67.963 -67.613 -68.700

Resultat - det skattefinansierede driftsområde -3.042 -2.668 -2.707 -1.641 -2.882 -9.091

Anlægsudg. ekskl. "hvile i sig selv"-virksomheder 3.108 979 3.354 3.291 1.306 3.997

Skattefinansierede områder 66 -1.688 647 1.650 -1.576 -5.093

Drift- og anlægsudgifter ”hvile i sig selv”- 
virksomheder

0 115 74 230 177 384

Drift- og anlægsudgifter til ældreboliger -68 -226 -53 638 -296 41

Balanceforskydninger -3.897 -659 -818 -1.577 1.957 61

Nettolån 4.486 275 -1.000 -998 369 396

Kasseforøgelse/kasseforbrug -587 2.183 1.141 56 -552 4.221

Finansielle poster i alt -66 1.688 -655 -1.650 1.654 5.104

Hovedoversigt over de kommunale regnskaber  2020
Kr. pr. indbygger

Tabel 13  |  Hovedoversigt over de kommunale regnskaber     

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Gennemsnit 2019 5.625 7.069 2.705 9.070 2.684 20.337

Gennemsnit 2020 6.055 8.730 2.836 9.070 4.463 25.799

Gennemsnitlig kassebeholdning
Kr. pr. indbygger

Tabel 12  |  Anm. Likividitet efter kassekreditreglen. Kilde Nøgletal.dk (Indenrigs- og boligministeriet)
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Kommunal udligning -6.409 -15.190 -11.372 -14.030 -15.111 -7.046

Udligning vedr. udlændinge -310 -348 183 138 247 -515

Udligning vedr. selskabsskat 234 -398 -294 -513 -591 935

Efterreguleringer af udligning -998 -611 -375 -520 -580 1.187

Udligning i alt -7.484 -16.547 -11.859 -14.926 -16.035 -5.439

Statstilskud -1.623 -1.020 -1.006 -1.020 -1.019 -1.012

Beskæftigelsestilskud -2.807 -1.588 -1.407 -2.253 -2.314 -2.254

Efterregulering af beskæftigelsestilskud 0 -1.230 -1.420 0 -1.174 -1.637

Tilskud til styrkelse af kommunernes likviditet -255 -924 -911 -924 -923 -256

Overgangstilskud vedr. uddannelsesstatistik og 
aldersbestemt udgiftsbehov

-66 0 0 -25 -47 -859

Tilskud til ældreområdet i alt -366 -447 -455 -523 -523 -254

Tilskud til bedre kvalitet i dagtilbud -105 -97 -93 -97 -94 -113

Øvrige særlige tilskud -55 -27 -267 -32 -29 84

Tilskud i alt -5.277 -5.333 -5.559 -4.874 -6.123 -6.301

Kommunalt udviklingsbidrag til regionerne 111 112 111 112 112 111

Tilskud og udligning i alt -12.650 -21.768 -17.307 -19.687 -22.046 -11.629

Tilbagebetaling af refusion af købsmoms 38 22 1 27 -62 4

Tilskud og udligning 2020 
Kr. pr. indbygger

Tabel 14  |  Tilskud og udligning - regnskab 2020      
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Jordforsyning 1.254 292 92 1.365 209 724

Faste ejendomme 640 184 165 473 214 617

Fritidsfaciliteter 29 35 61 97 193 241

Fritidsområder 117 51 55 109 32 125

Naturbeskyttelse 0 0 37 8 20 0

Kirkegårde 1 0 30 0 0 0

Vandløbsvæsen 0 0 0 19 2 5

Miljøbeskyttelse m.v. 0 5 3 0 0 6

Byudvikling, bolig- og miljøforanstaltninger i alt 2.040 567 443 2.070 670 1.718

Kommunale veje 774 518 1.556 1.206 492 469

Kollektiv trafik 0 0 12 188 4 94

Fælles funktioner 3 40 44 11 5 66

Havne 8 0 1 2 0 0

Transport og infrastruktur i alt 786 558 1.613 1.407 502 629

Folkeskolen m.m. 845 289 1.028 259 720 1.655

Kulturel virksomhed 71 749 207 50 0 22

Fælles funktioner 144 0 0 0 0 21

Folkeoplysning og fritidsaktiviteter m.v. 18 24 23 52 0 0

Folkebiblioteker 18 0 6 0 0 10

Undervisning og kultur i alt 1.096 1.062 1.264 362 720 1.708

Sundhedsudgifter m.v. 32 2 47 0 22 17

Sundhedsområdet i alt 32 2 47 0 22 17

Dagtilbud m.v. til børn og unge 376 15 319 208 211 421

Tilbud til voksne med særlige behov 42 30 135 12 16 383

Tilbud til ældre 18 2 30 0 56 76

Tilbud til børn og unge med særlige behov 7 0 5 43 6 85

Støtte til frivilligt socialt arbejde og øvrige sociale formål 0 0 12 0 0 0

Sociale opgaver og beskæftigelse i alt 444 47 501 264 289 965

Administrativ organisation 275 80 170 2 159 282

Erhvervsudvikling, turisme og landdistrikter 0 3 0 0 3 1

Fællesudgifter og administration 275 83 170 2 162 283

Bruttoanlægsudgifter i alt 4.672 2.319 4.037 4.104 2.365 5.320

Anlægsindtægter i alt -1.563 -1.339 -683 -813 -1.059 -1.323

Bruttoanlægsudgifter
Kr. pr. indbygger

Tabel 15  |  Bruttoanlægsudgifter    
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Ældreområdet

Områdets primære ydelser er pleje, praktisk hjælp, sygepleje og træning. 
Hertil kommer hjælpemidler. Ydelserne leveres til alle borgere, men primært 
til borgere over 66 år.

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense* Aalborg Esbjerg Randers København

Praktisk hjælp og pleje indenfor frit valg til 18-66 
årige

284 108 395 417 250 345

Praktisk hjælp og pleje indenfor frit valg til 66+ 
årige

1.379 2.195 1.776 2.189 1.264 1.302

Praktisk hjælp og pleje udenfor frit valg 3.183 3.007 4.270 4.320 5.689 3.384

Hjemmesygepleje 801 849 871 1.452 1.146 541

Forebyggende indsats/generelle tilbud 379 272 438 100 54 378

Hjælpemidler til 18-66 årige 395 200 271 93 231 194

Hjælpemidler til 66+ årige 199 485 356 606 504 243

Vedligeholdende træning (SEL §86, stk. 1 og 2) 278 295 166 252 153 138

Plejevederlag m.m. 22 35 32 52 37 19

I alt 6.918 7.338 8.179 9.063 9.078 6.198

Tabel 16  |  Tabellen viser udgiften pr. indbygger på ydelserne inden for ældreområdet.  

 

* Odense Kommune anvender ikke antal visiterede timer til fordelingen af udgifter og indtægter for ældre (fkt. 5.30.26) og personer med handicap m.v. (fkt. 

5.38.38), men holder sig i stedet til Indenrigsministeriets vejledning, hvor følgende fremgår: For kommuner, der i administrationen af hjemmehjælpsområdet 

ikke sondrer mellem ældre og personer med handicap m.v., kan personer på 67 år og derover betragtes som ældre, mens personer under kan anses for at 

tilhøre gruppen med handicap.

Aarh
us 6.9

18

København 6
.19

8

Randers 9.0
78

Aalborg 8.17
9

Odense 7.3
38

Esbjerg 9.0
63
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Frit valg

0-66 år 22,2 20,4 17,8 19,3 15,9 30,6

67-79 år 29,3 27,2 30,1 29,5 32,3 34,4

+ 80 år 48,5 52,3 52,1 51,2 51,7 35,0

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Plejeboliger

0-66 år 5,4 11,2 6,4 7,1 12,1 6,6

67-79 år 27,9 27,3 24,6 28,0 29,9 29,6

+ 80 år 66,7 61,5 69,0 64,8 58,0 63,8

I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Aldersfordeling af modtagere af pleje og praktisk hjælp
Pct.

Tabel 18  |  Tabellen fordeler modtagere af pleje og praktisk hjælp på alder – både på frit valg (hjemmeboende modtagere) og på plejehjem.

Aarhus Odense* Aalborg Esbjerg Randers København

18-66 år

Praktisk hjælp og pleje indenfor frit valg 414 164 599 678 407 470

Hjælpemidler 575 303 410 152 375 264

I alt 989 467 1.009 830 782 734

Over 66 år:

Praktisk hjælp og pleje indenfor frit valg 10.517 14.195 11.042 11.653 6.767 14.305

Praktisk hjælp og pleje udenfor frit valg 24.281 19.445 26.554 22.996 30.463 37.180

Hjemmesygepleje 6.108 5.488 5.415 7.730 6.138 5.941

Forebyggende indsats/generelle tilbud 2.888 1.756 2.724 530 287 4.150

Hjælpemidler 1.515 3.136 2.212 3.224 2.700 2.665

Vedligeholdende træning (SEL §86, stk. 1 og 2) 2.119 1.906 1.035 1.344 820 1.511

Plejevederlag m.m. 165 228 201 275 196 207

I alt 47.592 46.153 49.183 47.752 47.371 65.958

Tabel 17  |  Tabellen viser udgiften pr. målgruppe på ydelserne inden for ældreområdet.  

* Odense Kommune anvender ikke antal visiterede timer til fordelingen af udgifter og indtægter for ældre (fkt. 5.30.26) og personer med handicap m.v. (fkt. 

5.38.38), men holder sig i stedet til Indenrigsministeriets vejledning, hvor følgende fremgår: For kommuner, der i administrationen af hjemmehjælpsområdet 

ikke sondrer mellem ældre og personer med handicap m.v., kan personer på 67 år og derover betragtes som ældre, mens personer under kan anses for at 

tilhøre gruppen med handicap.

Nettodriftsudgifter 
Kr. pr. målgruppe
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

0-66 år 3,0 5,7 4,0 3,1 2,9 4,6

67-79 år 3,3 3,4 4,1 3,2 3,3 3,1

+ 80 år 3,6 3,6 3,6 3,9 3,5 3,3

I alt 3,4 4,0 3,8 3,6 3,3 3,6

Frit valg: Antal visiterede timer til pleje og praktisk hjælp pr. uge pr. modtager

Tabel 19  |  Tabellen viser de visiterede timer pr. modtagere af pleje og praktisk hjælp på frit valg (hjemmeboende modtagere).

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Praktisk hjælp 23,1  45,5  36,9  33,8  8,5  60,7

Pleje 7,3  11,6  18,2  11,7  4,8  18,2

Madservice 100,0  8,5  28,8  55,3  4,2  38,3

Frit valg: Markedsandele private leverandører
Pct.

Tabel 20  |  Tabellen opgør private leverandørers markedsandele på tre ydelser inden frit valg.
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Fritid, kultur og bibliotek

Området omfatter nøgletal for Fritid, Kultur og Bibliotek. Nøgletallene viser 
udgifterne på området og udvalgte nøgletal fordelt på de tre områder. 

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Fritid 710 922 1.067 919 847 1.054

Kultur 535 793 719 689 506 526

Bibliotek 420 349 410 412 416 404

I alt 1.665 2.065 2.196 2.020 1.769 1.984

Tabel 21  |  Tabellen viser nettoudgifter fordelt på tre områder. Nettoudgifterne er opgjort pr. indbygger pr. 1. januar 2020. 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Aktivitetsstøtte, kr. pr. indbygger 81 34 90 51 49 57

Aftenskoler, kr. pr. indbygger 110 14 97 28 46 72

Daghøjsskoler, kr. pr. indbygger 28 0 5 12 0 40

Borgere pr. forening 348 424 413 233 332 591

Udvalgte nøgletal, Fritid      

Tabel 22  |  Tabellen viser hvor mange kroner der bruges pr. indbygger på henholdsvis aktivitetsstøtte, aftensskoler og daghøjskoler. Tabellen viser ligeledes, 

hvor mange borgere der er pr. forning i hver kommune.

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger
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Aarhus* Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Antal egnsteatre/små storbyteatre 4 3 5 1 1 12

Museer (antal besøgende) 1.056.197 236.667 292.345 293.372 43.352 205.615

Antal musikskole-elever 5.055 5.719 3.696 1.435 918 2.133

Teatre (kr. pr. indbygger) 59 46 35 49 68 130

Museer (kr. pr. indbygger) 138 191 89 145 88 97

Musikarrangementer (kr. pr. indbygger) 127 168 158 38 118 59

Udvalgte nøgletal, Kultur

Tabel 23  |  *Antal besøgende på museeer i Aarhus indkluderer besøgstal på en række kulturinstitutioner.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Fysiske besøg 1.417.859 588.930 685.176 258.555 320.249 1.972.398

Digitale besøg 1.567.553 619.515 864.200 352.927 599.752 3.418.716

Fysiske udlån 1.334.799 667.521 811.557 338.884 383.695 1.599.000

Digitale udlån 517.347 212.173 522.614 115.073 163.389  928.698 

Arrangementer 1.568 349 367 77 440 1.688

Udvalgte nøgletal, Biblioteker
Antal

Tabel 24  |  Tabellen viser aktiviteten på biblioteksområdet. Der er således nøgletal for antallet af fysisk besøg, digitale besøg, fysiske udlån, digitale udlån og 

arrangementer. 

1. Aarhus

1.056.197

5. København

205.615
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besøgende
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Skoleområdet 

Nøgletallene for skoleområdet indeholder de kommunale nettodriftsudgifter 
opgjort dels pr. indbygger, dels pr. folkeskoleelev. Herudover indeholder nøgle-
tallene kommunernes gennemsnitlige skolestørrelse og klassekvotient, antal 
tosprogede elever, andel elever i privatskole og i specialundervisning samt karak-
tergennemsnit. Der er så vidt muligt taget udgangspunkt i FLIS’ nøgletal, men da 
FLIS ikke i alle tilfælde indeholder de ønskede nøgletal, er der i enkelte nøgletal 
taget udgangspunkt i de seks kommuners egne data.

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Folkeskoler 5.412 5.556 6.624 7.612 6.105 4.775

Specialskoler 488 583 374 7 1.017 889

Pædagogisk psykologisk rådgivning 132 240 203 113 226 97

Befordring 270 157 122 158 174 105

Bidrag privatskoler 610 873 523 610 1.163 838

Bidrag efterskoler 162 148 144 190 143 97

Ungdomsskolens uddannelsesvejledning 57 73 85 128 124 113

Idrætsfaciliteter for børn 9 1 422 106 0 0

Hovedtotal 7.142 7.631 8.497 8.924 8.953 6.914

Tabel 25  |  Det økonomiske nøgletal pr. indbygger viser de samlede nettodriftsudgifter til skoleområdet pr. indbygger i kommunen. Der er taget udgangspunkt 

i regnskabstal fra 2020, hvor følgende funktioner er medtaget: 03.22.01, 03.22.02, 03.22.04, 03.22.06-03.22.10, 03.22.12, 03.22.14, 03.22.15 og 03.22.18.  

Borgerne er optalt den 1. januar 2020 (jf. Danmarks Statistik).
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Kr. pr. indbygger
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Nettodriftsudgifter
Kr. pr. folkeskoleelev

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Kr. pr. elev 66.311 69.741 75.924 77.110 72.423 74.874

Tabel 26  |  Nettodriftsudgiften til folkeskoler er opgjort pr. elev i 2020. Der er medtaget funktion 03.22.01, 03.22.02 og 03.22.09. For elever er medtaget elever 

i specialklasser og modtageklasser. For elever er der beregnet vægtet gennemsnit for 2020.     

 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Gennemsnitlig antal elever pr. folkeskole 632 492 371 450 428 644

Gennemsnitlig skolestørrelse

Tabel 27  |  I tabellen ses kommunernes gennemsnitlige skolestørrelse i skoleåret 2020/21. Tallet er opgjort pr. 5. september 2020.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Antal elever pr. klasse (almen klasser) 22,4 21,5 20,9 20,7 21,2 22,9

Antal elever pr. klasse (specialklasser) 7,2 8,5 7,6 6,9 7,0 8,7

Antal elever pr. klasse (modtageklasser) 6,3 4,5 0 0 0 9,7

Gennemsnitlig antal elever pr. klasse

Tabel 28  |  I tabellen ses det gennemsnitlige antal elever i almenklasser, specialklasser og modtageklasser pr. 5. september 2020.   

   

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Antal tosprogede elever 5.610 3.224 1.752 1.604 974 11.369

Andel af alle folkeskoleelever 20% 20% 9% 14% 12% 28%

Tosprogede elever

Tabel 29  |  Ved tosprogede børn forstås børn, der har et andet modersmål end dansk og som først ved kontakt med det omgivende samfund, eventuelt gen-

nem skolens undervisning, lærer dansk. Eleven registreres ved indskrivning efter hvilket sprog, der tales i hjemmet. Antallet er opgjort pr. 1. september 2020.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Andel elever på privatskoler 14,5  20,7  12,2  12,5  24,0  23,8  

Andel elever på privatskoler   
Pct. 

Tabel 30  |  Andel af 0.-9. klasseselever der går på fri- eller privatskole. Andelen er opgjort i forhold til elever, der går på almene folkeskoler, specialskoler, 

ungdomsskoler, dagbehandlingstilbud, internationale skoler, husholdnings- og håndarbejdeskoler, produktionsskoler, uddannelsesinstitutioner for unge med 

særlige behov, erhvervsskoler, maritime uddannelsesinstitutioner samt centre for PPR.      

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Andel folkeskoleelever i specialundervisning 5,20  5,21  5,18  3,87  6,55  5,71  

Segregeringsandel - andel af folkeskoleelever i specialundervisning  
Pct. 

Tabel 31  |  Segregeringsgraden er opgjort som andel af elever i 0.-10. klasse, der går i specialklasser på folkeskoler og specialskoler, kommunale ungdomsskoler 

og ungdomskostskoler samt interne skoler på dagbehandlingstilbud. Der er udelukkende medtaget børn med bopæl i kommunen.   

  

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Karaktergennemsnit for 9. klasse-elever 7,33 7,08 7,34 7,21 6,71 7,30

Karaktergennemsnit  

Tabel 32  |  Karaktergennemsnittet er beregnet for 9. klasse-elevers afgangsprøver i folkeskoler (inkl. specialklasser), specialskoler, kommunale ungdomsskoler 

og dagbehandlingshjem. Gennemsnittet er beregnet for de elever, der har aflagt mindst 4 ud af de 8 bundne prøver. De bundne prøver omfatter fire prøver i 

dansk, to i matematik, én i engelsk og én i naturfag. Kilde: FLIS.     
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Transport og Infrastruktur

Området omfatter udgifter og indtægter vedrørende det kommunale vejvæsen 
samt udgifter og indtægter i forbindelse med kollektiv trafik.

Det kommunale vejvæsen

Vejområdet omfatter opgaver vedr. drift af kommu-

nens vejnet, herunder vedligeholdelse og renholdelse 

af kørebaner (herunder cykelstier), fortove, grøfter og 

rabatter, signalanlæg, snerydning og gadebelysning. 

Listen er ikke udtømmende.

Vedligeholdelse af bygværker (bl.a. broer, tunneller, 

bolværk, kajanlæg, toiletbygninger, rækværk, m.m.) 

gennemføres ofte som større projekter, og udgifterne 

afholdes derfor ofte ud over årene. Sammenligninger 

på tværs af byerne set over et enkelt år må derfor 

betragtes som vanskeligt.

Kollektiv trafik

Kollektiv trafik omfatter busdriften i de seks kommuner. 

Kommunerne og regionerne bestiller kollektiv trafik hos 

trafikselskaberne. Trafikselskaberne sørger for udbud, 

takster, billetsystemer, koordinering og planlægning, in-

dividuel handikapkørsel og privatbaner. Leverancer sker 

efter en model, hvor grundydelsen omfatter de daglige 

løbende opgaver, og hvor tillægsydelser fx kan være 

planlægning med større ændringer i rutenettet. Kom-

munen eller trafikselskabet står for drift og vedligehold 

af stoppestedsudstyr og terminalområder og i nogle af 

de største byer også køreplanlægning.

På Sjælland dækkes udgifter til fælles administration af 

trafikselskabet af både regioner og kommuner. Even-

tuelle kommunale udgifter til lufthavne, færgedrift, 

togdrift, fysiske anlæg (terminaler og stoppesteder) 

samt omkostninger til kommunens egen administrati-

on er ikke medtaget i nøgletallene. I København indgår 

Havnebussen som en integreret del af busdriften, 

herunder billetter og administration, hvorfor den med-

regnes i busdriften.

Trafikselskabernes forskellige former for bestillingskør-

sel, som er åben for alle borgere (dvs. uden visitering), 

er medtaget, da de fungerer som et supplement til 

eller som erstatning for ordinær kollektiv trafik, og som 

også finansieres af kommunerne. Kørsel af forskellig 

karakter, som udføres for særligt visiterede borgere, 

indgår ikke i denne opgørelse. 

Kilde

FLIS og manuelle indberetninger fra økonomi og akti-

vitetssystemerne.

Nettodriftsudgifter til transport og infrastruktur
Kr. pr. indbygger i 2020
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

I alt 499 810 606 877 736 712

Heraf udvalgte områder:

 - Kørebaner 112 139 117 251 248 56

 - Renholdelse 57 80 54 61 83 129

 - Afvanding 43 82 73 34 63 16

 - Cykelstier 8 6 20 - - 9

 - Fortove 78 95 48 213 51 30

 - Bygværker 21 135 18 33 3 52

 - Vejbelysning 87 57 121 101 52 79

 - Signalanlæg 30 48 28 60 19 22

 - Rabatter 0 27 18 85 112 9

 - Vintertjeneste 43 72 53 39 57 38

Nettodriftsudgifter til kommunale veje og udvalgte områder
Kr. pr indbygger

Tabel 33  |  Nettodriftsudgifter på vejområdet omfatter kommunale veje. Kilde: FLIS. Udvalgte områder: Kilde: KL-spørgeskema (manuel indberetning).
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Offentlig vej:

Offentlig vej i kilometer total 1.311 976 1.938 1.481 1.130 549

 - heraf kilometer veje i byzone 836 664 798 657 Ikke opgjort 549

Offentlig grusvej:

Offentlig grusvej i kilometer 0 1 137 129 20 0

Offentlig grusvej i kvadratmeter 0 2.800 569.858 453.163 84.000 0

Strækning af private fællesveje i kilometer:

Private fællesveje i kilometer 860 338 964 407 360 403

Private fællesveje i kvadratmeter Ikke opgjort Ikke opgjort Ikke opgjort 1.515.419 Ikke opgjort 2.100.000

Cykelsti i eget trace eller adskilt fra kørebane med kantsten eller rabat

Cykelstier i kilometer 653 347 535 398 173 420

Cykelstier i kvadratmeter 1.456.000 830.975 974.617 951.351 Ikke opgjort 1.070.160

Fakta på vejområdet

Tabel 34  |  Kilde: Manuel indberetning fra KL-spørgeskema.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Bruttodriftsudgifter til kollektive trafik 1.740 1.038 1.397 871 1.044 1.210

Heraf

 - LETBANE kontraktudgifter 333 0 0 0 0 0

 - BUS kontraktudgifter* 1.221 826 1.200 761 928 1.052

- BUS rutespecifikke omkostninger 77 94 114 65 49 73

 -Administrative trafikselskabs omkostninger 
kommunalt finansieret

109 118 83 45 78 85

Indtægter i alt 870 187 479 202 319 633

Nettodriftsudgifter til kollektiv trafik 797 857 918 685 829 577

Nettodriftsudgifter til kollektiv trafik    
Kr. pr. indbygger i 2020

Tabel 35  |  Nettodriftsudgifter. Kilde: FLIS. Øvrige poster er manuelle indberetninger.  

* Der er indeholdt kompensation som følge af COVID-19.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Areal km2 470 306 1.137 795 748 88

Kommunernes areal      
Km2

Tabel 36  |  Kilde: Danmarks Statistik.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Antal køreplantimer pr. indbygger 2,1 1,4 1,7 1,4 3,1 1,7 

Nettodriftsudgift i kr. pr. rejse 8 24 * 51 23 8 

Nettodriftsudgift i kr. pr. kommunalt finansieret 
køreplantime

459 812 540 538 657 382 

Selvfinansieringsgrad i pct. 50 18 34 23 31 52

Serviceniveau/trafiktæthed:  
Antal køreplantimer pr. km2

1.578 966 325 207 402 11.893 

 

Kollektiv trafik - aktiviteter   

Tabel 37  |  Kilde: FLIS og manuelle indberetninger. Bemærkninger: En køreplantime defineres som én time i rute med passagerer.  Antal rejser er lig antal 

påstigninger. Selvfinansieringsgraden defineres som passagerindtægterne i forhold til de samlede udgifter. * Antal rejser ikke opgjort.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Dieselbusser 97,4  76,6  94,4  100,0  100,0  65,4  

Gasbusser 0,0  0,0  4,8  0,0  0,0  17,2  

Hybridbusser 0,0  23,4  0,0  0,0  0,0  0,8  

Elbusser 2,6  0,0  0,8  0,0  0,0  16,6  

I alt 100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  100,0  

Andel alternative drivmidler 2,6  23,4  5,6  0,0  0,0  34,6  

Kollektiv trafik - aktiviteter   
Andel i pct.

Tabel 38  |  Kilde: Manuelle indberetninger. Bemærkninger: Fordeling ift. drivmidler er opgjort for antal kontraktbusser (excl. reservebusser) i andre kommuner 

end København. Aalborgs elbus er en brintbus.
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TRANSPORT OG INFRASTRUKTUR

Nettodriftsudgifter
til kollektiv trafik

797   
4. Aarhus 

918   
1. Aalborg 

829   
3. Randers 

857   
2. Odense

685   
5. Esbjerg

603   
6. København

Kr. pr. indbygger
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Sundhed og Tandpleje

Sundhedsområdet beskriver udgifter og aktiviteter vedrørende den 
kommunale sundhedsindsats. Dette omfatter bl.a. udgifter til den aktivi-
tetsbestemte medfinansiering, ambulant genoptræning efter indlæggelse 
på hospitalerne, tandsundhed og den bredere indsats i forhold til sund-
hedsfremme og forebyggelse.

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Sundhed 4.074 4.801 4.137 5.248 4.886 4.489

Tandpleje 292 297 336 365 334 292

Sundhedsområdet i alt pr. borgere 4.366 5.099 4.473 5.613 5.220 4.781

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Tabel 39  |  Nettodriftsomkostninger i kr. pr. indbygger.

Aarh
us 4.3

66

København 4
.7

81

Randers 5.2
20

Aalborg 4.4
73

Odense 5.0
99

Esbjerg 5.6
13

4.000 5.5005.2505.0004.7504.5004.250 6.0005.750
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Sundhed

Aktivitetsbestemt medfinansiering 1 3.237 3.928 3.251 4.477 3.844 3.314

Almen ambulant genoptræning 2 4 147 160 188 65 416 326

Specialiseret ambulant genoptræning 10 15 17 16 9 16

Vederlagsfri fysioterapi 180 166 162 170 221 89

Sundhedsfremme og forebyggelse 3 197 178 214 306 156 391

Færdigbehandlede patienter - somatik 1 8 3 1 -3 1

Færdigbehandlede patienter - psykiatri 11 7 0 2 3 26

Hospice 27 31 25 37 14 17

Kommunalt sundhedsplejetjeneste 237 271 234 139 160 268

Andre sundhedsudgifter 27 37 44 34 66 40

I alt 4.074 4.801 4.137 5.248 4.886 4.489

Tandpleje

Børne- og ungdomstandpleje 0-17 år 260 252 273 340 296 256

Omsorgstandpleje 16 21 32 1 11 20

Specialtandpleje 16 24 31 24 27 16

I alt 292 297 336 365 334 292

Nettodriftsomkostninger
Kr. pr. indbygger 

Tabel 40  |  Nettodriftsomkostninger i kr. pr. indbygger 

 
1) Aktivitetsbestemt medfinansiering. Her skal bemærkes, at disse udgifter har været fastfrosset siden 2019, da Sundhedsstyrelsen ikke har kunnet lave data for 

området.  

 
2) Almen ambulant genoptræning. Her er sket en afgrænsning med Ældreområdet, hvor udgifter under funktion 4.62.82, gr. 001, der vedrører genoptræning 

efter serviceloven, er flyttet til Ældreområdet. Herudover gælder det, at der i Københavns Kommunes opgørelse er medtalt udgifter til rehabilitering på spe-

cialiseret niveau - disse udgifter svarer til 97 kr. pr. indbygger.  

 
3) Sundhedsfremme og Forebyggelse Her har Københavns Kommune medtalt udgifter til arbejdsmiljø for alle medarbejdere i kommunen.  

 
4) Tallene for Randers Kommune indeholder udover udgifter til genoptræningsplaner endvidere udgifter til forløbsprogrammer mv.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg 2) Randers København

Almen ambulant genoptræning

2018 8.219 6.858 6.471 2) 3.086 1)

2019 9.894 6.887 6.651 2) 3.406 11.818

2020 9.081 6.612 6.189 2) 3.442 11.496

Specialiseret ambulant genoptræning

2018 975 913 997 2) 346 1)

2019 899 790 839 2) 390 1.782

2020 767 658 792 2) 332 1.665

I alt

2018 9.194 7.771 7.468 2) 3.432 1)

2019 10.793 7.677 7.490 2) 3.796 13.600

2020 9.848 7.270 6.981 2) 3.774 13.161

Antal genoptræningsplaner

Tabel 41  |  Tabellen viser antal modtagne genoptræningsplaner fordelt på almen ambulant genoptræning og specialiseret ambulant genoptræning for perioden  

2018 til 2020. 

1) Grundet overgang til nyt fagligt registreringssystem i 2018 (CURA) kan Københavns Kommune ikke levere data for 2018. 

2) Esbjerg Kommune kan ikke oplyse tallene som følge af usikkerhed i opgørelserne i Cura.
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Kommunal tandpleje omfatter fire tilbud iht. Sundhedsloven: Børne- og 
ungdomstandpleje, omsorgstandpleje, specialtandpleje og socialtandpleje. 
Børne- og ungdomstandplejen udgør den største del af den kommunale 
tandpleje og omfatter opsøgende, forebyggende og behandlende tandpleje 
til alle børn og unge under 18 år med bopæl i kommunen. 

Omsorgstandpleje omfatter forebyggende og behand-

lende tandpleje til voksne, der pga. nedsat førlighed 

eller vidtgående fysiske eller psykiske handikap kun 

vanskeligt kan benytte de almindelige tandplejetilbud. 

Specialtandpleje er et specialiseret tandplejetilbud 

til sindslidende, psykisk udviklingshæmmede m.fl., 

der ikke kan udnytte de almindelige tandplejetilbud i 

børne- og ungdomstandplejen, praksistandplejen eller 

omsorgstandplejen. 

Socialtandpleje er et nyt kommunalt tandplejetilbud 

til borgere med særlige sociale problemer, herunder 

gadehjemløse og borgere, der kan benytte herberger, 

varmestuer, væresteder, og som ikke kan benytte de 

eksisterende tandplejetilbud. Socialtandplejetilbuddet 

trådte i kraft 1. juli 2020, og området behandles ikke i 

nærværende rapport pga. manglende eller usammen-

lignelige data.

I børne- og ungdomstandplejen og i omsorgstand-

plejen har brugere frit valg mellem at modtage det 

kommunale tandplejetilbud i privat regi eller på 

kommunale klinikker. Uanset valget er der hel eller 

delvis kommunal refusion af udgifterne til tandpleje 

- dog indenfor rammerne af det kommunalt fastsatte 

serviceniveau. 

Valgfriheden benyttes sjældent i omsorgstandplejen. 

Der er i nøgletallene fokuseret på valgmønsteret hos 

børne- og ungdomstandplejens brugere som sup-

plement til tabellen over kommunernes udgifter til 

tandpleje. 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Børne- og ungdomstandpleje 0-17 år (kr. pr. patient) 1.424 1.369 1.520 1.729 1.495 1.475

Omsorgstandpleje (kr. pr. patient) 3.637 3.645 3.987 203 1) 3.598 4.366

Specialtandpleje (kr. pr. patient) 4.280 6.797 6.730 5.870 5.350 4.012

Tandplejen, nettodriftsudgifter
Kr. pr. bruger   

Tabel 42  |  Socialtandpleje indgår ikke. Tilbuddet trådte i kraft 2. halvår 2020 og har ikke været i fuld drift fra start bl.a. pga. coronapandemien. 
1) Grundet COVID-19 har det ikke været muligt at servicere omsorgspatienter som sædvanligt, hvilket har medført usædvanligt få udgifter i 2020.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Andel patienter i omsorgstandpleje i forhold til 
målgruppen 65 år og derover

2,9  3,3  4,4  2,9  1,4  4,3  

Andel patienter i specialtandpleje i forhold til 
antallet af borgere

0,4  0,4  0,5  0,4  0,5  0,4  

Dækningsgrad omsorgstandpleje og specialtandpleje   
Pct. 

Tabel 43  |  Specialtandpleje for 0-17-årige er vederlagsfri. Specialtandplejetilbuddet er ikke omfattet af frit valg.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Andel af 0-15 år som har valgt privat tandlæge 0,1  0,3  0,2  0,1  0,3  0,2  

Andel af 16-17 år som har valgt privat tandlæge 5,0  5,5  4,0  8,6  5,3  3,9  

Benyttelse af frit valg i børne- og ungdomstandplejen
Pct. 

Tabel 44  |  Benyttelse af frit valg i privat regi for de 0-15-årige udløser kommunalt tilskud på 65%, mens der for de 16-17-årige er fuld kommunal dækning.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Tandsundhedstal for 5- og 15-årige (2017)

Gns. antal huller hos 5-årige 0,7 1,2 0,7 0,8 0,7 0,9

Andel af 5-årige uden huller 87,1 81,0 86,5 85,2 85,9 84,6

Andel af 5-årige med mere end 6 huller 3,3 5,4 2,7 3,6 2,8 4,1

Gns. antal huller hos 15-årige 1,0 1,2 0,9 1,5 1,4 1,4

Andel af 15-årige uden huller 69,7 66,2 70,6 60,1 61,0 64,3

Andel af 15-årige med mere end 6 huller 3,8 4,8 2,8 5,7 4,8 5,0

Tandsundhedstal for 5- og 15-årige (2018)

Gns. antal huller hos 5-årige 0,7 1,2 0,8 0,8 0,8 0,9

Andel af 5-årige uden huller 87,1 81,7 86,8 83,8 86,2 84,0

Andel af 5-årige med mere end 6 huller 2,8 5,6 3,7 3,6 2,9 4,3

Gns. antal huller hos 15-årige 1,0 1,2 0,9 1,3 1,5 1,1

Andel af 15-årige uden huller 71,8 66,2 70,1 60,9 61,0 67,3

Andel af 15-årige med mere end 6 huller 4,0 4,8 3,2 4,6 4,5 4,5

Tandsundhedstal for 5- og 15-årige (2019)

Gns. antal huller hos 5-årige 0,7 1,1 0,7 0,9 0,9 0,9

Andel af 5-årige uden huller 87,6 84,4 87,0 84,9 86,0 85,2

Andel af 5-årige med mere end 6 huller 3,3 5,1 3,5 4,2 3,5 4,1

Gns. antal huller hos 15-årige 0,9 1,1 0,9 1,3 1,5 1,0

Andel af 15-årige uden huller 71,9 69,4 70,7 62,7 62,0 69,1

Andel af 15-årige med mere end 6 huller 3,6 4,7 3,0 4,7 4,9 4,1

Tandsundhedstal for 5- og 15-årige (2020)

Gns. antal huller hos 5-årige 0,6 1,6 0,7 0,9 0,7 1,1

Andel af 5-årige uden huller 87,8 100,0 86,6 84,6 83,0 81,5

Andel af 5-årige med mere end 6 huller 2,4 0,0 2,7 4,7 3,6 5,2

Gns. antal huller hos 15-årige 1,0 1,2 0,9 1,1 1,5 1,1

Andel af 15-årige uden huller 72,5 67,0 70,5 64,6 61,0 67,4

Andel af 15-årige med mere end 6 huller 3,9 4,0 2,6 3,3 4,8 7,6

Tandsundhedstal for 5- og 15-årige i kommunerne

Tabel 45  |  Både behandlede (fyldte) og evt. ubehandlede huller er talt med. Forholdet mellem andel af børn og unge med hhv. ingen huller og mere end 6 

huller er et udtryk for graden af ulighed i tandsundhed inden for den enkelte kommune.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Indberetningsprocenter: 2017

5-årige 90  Mangler data 91  98  76  69  

15-årige 88  Mangler data 91  88  75  59  

Indberetningsprocenter: 2018      

5-årige 90  86  87  100  77  67  

15-årige 91  87  91  88  78  64  

Indberetningsprocenter: 2019 

5-årige 95  93  86  91  77  74  

15-årige 85  91  90  93  78  65  

Indberetningsprocenter: 2020 

5-årige 82  51  71  68  52  50  

15-årige 72  60  76  61  49  43  

Indberettede 5- og 15-årige til Sundhedsstyrelsens Centrale Odontologiske Register
Pct. 

Tabel 46  |  Årgangene er i princippet indberetningspligtige til Sundhedsstyrelsen, og indberetningsprocenten er hermed et groft mål for tilslutningen til til-

buddet på de valgte årgange. I praksis skal indberetningsandelen ses som tilslutning i kombination med den kommunale tandplejes prioritering af indkaldelser 

i forhold til ventelister ved fx rekrutteringsvanskeligheder, tilbuddenes økonomi, coronapandemi m.v.

2017 2018 2019 2020

0,75

1,00

1,25

1,50

1,75

Gns. antal huller hos 5-årige

Aarhus Aalborg Randers

Odense Esbjerg København
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Beskæftigelsesindsatser 
og overførsler

Området omfatter de kommunale indkomstoverførsler til forsørgelse af 
ledige eller syge borgere i alderen 18-66 år samt beskæftigelsesindsats for 
disse borgere.

Driftsudgifter til forsørgelse og beskæftigelsesindsats  
Kr. pr. indbygger

Indkomstoverførsler er dels midlertidig forsørgelse 

som kontanthjælp, a-dagpenge, ressourceforløbsydel-

se, selvforsørgelses- og hjemrejseydelse og sygedag-

penge og dels permanent forsørgelse som førtidspen-

sion og løntilskud til fleksjob.

Indsatsudgifterne vedrører tilbud til borgere på midler-

tidig forsørgelse omfattet af aktiveringsbestemmelser-

ne, mens de administrative udgifter dækker udgifter 

og indtægter til administration af jobcentre, herunder 

samtaler med de ledige. 

Aarh
us 17

.13
8

København 14
.6

66

Randers 19
.3

19

Aalborg 16
.6

14

Odense 19
.16

5

Esbjerg 17
.4

85

14.000 20.00019.00018.00017.00016.00015.000
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Uddannelseshjælp  590      525      583      649      778     360

Kontanthjælp 1.368 2.135 1.706 1.538 1.615 2.039

Revalidering  81      94      77      99      7     71

Fleksjob og skånejob 1.338 1.457 984 1.489 1.861 412

Ledighedsydelse 603 562 432 549 505 214

A-dagpenge 3.096 2.845 3.172 2.135 2.438 3.656

Sygedagpenge 1.220 1.586 1.384 1.643 1.738 1.374

Førtidspension inkl. seniorpension 5.007 5.423 4.079 5.636 5.719 2.684

Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse m.v. 164 183 178 166 197 102

Særlig støtte 47 72 71 28 30 96

Ressourceforløb 403 522 452 330 670 590

Jobafklaring 402 499 241 273 614 226

Forsørgelse (netto) i alt 14.319 15.903 13.359 14.535 16.174 11.824

Vejledning og opkvalificering samt mentor

Vejledning og opkvalificering m,v. uden  
statsrefusion

503 628 572 645 608 704

Vejledning og opkvalificering m.v.  
(50 pct. refusion) (netto)

71 96 37 47 74 103

Regionale puljer (80 pct. refusion) (netto) 10 27 24 9 7 20

Vejledning og opkvalificering inkl. mentor 
(netto)

654 847 669 747 762 930

Jobcenter, administration, opfølgning og 
samtaler

831 1.067 912 985 995 967

Driftsudgifter til forsørgelse og indsats i alt 15.805 17.817 14.940 16.267 17.930 13.722

Boligsikring og boligydelse 1.143 1.170 1.166 920 1.029 807

Residual (enkeltydelser og personlige tillæg, 
andre arbejdsmarkedsordninger, f.eks. jobro-
tation, seniorjob og personlig assistance, samt 
statstilskud vedr. integrationsopgaven og evt. 
berigtigelser)

189 178 508 298 359 138

Serviceområdet i alt 17.138 19.165 16.614 17.485 19.319 14.666

Driftsudgifter til forsørgelse og beskæftigelsesindsats 
Kr. pr. indbygger

Tabel 47  |  Tabellen viser den kommunale nettoudgift pr. indbygger i kommunen til forsørgelse, indsats og administration på beskæftigelsesområdet. På de 

områder hvor der er statsrefusion eller tilskud, er dette således fratrukket udgiften. Forsørgelsesudgifterne er inddelt pr. målgruppe, mens indsats og admini-

strationsudgifter er opgjort samlet for alle målgrupper.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Forsørgelse (nettoudgift)

Uddannelseshjælp 76.101 74.816 73.461 76.436 78.594 75.328

Kontanthjælp 107.347 110.272 110.313 110.928 115.778 109.815

Revalidering 162.073 163.653 159.539 164.243 170.592 169.837

Fleksjob og skånejob 90.019 92.847 87.796 96.580 90.916 87.735

Ledighedsydelse 151.940 151.295 146.311 148.473 144.469 144.764

A-dagpenge 124.729 126.567 129.301 128.673 131.912 126.685

Sygedagpenge 101.578 110.530 109.543 106.739 107.553 106.169

Førtidspension inkl. seniorpension 131.242 126.092 125.262 127.081 129.511 129.935

Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse m.v. 73.873 75.966 76.987 72.639 71.741 61.557

Ressourceforløb 128.176 122.877 121.805 128.853 127.942 121.994

Jobafklaringsforløb 122.681 123.105 123.703 122.271 118.740 120.110

Forsørgelse (netto) i alt 116.456 116.654 115.900 116.393 115.708 117.810

Vejledning og opkvalificering (bruttoudgift)

Uddannelseshjælpsmodtagere  32.093      27.263      18.796      21.131      26.574     38.218

Kontanthjælpsmodtagere  6.661      8.874      12.538      11.929      11.051     13.161

Revalideringsforløb  68.456      50.993      52.231      94.107      26.485     62.808

Ledighedsydelsesmodtagere  5.382      14.297      3.353      5.945      13.283     9.245

A-dagpengemodtagere  4.226      10.706      8.492      11.438      6.073     8.370

Sygedagpengemodtagere  3.344      4.712      3.971      4.945      3.323     3.749

Jobafklaringsforløb  10.600      13.794      6.541      15.377      8.652     11.848

Ressourceforløb  27.076      27.873      13.710      11.573      16.569     34.029

Vejledning og opkvalificering (brutto) i alt 9.607 11.221 9.676 11.721 10.423 12.660

Jobcenter, administration, opfølgning og 
samtaler

9.803 11.430 11.030 12.236 10.406 12.135

Driftsudgifter til forsørgelse og beskæftigelsesindsats
Kr. pr. helårsperson pr. målgruppe

Tabel 48  |  Tabellen viser den kommunale udgift på de enkelte forsørgelsesområder opgjort som udgift per helårsperson i målgruppen. Forsørgelsesudgifterne 

er nettoudgifter som i Tabel 48. Indsatsudgifterne er bruttoudgifter, da der er forskellige refusionssatser på indsatsområdet alt efter målgruppe. Opgørelsen i 

bruttoudgifter muliggør en sammenligning af den økonomiske tyngde af indsatsen til de enkelte målgrupper. Administrationsudgifter er opgjort samlet for alle 

målgrupper.
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Målgruppe Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Uddannelseshjælp 2.734 1.441 1.741 981 972 3.051

Kontanthjælp 4.241 3.853 3.285 1.532 1.366 11.586

Revalidering 176 118 106 70 4 265

Fleksjob 5.245 3.226 2.460 1.782 2.010 2.998

Ledighedsydelse 1.400 763 648 427 343 943

A-dagpenge 8.756 4.620 5.385 1.918 1.815 18.416

Sygedagpenge 4.236 2.949 2.774 1.779 1.587 8.256

Førtidspension 13.457 8.839 7.147 5.126 4.336 13.180

Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse m.v. 784 494 508 264 270 1.062

Ressourceforløb 1.110 873 814 296 514 3.087

Jobafklaringsforløb 1.157 833 427 258 508 1.201

Helårspersoner i alt 43.296 28.009 25.295 14.433 13.725 64.045

Helårspersoner med forsørgelsesydelse eller løntilskud (2020)
Antal

Tabel 49  |  Tabellen viser antal helårspersoner med forsørgelsesydelse eller løntilskud opdelt pr. målgruppe. Tabellen viser målgruppernes størrelse, og tallene 

er anvendt i opgørelsen af tabel 49. Ved sammenligning på tværs af kommuner vær opmærksom på, at opgørelsen ikke tager hensyn til kommunestørrelsen.

Målgruppe Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Uddannelseshjælp 0,78  0,70  0,79  0,85  0,99  0,48  

Kontanthjælp 1,20  1,87  1,50  1,33  1,39  1,82  

Revalidering 0,05  0,06  0,05  0,06  0,00  0,04  

Fleksjob 1,49  1,57  1,12  1,54  2,05  0,47  

Ledighedsydelse 0,40  0,37  0,30  0,37  0,35  0,15  

A-dagpenge 2,48  2,25  2,45  1,66  1,85  2,89  

Sygedagpenge 1,20  1,43  1,26  1,54  1,62  1,29  

Førtidspension 3,81  4,30  3,26  4,44  4,42  2,07  

Selvforsørgelses- og hjemrejseydelse mv. 0,22  0,24  0,23  0,23  0,27  0,17  

Ressourceforløb 0,31  0,42  0,37  0,26  0,52  0,48  

Jobafklaringsforløb 0,33  0,41  0,19  0,22  0,52  0,19  

Procentdel I alt 12,27 13,63 11,52 12,49 13,98 10,04

Procentdel af indbyggere med forsørgelsesydelse eller løntilskud (2020)
Pct.

Tabel 50  |  Tabellen viser andelen af indbyggere i kommunen, som er på forsørgelsesydelse eller løntilskud opdelt pr. målgruppe. I tabellen ses således den relative 

tyngde af målgrupperne i kommunen. Det er muligt at sammenligne på tværs af kommuner, da målgrupperne opgøres i forhold til kommunens indbyggertal.
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Børn og unge med 
særlige behov

Nøgletallene på området Børn og unge med særlige behov indeholder 
nettodriftsudgifter, antal helårspersoner og enhedspriser for borgere 
mellem 0-22 år. I tabel 53 og 54 foretages der en opdeling i målgrupperne 
udsatte børn og unge og børn med handicap.  

Opgørelserne er udarbejdet for de sager, hvor den enkelte 

kommune er betalingskommune. Kommunerne har i fæl-

lesskab arbejdet på at gøre tallene så retvisende og sam-

menlignelige som muligt, hvilket indebærer, at udgifter på 

områder, hvor der er anvendt afvigende kontering, allige-

vel er medtaget på de enkelte områder. Tallene i denne 

rapport kan derfor afvige fra kommunernes regnskabstal. 

Nøgletallene er grupperet efter følgende ydelser ift. 

tabeller: 

Tabel 51  viser nettodriftsudgifter pr. alle kommunens ind-

byggere til  forebyggende foranstaltninger, anbringelser 

og merudgiftsydelser 

• Døgnpleje og døgninstitutioner (fkt. 5.28.20, 5.28.22, 

5.28.23, 5.28.24, 5.28.26) 

• Forebyggende foranstaltninger (fkt. 5.28.21) 

• Sociale formål: Merudgifter til forsørgelse (§ 41), tabt 

arbejdsfortjeneste (§ 42) og hjemmetræning vedr. 

børn med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsev-

ne (§ 32a stk. 6) (fkt. 5.57.72 grp. 009, 015, 016)  

 

 

 

Tabel 52  viser nettodriftsudgifterne pr. 0-22 årige i kom-

munen til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og 

merudgiftsydelser

• Døgnpleje og døgninstitutioner (fkt. 5.28.20, 5.28.22, 

5.28.23, 5.28.24, 5.28.26)

• Forebyggende foranstaltninger (fkt. 5.28.21)

• Sociale formål: Merudgifter til forsørgelse (§ 41), tabt 

arbejdsfortjeneste (§ 42) og hjemmetræning vedr. 

børn med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsev-

ne (§ 32a stk. 6) (fkt. 5.57.72 grp. 009, 015, 016) 

Tabel 53 viser gennemsnitsudgifterne pr. helårsplads (de 

enkelte CPR-numre omregnes til årsværk og lægges sam-

men) til børn og unge fordelt på typer af anbringelsessteder

• Døgnpleje og døgninstitutioner (fkt. 5.28.20, 5.28.22, 

5.28.23, 5.28.24, 5.28.26)

Tabel 54 viser antal anbragte fordelt på typer af anbringel-

sessteder – helårspladser pr. 10.000 0-22 årige indbygge-

re i de respektive kommuner.

• Døgnpleje og døgninstitutioner (fkt. 5.28.20, 5.28.22, 

5.28.23, 5.28.24, 5.28.26)

Udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser
Kr. pr. indbygger
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Forebyggende foranstaltninger 846 888 826 1.389 913 1.008

Anbringelser 1.337 1.851 1.719 2.374 1.390 1.293

Sociale formål* 245 272 492 246 342 338

I alt udgifter pr. indbygger (ekskl. refusion) 2.427 3.010 3.036 4.009 2.644 2.640

Statsrefusion** -43 -21 -41 -22 -25 -12

Særligt dyre enkeltsager -125 -153 -135 -187 -90 -123

I alt udgifter pr. indbygger (inkl. refusion) 2.259 2.836 2.860 3.800 2.529 2.504

Udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser
Kr. pr. indbygger

Tabel 51  |  Udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser 

 

*Merudgifter til forsørgelse, tabt arbejdsfortjeneste og hjemmtræning vedr. børn med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne 

**FLIS nøgletal indeholder ikke opdeling af statsrefusion på merudgifter til forsørgelse, tabt arbejdsfortjeneste vedr. børn med varigt nedsat fysisk og psykisk 

funktionsevne. Statsrefusion vedrørende disse to grupperinger er derfor ikke vist i tabellen.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Forebyggende foranstaltninger 3.100 3.327 3.132 5.380 3.538 4.138

Anbringelser 4.901 6.934 6.522 9.197 5.386 5.308

Sociale formål* 897 1.018 1.866 953 1.326 1.389

I alt udgifter pr. indbygger (ekskl. refusion) 8.898 11.278 11.519 15.530 10.250 10.835

Statsrefusion** -158 -80 -154 -84 -98 -51

Særligt dyre enkeltsager -458 -573 -514 -725 -348 -507

I alt udgifter pr. indbygger (inkl. refusion) 8.282 10.625 10.852 14.721 9.804 10.278

Udgifter til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser
Kr. pr. indbygger (0-22 årig)

Tabel 52  |  Udgifter pr. 0-22 årig til forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser 

 

*Merudgifter til forsørgelse, tabt arbejdsfortjeneste og hjemmetræning vedr. børn med varigt nedsat fysisk og psykisk funktionsevne 

**FLIS nøgletal indeholder ikke opdeling af statsrefusion på merudgifter til forsørgelse, tabt arbejdsfortjeneste vedr. børn med varigt nedsat fysisk og psykisk 

funktionsevne. Statsrefusion vedrørende disse to grupperinger er derfor ikke vist i tabellen.
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Aarhus Odense* Aalborg Esbjerg* Randers København

Anbragt af sociale årsager

Plejefamilier 468 428 381 561

Netværkspleje 186 180 113 121

Socialpædagogiske opholdssteder 859 1.129 757 1.025

Døgninstitutioner 877 1.184 992 1.214

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

1.754 954 2.487 1.311

Sikrede institutioner 1.389 1.779 1.345 1.731

Øvrige 449 476 390 227

I alt (vægtet gennemsnit) 609 612 451 665

Anbragt med handicap som årsag

Plejefamilier 724 512 515 422

Netværkspleje 298 512 0 377

Socialpædagogiske opholdssteder 843 1.026 988 1.460

Døgninstitutioner 1.990 2.052 1.672 1.329

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

0 0

Sikrede institutioner 0 0 7.700

Øvrige 0 320 137 407

I alt (vægtet gennemsnit) 1.464 1.224 919 1.056

Anbragte - alle årsager

Plejefamilier 489 484 431 513 400 545

Netværkspleje 190 191 195 135 113 154

Socialpædagogiske opholdssteder 854 962 1.116 982 817 1.206

Døgninstitutioner 1.326 1.191 1.373 1.147 1.281 1.255

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

1.754 1.224 954 1.463 2.487 1.311

Sikrede institutioner 1.389 2.697 1.779 2.474 1.345 3.019

Øvrige 463 279 459 303 333 232

I alt (vægtet gennemsnit) 768 698 660 751 534 741

Gennemsnitsudgifter pr. helårsplads til børn og unge fordelt på typer af anbringelsessteder
1.000 kr. 

Tabel 53  |  Gennemsnitsudgifter pr. helårsplads til børn og unge fordelt på typer af anbringelsessteder. 

 

* Odense og Esbjerg Kommune kan ikke opdele tallene på anbragte af sociale årsager og anbragte med handicap som årsag.
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Aarhus Odense* Aalborg Esbjerg* Randers København

Anbragt af sociale årsager

Plejefamilier 25 51 57 20

Netværkspleje 3 7 8 8

Socialpædagogiske opholdssteder 5 12 7 2

Døgninstitutioner 8 10 7 10

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

1 0 0 1

Sikrede institutioner 1 1 0 1

Øvrige 1 2 1 5

I alt (vægtet gennemsnit) 43 84 81 46

Anbragt med handicap som årsag

Plejefamilier 2 2 9 3

Netværkspleje 0 0 0 1

Socialpædagogiske opholdssteder 2 2 3 2

Døgninstitutioner 6 3 5 6

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

0 0 0 0

Sikrede institutioner 0 0 0 0

Øvrige 0 0 0 0

I alt (vægtet gennemsnit) 10 7 18 11

Anbragte - alle årsager

Plejefamilier 27 47 53 50 66 23

Netværkspleje 3 4 8 8 8 9

Socialpædagogiske opholdssteder 7 21 14 23 10 4

Døgninstitutioner 14 13 13 29 12 16

Afgørelser efter lov om ungdomskriminalitet 
(anbringelser)

1 3 0 2 0 1

Sikrede institutioner 1 1 1 0 0 1

Øvrige 1 6 3 5 2 5

I alt (vægtet gennemsnit) 53 95 91 118 98 58

Antal anbragte fordelt på typer af anbringelsessteder
Antal helårspladser pr. 10.000 0-22 årige

Tabel 54  |  Antal anbragte - helårspladser pr. 10.000 0-22 årige fordelt på typer af anbringelsessteder. 

 

* Odense og Esbjerg Kommune kan ikke opdele tallene på anbragte af sociale årsager og anbragte med handicap som årsag.
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SFO og klubber

Området omfatter tilbud til børn i alderen 6-18 år. Der skelnes mellem børn 
i alderen 6-9 år og 10-18 år. Nøgletallene viser udgifterne for de 6-9 årige og 
dækningsgrader for de 6-9 årige og de 10-18 årige. 

I tabel 55 vises nettoudgifter pr. borger og i tabel 56 vises dækningsgrader. 

Dækningsgraderne er opgjort med udgangspunkt i antal indskrevne helårsbørn 
pr. tilbudstype og det gennemsnitlige antal 0-18 årige borgere i 2020

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger     

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

6-9 årige (SFO og fritidshjem) 880 380 603 696 473 857

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Tabel 55  |  Tabellen viser nettoudgifter opgjort pr. borger pr. 1. januar 2020. I Odense Kommune opgøres udgifterfor både ForårsSFO, SFO og SFO2 i en pulje, 

hvorfor beløbet fremgår samlet under de 6-9 årige. Det inkludere derfor også yngre børn end 6 år og 4. klasser

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

6-9 årige (SFO) 83,04 76,23 79,57 62,76 57,16 75,57

10-18 årige (Klub og ungdomsklub) 26,97 - 21,76 8,82 7,95 35,91

Dækningsgrad
Pct.

Tabel 56  |  Tabellen viser antal indskrevne børn i 6-9 års tilbud pr. 100, borgere i alderen 10-13 år og borgerne i alden 14-18 år. Antal borgere udgør et gennem-

snit for 2020. Indskrivningstallet i Odense inderholder også børn i Forårs-SFO og SFO2 (4.klasser). Odense kommune registrerer ikke hvor mange unge der 

kommer i klubber og ungdomsklubber.
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Dagtilbud

Dagtilbud omfatter pasning af børn i alderen 0-5 år. Der skelnes mellem 
børn i alderen 0-2 år og 3-5 år. Nøgletallene viser udgifterne på området og 
dækningsgrader fordelt på pasningstilbud i 2020. 

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Nettodriftsomkostningerne pr. indbygger indeholder 

alle kommunens udgifter og indtægter på området, 

herunder forældrebetaling og statslige puljer. 

De statslige puljer indgår med både indtægter og kom-

munens udgifter til puljens formål. Nettodriftsomkost-

ningerne er fordelt på alle kommunens borgere.

I tabel 57 fremgår udgifter pr. indskrevet fuldtidsbarn. 

Udgifterne indeholder alle udgifter på området med 

undtagelse af udgifter til tilskud til forældrebetaling (fx 

økonomiske fripladstilskud). Herudover indgår statslige 

puljer alene med kommunens udgifter og dermed ikke 

indtægter fra puljen.

På dagtilbudsområdet er regnskabet for 2020 påvir-

ket af merudgifter i forbindelse med håndteringen af 

Covid-19-restriktioner. Merudgifterne ses overordnet på 

områderne løn og rengøring. 

I tabel 58 og 59 fremgår dækningsgrader fordelt på 

pasningstilbud i 2020. Dækningsgraderne er opgjort 

med udgangspunkt i antal indskrevne helårsbørn pr. 

tilbudstype og det gennemsnitlige antal 0-5 årige 

borgere i 2020.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Kommunal dagpleje 0-2 års tilbud 135.662 129.855 129.518 124.547 121.928 151.096

Daginstitutioner 0-2 års tilbud 176.147 162.279 174.054 152.552 156.346 176.784

Daginstitutioner 3-5 års tilbud 93.550 92.312 93.849 85.876 86.859 91.325

Udgift pr. indskrevet fuldtidsbarn
Udgift i kr. pr. indskrevet fuldtidsbarn. Fordelt på tilbudstyper i 2020. 

Tabel 57  |  Tabellen viser udvalgte udgifter på funktion 05.25.10 - 05.25.14, herunder udgifter til forældrefinansieret frokostordning. Statslige puljer indgår 

alene med kommunens udgifter til puljens formål. Udgifter til tilskud til forældrebetaling, herunder søskendetilskud og økonomiske fripladstilskud, indgår ikke. 

Udgifterne er opgjort i kr. pr. indskrevet fuldtidsbarn i kommunale og selvejende tilbud i 2020.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Daginstitutioner 98,3 82,7 98,9 83,8 92,7 86,2

Privatinstitutioner 3,7 13,1 5,1 8,7 6,9 7,6

I alt 3-5 års tilbud 102,0 95,8 104,0 92,6 99,6 93,8

Dækningsgrader for 3-5 årige
Antal indskrevne i 3-5 års tilbud pr. 100 borgere i alderen 3-5 år. Fordelt på tilbudstype i 2020. 

Tabel 59  |  Tabellen viser antal indskrevne børn i 3-5 års tilbud pr. 100 borgere i alderen 3-5 år. Antal borgere udgør et gennemsnit for 2020. Nøgletallet er 

opdelt pr. tilbudstype. I nogle kommuner er antallet af indskrevne børn pr. 100 borgere over 100. Dette skyldes, at flere kommuner har børnehavestart, før 

børnene fylder 3 år. Herudover kan der være 6-årige børn indmeldt i børnehave. Kommunerne har ligeledes forskellige tidspunkter for start i førskole-SFO, og 

børn afslutter dermed deres børnehave på forskellige tidspunkter i perioden marts–august.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Kommunal dagpleje 6,0 18,2 30,4 22,6 21,8 2,8

Daginstitutioner 54,7 30,4 14,4 32,4 40,8 51,6

Privatinstitutioner 0,9 3,3 3,4 3,9 3,3 2,4

Private pasningsordninger 2,3 7,8 17,7 7,7 1,6 3,7

Pasning af egne børn – 1,7 – 2,4 1,3 –

I alt 0-2 års tilbud 64,0 61,4 65,9 69,0 69,0 60,6

Dækningsgrader for 0-2 årige
Antal indskrevne i 0-2 års tilbud pr. 100 borgere i alderen 0-2 år. Fordelt på tilbudstype i 2020.

Tabel 58  |  Tabellen viser antal indskrevne børn i 0-2 års tilbud pr. 100 borgere i alderen 0-2 år. Antal borgere udgør et gennemsnit for 2020. Nøgletallet er 

opdelt pr. tilbudstype. I nogle kommuner indgår et mindre antal 3-5 årige indskrevne børn i nøgletallene for dagpleje, private pasningsordninger og pasning af 

egne børn. Pasning af egne børn fremgår for de kommuner, der har tilbuddet.
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Det specialiserede 
voksenområde

Nøgletallene på det specialiserede socialområde indeholder nettodrifts- 
udgifter, antal helårspersoner og enhedspriser for borgere over 18 år indenfor 
følgende målgrupper: 

Udgifter pr. indbygger      
Kr. pr. indbygger

• udsatte borgere 

• borgere med handicap 

• borgere med sindslidelse 

Opgørelserne er udarbejdet for de sager, hvor den 

enkelte kommune er betalingskommune. Kommunerne 

har i fællesskab arbejdet på at gøre tallene så retvisen-

de og sammenlignelige som muligt, hvilket indebærer, 

at udgifter på områder, hvor der er anvendt afvigende 

kontering, alligevel er medtaget på de enkelte områder. 

Tallene i denne rapport kan derfor afvige fra kommuner-

nes regnskabstal. 

Tabel 60 er opgjort på baggrund af tal fra FLIS og viser 

de samlede udgifter pr. indbygger til det specialiserede 

voksenområde.

De resterende tabeller 61-69 viser nøgletal opdelt på de 

tre målgruppeområder. Nøgletallene for udsatte borge-

re er opgjort for alle over 18 år. For borgere med handi-

cap samt borgere med sindslidelse er tallene opgjort for 

18-66-årige, idet der er forskellig konteringspraksis for 

udgifter til +67-årige på tværs af de seks kommuner.

Nøgletallene er grupperet efter følgende ydelser: 

• Støtte i eget hjem: Socialpædagogisk støtte og 

hjemmehjælp (SEL §§ 85 og 83) 

• Botilbud: Midlertidige og længerevarende botilbud 

samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignen-

de) (SEL §§ 85, 107 og 108) 

• Dagtilbud: Aktivitets- og samværstilbud og beskyt-

tet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104) 

• Dag- og døgnbehandlingstilbud til alkohol- og 

stofmisbrugere 

• Krisecentre og forsorgshjem/herberger 

Kilde: FLIS og manuelle indberetninger fra økonomi- og 

aktivitetssystemer.
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Det specialiserede voksenområde 5.949 4.926 6.184 6.292 5.702 5.806

Refusion -204 -122 -192 -176 -156 -152

I alt 5.745 4.804 5.991 6.116 5.546 5.654

Nettoudgifter
Kr. pr. indbygger

Tabel 60  |  Udgifter.

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 2.972 2.186 3.122 3.833 3.693 1.963

Dagtilbud 521 506 502 835 711 420

Støtte i eget hjem 403 375 460 613 338 507

Udgifter til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem for borgere med handicap
Kr. pr. indbygger ml. 18-66 år

Tabel 61  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og 

hjemmehjælp (SEL §§ 83 og 85).

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 4,4 3,4 3,9 5,4 6,8 2,3

Dagtilbud 4,8 3,1 3,3 6,3 5,6 2,0

Støtte i eget hjem 4,4 2,4 7,1 4,7 7,4 5,3

Antal ydelser til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem for borgere med handicap
Antal helårspersoner pr. 1000 indbyggere ml. 18-66 år

Tabel 62  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og 

hjemmehjælp (SEL §§ 83 og 85).
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 789 546 763 957 661 1.146

Dagtilbud 84 108 49 154 15 154

Støtte i eget hjem 284 250 172 362 220 226

Udgifter til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem for borgere med sindslidelse
Kr. pr. indbygger ml. 18-66 år

Tabel 64  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og 

hjemmehjælp (SEL §§ 83 og 85).

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 1,5 0,8 1,5 1,3 1,7 2,0

Dagtilbud 0,9 1,0 0,6 2,7 0,3 1,2

Støtte i eget hjem 7,0 1,7 3,0 3,8 4,4 4,3

Antal ydelser til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem for borgere med sindslidelse
Antal helårspersoner pr. 1000 indbygger ml. 18-66 år

Tabel 65  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og 

hjemmehjælp (SEL §§ 83 og 85).

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 677,3 643,5 800,2 707,9 543,6 860,1

Dagtilbud 108,7 161,7 149,9 131,5 127,5 205,9

Støtte i eget hjem 91,9 154,2 65,2 130,8 45,4 96,2

Enhedspris pr. helårsplads til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem for borgere  

med handicap (18-66 år)
1.000 kr.

Tabel 63  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og 

hjemmehjælp (SEL §§ 83 og 85).
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Botilbud 538,9 666,1 504,4 738,6 399,6 574,4

Dagtilbud 93,9 109,8 83,4 58,0 58,8 131,7

Støtte i eget hjem 40,2 145,1 57,1 95,9 49,9 52,9

Enhedspris pr. helårsplads til botilbud, dagtilbud og støtte i eget hjem  

for borgere med sindslidelse (18-66 år)
1.000 kr.

Tabel 66  |  Botilbud dækker midlertidige og længerevarende botilbud samt socialpædagogisk bistand (botilbudslignende) (SEL §§ 107, 108 og 85). Dagtilbud 

dækker aktivitets- og samværstilbud samt beskyttet beskæftigelse (SEL §§ 103 og 104). Støtte i eget hjem dækker socialpædagogisk bistand (bostøtte) og hjem-

mehjælp (SEL §§ 83 og 85).

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Herberger/forsorgshjem 363,6 160,4 393,1 429,8 270,8 474,7

Krisecentre 67,3 112,9 36,7 42,0 85,6 228,0

Stofmisbrugsbehandling  
(ambulant- og dagbehandlingstilbud)

144,4 157,8 103,8 137,4 151,1 238,3

Stofmisbrugsbehandling  
(døgnbehandlingstilbud)

1,7 2,4 67,6 31,7 14,5 17,4

Alkoholbehandling (dagbehandlingstilbud) 65,1 49,1 30,5 51,1 60,8 131,0

Alkoholbehandling (døgnbehandlingstilbud) 2,5 1,4 23,2 9,0 0,0 12,8

Udgifter til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling for udsatte borgere 
Kr. pr. indbygger (18 år og derover)

Tabel 67  |  Udgifter pr. indbygger (18 år og derover) til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling for udsatte borgere.    
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Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Herberger/forsorgshjem 0,8 0,4 0,8 0,8 0,7 1,0

Krisecentre 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,4

Stofmisbrugsbehandling  
(ambulant- og dagbehandlingstilbud)

3,0 3,0 2,1 1,5 2,2 3,2

Stofmisbrugsbehandling  
(døgnbehandlingstilbud)

0,0 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0

Alkoholbehandling (dagbehandlingstilbud) 1,3 0,6 0,9 0,9 1,4 2,0

Alkoholbehandling (døgnbehandlingstilbud) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Antal ydelser til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling for udsatte borgere   
Antal helårspersoner pr. 1000 indbyggere (18 år og derover)

Tabel 68  |  Udgifter pr. indbygger (18 år og derover) til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling for udsatte borgere.    

 

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Herberger/forsorgshjem 470,7 454,8 488,3 511,5 415,1 455,9

Krisecentre 836,4 819,4 827,3 828,7 824,7 613,4

Stofmisbrugsbehandling  
(ambulant- og dagbehandlingstilbud)

47,5 52,7 49,1 91,3 68,3 73,8

Stofmisbrugsbehandling  
(døgnbehandlingstilbud)

621,3 572,9 358,2 555,7 603,3 572,9

Alkoholbehandling (dagbehandlingstilbud) 49,7 81,6 33,9 59,2 44,9 64,3

Alkoholbehandling (døgnbehandlingstilbud) 901,3 730,3 2087 756,4 - 560,9

Enhedspris pr. helårsplads til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling  

for udsatte borgere (18 år og derover)       
1.000 kr.

Tabel 69  |  Udgifter pr. indbygger (18 år og derover) til herberger, krisecentre og misbrugsbehandling for udsatte borgere.    
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Administrationsudgifter 

Tallene på dette område indeholder nøgletal om udgifter til den kommunale 
administration i de seks kommuner. Nøgletallene tager udgangspunkt i 
Indenrigs- og Boligministeriet kontoplan. Tabel 70 viser administrations-
udgifter pr. indbygger i bred forstand, det vil sige inklusive udgifter til det
politiske niveau samt kommissioner, råd og nævn. 

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Aarhus Odense Aalborg Esbjerg Randers København

Fælles formål 3 3 6 24 4 3

Kommunalbestyrelsen 45 61 73 108 147 43

Kommissioner, råd og nævn 8 3 7 2 6 4

Administrationsbygninger 220 187 291 366 191 428

Sekretariat og forvaltninger 2.568 2.664 2.057 1.907 1.717 3.637

Fælles IT og telefoni 260 665 665 794 668 415

Naturbeskyttelse 0 22 24 0 36 0

Miljøbeskyttelse 1 115 6 239 101 9

Byggesagsbehandling 38 51 47 51 64 163

Voksen-, ældre- og handicapområdet 529 419 233 116 359 326

Det specialiserede børneområde 476 436 460 473 400 405

Udgifter i alt 4.148 4.626 3.868 4.079 3.692 5.433

Nettodriftsudgifter
Kr. pr. indbygger

Tabel 70  |  Funktion 6.45.53 - Administration Jobcentre indgår i Beskæftigelsesområdets nøgletal og indgår således ikke i ovenstående.

Aalborg 3.8
68

Odense 4.6
26

Aarh
us 4.14

8

Esbjerg 4.0
79

4.500 4.750 5.000 5.250 5.5004.2504.0003.7503.500

Randers 3.6
92

København 5
.4

33

60

6-by Nøgletal 2021

Administrationsudgifter 





62

6BY Nøgletal 2020



63

6BY Nøgletal 2020


