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Minister for flygtninge, indvandrere og integration
Rikke Hvilshgj

Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K

Kebenhavn, den 10. maj 2007

Om alternativ danskundervisning for voksne
udlaendinge med svage ressourcer og kompetencer

Kofoeds Skole har gjort den erfaring at der er en gruppe af udlendinge, som
generelt har vanskeligt ved at gennemfore danskuddannelsen efter reglerne i LBK
nr. 259 af 18. marts 2006 om danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. Det er
skolens opfattelse at denne gruppe skal tilbydes en alternativ form for uddannelse
for at kunne lere at bemagtige sig det danske sprog.

Kofoeds Skole har i flere ar samarbejdet med Kebenhavns Sprogcenter om at
undervise voksne udlendinge i dansk. Sprogcentret har sdledes haft en afdeling pa
skolen og herigennem tilbudt undervisning i alle danskuddannelser og moduler.
Malgruppen af voksne udlendinge pd Kofoeds Skole bestér af personer med

svage ressourcer og kompetencer. De har siledes generelt vanskeligt ved at

gennemfore danskuddannelsen i lgbet af tre ar, n&r de skal bestd bestemte prever
pa tid.

Ud af skolens 95 elever, som har deltaget i undervisningen har ni elever bestéet
danskuddannelse 1, mens ingen har bestdet danskuddannelse 2 eller
danskuddannelse 3.

Det har fiet den egkonomiske konsekvens, at Kebenhavns Sprogcenter har
genereret et underskud pé ca. 2 mio. kr. pa afdelingen pa Kofoeds Skole, fordi
undervisningen er taksameterstyret, og tilskuddet udbetales i forhold til bestaede
prover. Kebenhavns Sprogcenter har derfor valgt at standse undervisningen med
udgangen af februar 2007.

Det betyder reelt at en gruppe af udlendinge ikke far et tilbud om
danskundervisning, fordi undervisningen og bestemmelserne om undervisningens

finansiering ikke passer til deres forudsetninger for at kunne tilegne sig det
danske sprog. '

Eleverne, som har deltaget i danskundervisningen pa Kofoeds Skole, er
kendetegnet ved at:

e Deer langtldsledlge 61 pct har veret ledige i otte &r eller laengere. 43 pct. har
vearet ledige i ti ar eller lengere
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e De er darligt uddannede: 69 pct. har ingen uddannelse udover
grundskoleuddannelse

¢ De er ®ldre: En fjerdedel er over 50 ar, som generelt betyder at indleringen er
langsommere. 54 pct. er 40 ér eller &ldre

e En del har psykiske lidelser og er traumatiserede efter oplevelser som
flygtninge. Traumeme kan sl ud i undervisningssituationen

¢ Endel har somatiske sygdomme

Det er skolens opfattelse at skal denne gruppe af udlendinge have udbytte af
danskundervisningen skal det foregd under andre rammer og med en anden
tilgang end forudsat i bekendtgerelsen. Undervisningen ber frigeres fra kravet om
at gennemfore prever inden for bestemte tidsfrister, og der ber i langt hgjere grad
tages udgangspunkt i den enkelte elevs baggrund og forudsatninger.

Vi forudstter at ogséd denne gruppe ber gives mulighed for at erhverve sig
dansksproglige kompetencer og viden om danske kultur- og samfundsforhold med
henblik pd bedre jobmuligheder. Skolen har derfor udarbejdet et projektforslag,
som vi finder ber afpreves for den omtalte gruppe.

Vi star gerne til radighed med yderligere information og fremsender et alternativt
forslag til danskundervisning sammen med denne henvendelse.

Venlig hilsen

-

Aase Olesen Palle Simonsen
Formand for Kofoeds Skoles bestyrelse Nestformand

NB: Kopi til

Udvalget for Udlendinge og Integrationspolitik
Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn
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10. maj 2007

Udvalget for Udlaendinge og Integrationspolitik
Folketinget

Christiansborg

1240 Kebenhavn

Hermed fremsendes kopi af korrespondance til Minister for flygtninge,
indvandrere og integration, Rikke Hvilshaj.

Venlig hilsen

Fotstander

e

Ole Meldgaard
Chefkonsulent
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE ® ®
INDVANDRERE OG INTEGRATION @ ®
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Bestyrelsen for Kofoeds Skole Ministeren
Nyrnberggade 1 : - 1

2300 Kebenhavn S Dato: 3 5 mm 5‘%}
Att.: Aase Olesen Jar.: 2007/5145-12

Fil-navn: Kofoeds skole

Kaere AASL O.Q&SO—-

Mange tak for brev af 10. maj 2007, hvor bestyrelsen for. Kofoeds Skole peger pa, at der bor
vaere et anderledes tilrettelagt tilbud om danskuddannelse til voksne udlaendmge pa Kofoeds
Skole.

Det fremgar af brevet, at baggrunden for forslaget er, at de voksne udlaendmge pa Kofoeds
skole er kendetegnet ved at veere seldre med langsom mdlaermgshastlghed langtidsledige,
og flere med psykiske problemer, og at det almindelige danskuddannelsestilbud, hvor det

forudseettes, at de afsluttende praver skal nas i labet af tre &r, ikke er det rette tilbud til den-
ne gruppe.

Bestyrelsen har vedlagt en beskrivelse af et forslag til nyt underwsnmgstnlbud "Bedre dansk
— flere jobmuligheder”, som Kofoeds Skole gnsker at fa afpravet som et tredrigt forseg. For-
soget vil koste ca. 13 mio.kr. Malet er, at langt flere af gruppen af voksne udlaendinge tileg-

ner sig tilstraekkelige danskkundskaber til at blive bedre integreret i det danske samfund og
opna selvforsargelse. '

Jeg kan oplyse, at bopaelskommunen har pligt til at tilbyde danskuddannelse t:l alle udleen-
dinge i en periode i op til tre ar. En kommune kan derfor ikke afsla at give danskuddannelse
til kursister, der f.eks. laerer sproget i et langsomt tempo.

Jeg er klar over, at visse af kursisterne pa danskuddannelserne kan have vanskeligt ved at
gennemfgre en afsluttende preve i lobet af de tre ar, deres uddannelsesret varer. Men
kommunen har dog mulighed for at tilbyde disse personer danskuddannelse i en laengere
periode end tre &r, hvis kommunen gnsker det. | sa fald betaler staten et timetilskud, der
svarer til ca. halvdelen af udgifterne til danskuddannelse.

Jeg kan endvidere oplyse, at ministeriet har igangsat en evaluering af lov om danskuddan-
nelse for voksne udlzendinge m.fl., som bestar af flere delevalueringer. Disse evalueringer
underseger bl.a., i hvilket omfang lovens hovedelementer er blevet implementeret. Evalue-
ringerne ventes at veere feerdige i lzbet af september 2007. Herefter vil jeg vurdere, om disse

evalueringer giver anledning til en justering af reglerne pa omradet, herunder for eksempel
reglerne for undervisningstilbud og finansiering.
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Endelig kan jeg oplyse, at Integrationsministeriet ikke rader over puliemidler til det beskrevne
projekt.

Rikke Hvilshgj
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8. maj 2007

Projektbeskrivelse

Bedre dansk - flere jobmuligheder

Pa vej mod et kompetencecenter for praksisnaer danskuddannelse af
voksne udlendinge

Denne projektbeskrivelse beskriver mal og rammer for et forsegsprojekt, der
planleegges gennemfert af Kofoeds Skole i samarbejde med
analysevirksomheden Strategisk Netveerk. Formalet er at udvikle og afpreve et
koncept for praksisnaer danskuddannelse af voksne udlaendinge.

Malgruppen er udlzendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilladelse i Danmark,
eller som efter den geeldende lovgivning har ret til at opholde sig her i landet
uden opholdstilladelse.’

Forsgget er trearigt og har form af et opkvalificerings- og beskaeftigelsesforlab,
der omfatter 50 personer pr. ar, i alt 150 personer. Malet er, at mindst 75 pct. af
deltagerne kommer i enten ordinzger eller stottet beskasftigelse eller begynder pa
en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Finansieringsbehovet er kalkuleret til 4.400.000 kr. pr. ar, i alt 13.200.000 kr. over
tre ar.

Baggrunden for projektet er felgende:

Kofoeds Skole har i mange ar samarbejdet med Kgbenhavns Sprogcenter om at
undervise voksne udlendinge i dansk i henhold til skiftende love og regler.?
Kebenhavns Sprogcenter har saledes indtil udgangen af februar 2007 haft en
afdeling pa Kofoeds Skole og herigennem tilbudt undervisning i alle
danskuddannelser og moduler.

Samarbejdet med Kofoeds Skole har tillige gjort det muligt at tilbyde malgruppen
af voksne udlandinge anden undervisning, for eksempel i edb pa flere niveauer,
fremmedsprog, gymnastik m.v., ligesom de kan deltage i erhvervsrettede
aktiviteter i frisorvaerkstedet, autovaerkstedet, snedker- og temrerveerkstedet,
kantinen m.m. Faciliteterne pa Kofoeds Skole giver endelig mulighed for at
skreeddersy uddannelsesforlab, hvor danskundervisning bliver kombineret med
praktik pa et af veerkstederne.

Det langvarige samarbejde med Kofoeds Skole og Kgbenhavns Sprogcenter har
saledes givet betydelige psedagogiske og didaktiske erfaringer og viden om,
hvad der fremmer, henholdsvis haammer laeringen hos den meget sammensatte
malgruppe af voksne udlaendinge.

' LBK nr. 259 af 18. marts 2006 om danskuddannelse til voksne udleendinge m.fl.

Undervisningen foregar nu efter reglerne i LBK nr. 259 af 18. marts 2006. Se ogsé&
Danskuddannelse til voksne udlaendinge m.fl. udgivet af RUE i samarbejde med Ministeriet for
Flygtninge, Indvandrere og Integration, 2003.
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Danskuddannelsen er modulopbygget og omfatter tre uddannelser
(danskuddannelse 1, 2 og 3), der hver har et omfang svarende til 1,2 ars
heltidsuddanneise.’ Den samlede uddannelse tilrettelaegges, sa det er muligt at
gennemfgre den inden for en tidsramme pa tre ar.

Malgruppen af voksne udleendinge pa Kofoeds Skole bestar imidlertid af
personer med svage ressourcer og kompetencer. De har saledes generelt
vanskeligt ved at gennemfgre danskuddannelsen i lgbet af tre ar, nar processen
indebeerer, at de skal besta bestemte prgver pa tid.

Det har faet den okonomiske konsekvens, at Kgbenhavns Sprogcenter har
genereret et underskud pa ca. 2 millioner kr. i lgbet af det sidste ar i sin afdeling
pa Kofoeds Skole, fordi undervisningen er taksameterstyret. Kebenhavns
Sprogcenter har derfor valgt at standse undervisningen med udgangen af februar
2007.

Der er imidlertid fortsat et steerkt behov for at tilbyde voksne udleendinge med
svage ressourcer og kompetencer mulighed for at erhverve sig dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark. Deres seerligt
svage baggrund nesdvendigger dog en anderledes peedagogisk og didaktisk
tilgang end forudsat i LBK nr. 259 af 18. marts 2006.

Kofoeds Skole mener, at det vil vaere muligt at udvikle tilfredsstillende
kompetencer i dansk hos malgruppen under falgende forudsaetninger:

¢ Undervisningen skal frigeres fra kravet om at gennemfore test og prover
inden for bestemte tidsintervaller.

» Undervisningen skal tage udgangspunkt i den enkeltes baggrund.

¢ Undervisningen skal forega som praksisleering, hvilket indebeerer, at den skal
forberede den enkelte kursist til arbejdsmarkedet via praktik i erhvervslivet og
i den offentlige sektor.

Malet med danskuddannelsen er uaendret, nemlig *(...) at bidrage til, at voksne
udleendinge med udgangspunkt | deres individuelle forudseetninger og
integrationsmal opnar nedvendige dansksproglige kompetencer og viden om
kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan blive deltagende og ydende

medborgere pa lige fod med samfundets avrige borgere”.*

Midlet er imidlertid anderledes. Vejen til at sikre malgruppen af svagt stillede

voksne udleendinge de ngdvendige og tilstraskkelige danskkundskaber har
folgende trin:

® Danskuddannelse 1 henvender sig til kursister med ingen eller ringe skolebaggrund, som ikke har
leert at laese og skrive pa deres modersmal. Danskuddannelse 2 tilretteleegges for kursister, der
normalt har en kort skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet, og som ma forventes at have
en forholdsvis langsom indleering af dansk som andetsprog. Danskuddannelse 3 er for kursister,
der normalt har en mellemlang eller lang skole- og uddannelsesbaggrund fra hjemlandet, og som
forventes at have en forholdsvis hurtig indleering af dansk som andetsprog.

* §1, stk. 1iLBK nr. 259 af 18. marts 2006.
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e Deres personlige, sociale og faglige kompetencer skal kortleegges med
henblik pa at kunne tilbyde et individuelt undervisningstilbud, som passer
preecis til deres forudsastninger og potentiale.

« De skal have individuel statte og coaching.

e Leeringen skal veere virksomhedsbaseret og i videst mulige omfang forega
frigjort fra traditionelle leeringsrum og -miljger. Derfor er praktikophold det
vaesentligste paedagogiske middel, idet ideen er at fremme leeringen af
danskkundskaber og kendskabet til samt forstaelsen for dansk kultur m.v. i et
arbejdspladsmiljg, som indebeerer et maélrettet, opgaveorienteret og
funktionelt samvaer og feellesskab med andre mennesker.

Kofoeds Skole har dokumenteret, at denne praksisnseere made at undervise
indvandrere og andre personer med svage ressourcer pé er saerdeles effektiv,
idet op mod 85 pct af deltagerne enten opnar varig tllknytnmg til
arbejdsmarkedet eller gar i gang med en kompetencegivende uddannelse.’

Ideen er derfor at nyttiggere erfaringerne fra Kofoeds Skoles forskellige
jobprojekter i det tredrige opkvalificerings- og beskeftigelsesforsag og udvikle et
nyt praksisrettet koncept for danskuddannelse til voksne udieendinge m.fl.

Projektet gennemfores som nzevnt af Kofoeds Skole i samarbejde med
analysevirksomheden Strategisk Netveerk. Begge har mangearig og
dokumenteret erfaring med projekter, som fokuserer pa relationen mellem
kompetenceudvikling og beskasftigelse. Strategisk Netveerk varetager analyse,
metodeudvikling, evaluering og dokumentation og Kofoeds Skole undervisning,
coaching, mentoring samt det virksomhedsrettede arbejde.

Projektbeskrivelsen er disponeret pa folgende made:

. Projektets malgrupper, formél, mal og resultatkrav
. Projektets indhold
. Formidling, evaluering, projektorganisation og skonomi

1.0. Projektets malgrupper, formal, mal og resultatkrav

Projektet har falgende malgrupper:

) Private virksomheder og offentlige institutioner.

. Ledige udleendinge, der er fyldt 18 ar, og som har opholdstilladelse i

Danmark, eller som efter den geeldende lovgivning har ret til at opholde sig
her i landet uden opholdstilladelse.

5 Kofoeds Skole har tre selvstaendige jobprojekter, nemlig Projekt Tempo, | Gang Igen og Projekt
UNO. De har alle som overordnet mal at udsluse eleverne til arbejde eller uddannelse. Det er hidtil
sket for 85 pct. af eleverne i Projekt UNO, 70 pct. af eleverne i | Gang Igen og 50 pct. af eleverne i
Projekt Tempo.
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. Udleendinge under 18 ar, der har opholdstilladelse eller ret til at opholde
sig her i landet uden opholdstiladelse, og som den pageeldende
kommunalbestyrelse ikke anser det for muligt eller rimeligt at henvise til andet
relevant undervisningstilbud (efter skolens forventning en mindre malgruppe).

* Danske statsborgere over 18 ar, der pa grund af langvarigt ophold i
udlandet ikke behersker dansk i tilstreekkeligt omfang til at kunne fungere i
Danmark. Denne gruppe omfatter tillige personer, der er fadt af danske
foraeldre med bopael i udlandet. '

Arbejdsmarkedsstyrelsens matchbegreb bruges til at vurdere en ledig persons
beskaeftigelsespotentiale. Der sondres mellem falgende grader af match:

) Umiddelbar match
. Hgj grad af match
. Delvis match
. Lav grad af match
. Ingen match'

Dette projekt fokuserer pa personer i kategorierne delvis match, lav grad af
match og ingen match. Sidstnaevnte kategori medtages, fordi den kan omfatte
personer, som maske kan motiveres til at ga i gang med en uddannelse og
derigennem naerme sig arbejdsmarkedet.

Gruppen af voksne udiaendinge, der har faet opholdstilladelse, og som far tilbud
om danskuddannelse i medfer af LBK nr. 259 af 18. marts 2006, spaender vidt:
Fra de meget engagerede, der ser tilbuddet som en mulighed for at fa lov til at
leere sproget og komme ind pa arbejdsmarkedet, til de umotiverede, som har en
anden indstilling til arbejde.

Der er altsa behov for at gare en seerlig indsats, hvis en starre andel af ledige
voksne udleendinge skal kunne tilegne sig det danske sprog og blive en del af
arbejdsmarkedet, som det er regeringens malsaetning med planen "Flere i
arbejde”. Ifslge Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration er
integration pa arbejdsmarkedet ikke alene vigtigt for den enkelte udleending, men
ogsa for samfundsgkonomien. Det er saledes beregnet, at en perfekt integration
vil give samfundet en gevinst pa 29,2 mia. kr. arligt.°

Projektets filosofi er, at personer i de tre matchkategorier ikke mé opfattes som
en gra masse, men som individuelle mennesker med forskellige kompetencer.
Derfor anlaegges en positiv indfaldsvinkel, idet der fokuseres pa de pageeidendes
handlingspotentiale, hvilket forudsaetter oget indsigt i deres individuelle
kompetencer og ressourcer.

® Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Arbog om udleendige i Danmark 2004 —
Status og udvikling, 2004.
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Det betyder ikke, at der ses bort fra de personlige og kulturelle barrierer.
Projektet vaegter imidlertid kompetencer og ressourcer meget hgijt til fordel for
egentlige barriereanalyser, der kan have tendens til at overse
lgsningsmulighederne.

Projektet har derfor felgende fire formal.

Det skal identificere malgruppens personlige, faglige og kompetencemsessige
ressourcer i relation til mulighederne for at tilegne sig tilfredsstillende
dansksproglige kompetencer samt indsigt i og forstéelse for dansk kultur og
historie og dermed forsteerke mulighederne for at finde fodfeeste pa
arbejdsmarkedet og blive selvforsgrgende.

Det skal synliggare malgruppens individuelle kompetencer og ressourcer og
derigennem gere det muligt at malrette vejledning, aktivering og jobformidling.

Det skal styrke den generelle vejlederfunktion pa to mader:

» Ved at udvikle nye metoder til at opfange, beskrive og udvikle kompetencerne
hos voksne udlasndinge uden for arbejdsstyrken.

» Ved at aktivere voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken og @ge deres
muligheder for at opna selvforsgrgelse og derved bidrage til veekst i
samfundsgkonomien.

Det skal anvise veje til at forsteerke kommunernes integration af voksne
udleendinge uden for arbejdsstyrken gennem en effektiv, mélrettet og individuel
beskaeftigelsesindsats.

Projektet har ligeledes fire mal.

1. Det skal pavise, hvordan voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken med
forskellige - fortrinsvis svage - ressourcer kan opna et job pa enten ordinzere
eller stettede vilkar og dermed blive selvforsgrgende.

2. Det skal udvikle og dokumentere effekten af et leeringskoncept, som ger det
muligt for voksne udleendinge med svage boglige og sproglige kompetencer
at tilegne sig danskkundskaber i tilstreekkeligt omfang til at kunne bestride et
job eller gennemfare en erhvervskompetencegivende uddannelse.

3. Det skal fremme den uddannelses- og erhvervsmaessige mobilitet blandt
malgruppen og dermed medvirke til at forebygge eller bryde isolation.

4. Det skal medbvirke til at udvikie og synliggare kompetencerne hos malgruppen
af ledige voksne udleendinge, sa de naturligt indgér i virksomhedernes
rekrutteringsgrundlag. '

Ved projektets afslutning forventes falgende resultater.

. To tredjedele af deltagerne er kommet i beskeeftigelse pa ordineere eller
stattede vilkar og har enten opnaet eller er pa vej til selvforsargelse.
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o Halvdelen af den sidste tredjedel er godt i gang med en
erhvervskompetencegivende uddannelse.

o 75 pct. af deltagerne har bestaet praverne i danskuddannelse 1, 2 eller 3,
jif. § 91 LBK nr. 259 af 18. marts 2006, subsidiaert FVU trin 1, 2 eller 3.

o Der er udviklet og afprovet et leeringskoncept, som ger det muligt at
videreudvikle de mangfoldige kompetencer hos voksne udleendinge med
svage ressourcer og fremme deres motivation for og evne til at tilegne sig
dansk i tilstraekkelig grad til, at de kan opfylde formalsparagraffen i LBK nr.
259 af 18. marts 2006.

| naeste afsnit beskrives de aktiviteter, der skal gennemfgres for at opfylde
projektets mal og resultatkrav.

2.0. Projektets indhold

Projektet omfatter tre hovedaktiviteter:

. Identifikation af forskellige profiler af ledige voksne udlzendinge.
. Udvikling af malgruppens kompetencer, motivation og ansvarsfglelse.
. Etablering af samarbejde med private og offentlige arbejdsgivere om

beskaeftigelse af malgruppen.

2.1. Profiler af voksne udiandinge

Nogle mennesker har vanskeligere end andre ved at opna fodfeste pa
arbejdsmarkedet. Det gaelder iszer:

. Ufagleerte kvinder i aldersgruppen 30-39 ar og over 50 ar.

Ledige af begge ken over 50 ar.

Personer uden erhvervsmaessig kompetencegivende uddannelse eller
med foreeldede uddannelser.

o Personer med lase-/stave-/regneproblemer og personlige problemer i
form af for eksempel misbrug.

Jo flere kriterier man "opfylder”, desto sterre er risikoen for langtidsledighed.
Ifolge Ministeriet for Fiygtninge, Indvandrere og Integration bringer kun 35 pct. af
indvandrere fra ikke-vestlige lande en erhvervskompetencegivende uddannelse
med fra hjemlandet, 31 pct. har en grundskoleuddannelse, og 23 pct. er uden
uddannelse.” Der er saledes stor sandsynlighed for, at voksne udlaendinge fra

" Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Arbog om udlzendige i Danmark 2004 —
Status og udvikling, 2004.
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disse lande er handicappet i forhold til arbejdsmarkedet pa grund af manglende
uddannelse kombineret med begraensede sproglige feerdigheder.

De skal yderligere forholde sig til en

fremmed arbejdskultur og et anderledes | Figur 1: Tre identitetstyper i arbejdslivet.
arbejdsmiljig og udfordres derfor bade pa
deres faglige, personlige, almene og sociale
kompetencer ved indtreeden pa
arbejdsmarkedet. Jobidentitet

Personer, som har veeret uden job i laengere
tid, udvikler en ledighedsidentitet, der ofte
pavirker livskvaliteten i negativ retning i form ) .
af inaktivitet, psykisk ustabilitet og et Jobsagnings- Jobsegnings-
darligere fysisk helbred.®

identitet identitet

De kan for eksempel veere praeget af social
isolation, resignation, folelse af veerdilgshed,
afmagt, usikkerhed, skyld og aggression.
Hvis man er fastlast i en ledighedsidentitet,
kan der desuden opstd psykologisk
modstand mod sterre forandringer af ens

situation. Det kan vaere barrierer som: Kilde: AS/3, Ledighedspsykologi, 2001.
. Manglende tro pa egne evner.

o Manglende indsigt i jobmarkedet og dets muligheder.

) Ingen eller fa sociale kontakter privat eller erhvervsmaessigt.

. Ingen lyst til at fa hjeelp fra andre mennesker.

Vanskelighed ved at se sig selv i et nyt perspektiv.
Angst for at fa et "nej'".

Hvis den ledige skal overvinde disse barrierer, skal hun eller han finde lyst og
mod til at eendre mansteret og starte beveegelsen fra ledighedsidentiteten over
en jobsggningsidentitet til en ny jobidentitet. Se figur 1.

Det er en sveaer forandringsproces, og kombineres ledighedsidentiteten med
kulturelle og sproglige barrierer, kraeves en langt mere tilbundsgaende indsats
end traditionelle kurser i IT, lsese- og skrivefeerdigheder, jobsagning o.l., nar den
pageeldende skal integreres pa arbejdsmarkedet.

Det handler farst og fremmest om at stette og forberede det enkelte menneske
pa det personlige pian til at forlade ledighedsidentiteten. Derefter kan den faglige,
almene og personlige opkvalificering og eventuelle omskoling begynde.

Det er derfor nadvendigt at tilvejebringe konkret viden om, hvordan gruppen af
voksne udlzendinge uden for arbejdsstyrken er sammensat, hvilke formelle og

8 AS/3, Ledighedspsykologi, 2001.
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reelle kompetencer de besidder, og hvordan de ser sig selv i forhold til
arbejdsmarkedet.

For det farste er gruppen af voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken en
sammensat storrelse. Den afspejler en bred variation i alder, uddannelse,
erhvervserfaring, sociale vilkar og tilknytning til det danske samfund. Forskellige
segmenter i gruppen skal derfor behandles forskelligt - ogsa i radgivningen om
deres muligheder for at komme i job, hvilket forudsaetter mere specialiseret viden.

For det andet medvirker det traditionelle billede af flygtninge og indvandrere fra
iszer ikke-vestlige lande som “ressourcesvage” personer til at fastholde dem i
ledighed, fordi alle risikerer at blive skaret over én kam.

Denne unuancerede made at betragte ledige voksne udleendinge pa forklarer,
hvorfor de ikke umiddelbart betragtes som en ressource, der kan blive i stand til
at forsgrge sig selv.

Det er derfor nedvendigt at differentiere mellem forskellige hovedtyper eller
profiler af ledige voksne udlieendinge, for eksempef.

. De passive, der ikke er seerligt interesseret i et arbejde.

o De optagne, der er interesseret i et arbejde, men ikke lige nu.

. De nedtvungne, der sgger arbejde temmelig aktivt, selv om de egentlig
ikke har lyst.

o De aktive, der @nsker et arbejde og seger det aktivt.

En sadan differentiering eller individualisering forsteerker mulighederne for at
skabe bedre overensstemmelse mellem pa den ene side den individuelle
kompetencevurdering og vejledning og pa den anden side efterspergslen pa
kvalifikationer.

Trods omfattende viden om ledighed og &rsager hertil er der fortsat for lidt
systematisk indsigt i, hvordan voksne udieendinge uden for arbejdsstyrken
befinder sig, hvad der er arsagen til deres ledighed, hvor motiverede de er for at
arbejde eller pabegynde en uddannelse, i hvilken grad de mener sig i stand til at
varetage et arbejde, hvilket job de ensker samt hvilkke problemer, der
kendetegner forskellige typer af ledige.

For eksempel har 61 pct. af kursisterne pa Kebenhavans Sprogcenter pa
Kofoeds Skole vaeret ledige i otte ar eller mere, 69 pct. har ingen uddannelse
udover grundskoleuddannelse, ca. 24 pct. af kursisterne er over 50 ar, en del har
psykiske lidelser eller lider af svaere somatiske sygdomme.

2.1.1. Undersogelse af voksne udlendinge uden for arbejdsstyrken
Undersggelsen af ledige voksne udlaendinges personlige historie eller

livsforteelling vil give et helt andet og langt mere praecist grundlag at udarbejde
individuelle  handleplaner pa og prioritere mal og rammer for
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beskeeftigelsesindsatsen, ikke mindst fordi den afdesekker deres egen
selvforstaelse i forhold til arbejdslivet.

<

Undersggelsen vil i praksis basere sig pa data fra tre kilder:

. Dybdegaende interviews med personer i malgruppen af ledige voksne
udleendinge.

) Fokusgruppeinterviews med kommunale jobkonsulenter og undervisere
pa Kebenhavns Sprogskole og andre sprogskoler samt med vejledere, der er
involveret | kommunale introduktionsprogrammer for flygtninge og

indvandrere med opholdstilladelse.
) Interviews med virksomhedsrepraesentanter.
2.1.1.1. Interviews med voksne udlandinge

Deltagerne i projektet visiteres via kommunale samarbejdspartnere, der samtidig
orienterer dem om formalet m.m. Samtlige deltagere interviewes, efterhanden
som de successivt visiteres til projektet med henblik pa at fa oplyst, hvordan den
enkelte opfatter sin livssituation, og hvilke forestillinger han eiler hun ger sig om
arbejdsmarkedet.

De indledende visitationssamtaler vil blandt andet blive brugt til at afdaekke
deltagernes motivation og forventninger, deres fysiske og psykiske tilstand samt
sproglige niveau. Samtidig modtager hver enkelt deltager en grundig orientering
om projektets mal, indhold og metode.

Allerede denne indledende aktivitet vil afspejle mangfoldigheden i malgruppen
med hensyn til for eksempel etnisk baggrund, alder, uddannelse og
erhvervserfaring.

Interviewene bliver gennemfert som biografisk narrative interviews - ogsa kaldet
livsfortaellinger.® Der er tale om dybdegaende interviews, som har til hensigt at
frembringe viden om, hvordan en person opbygger sin identitet.

interviewene vil gare det muligt at besvare en raekke spgrgsmal om betydningen
af ledighed for voksne udleendinge, og hvad der kan motivere dem til at blive
selvforsa@rgende, blandt andet:

e Hvordan opfatter voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken sig selv og
deres muligheder i forhold til arbejdsmarkedet?

e Huvilke initiativer har de taget eller planleegger at tage for at indtreede pa
arbejdsmarkedet?

¢ Hvilken betydning har den kulturelle baggrund for den enkeltes motivation for
at indtraede pa arbejdsmarkedet?

° Bertelsen og Serensen, Livsfortaellinger - En sociologisk undersggelse af hgjtuddannede
flygtninge/indvandreres rekonstruerede integrationserfaringer, Aalborg Universitet 2003.
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o Hyvilke kulturelt betingede begraensninger eksisterer for voksne udlaendinges
indtreeden pa arbejdsmarkedet, eksempelvis traditionelle kensrollemgnstre?

e Hvad karakteriserer arbejdsidentiteten hos forskellige typer af voksne
udieendinge?

Interviewene resulterer i systematiske oplysninger om kursisternes:

Arbejdsmarkedserfaring
Uddannelse

Interesser

Sociale kompetencer
Kulturelle baggrund
Omstillingsevne

Sociale netvaerk
Arbejdsrelevante gnsker
Preestationsforventninger
Arbejdsidentitet

Interviewene vil samtidig give en pejling pa, hvad der kendetegner voksne
udleendinge, som finder fodfeeste pa arbejdsmarkedet, og de, der ikke kommer i
neerheden af et job eller hurtigt ryger ud af arbejdsstyrken igen.

Oplysningerne vil derefter blive brugt til at tilretteleegge individuelle
opkvalificeringsforlgb med henblik pa at udvikle dansksproglige kompetencer og
fremme mulighederne for indtreeden pa arbejdsmarkedet.

2.1.1.2. Fokusgruppeinterviews med jobkonsulenter, vejledere og
undervisere

Populationen af voksne udlaendinge uden for arbejdsstyrken repraesenterer
"udbuddet” af kompetencer og kvalifikationer. Jobkonsulenter og vejledere i
kommunale jobcentre er formidlere af job-, aktiverings-, revaliderings- samt
uddannelsestilbud. Undervisere pa sprogskoler arbejder ligeledes med personer i
malgruppen og har viden om deres individuelle kompetencer og
uddannelsesbehov.

Disse professionelle jobformidlere, vejiedere og undervisere kender det lokale og
regionale arbejdsmarked, og derfor er det vigtigt at inddrage deres viden og
erfaringer i undersggelsen.

Det vil ske i form af fokusgruppeinterviews med de naevnte aktgrer.
2.1.1.3. Interviews med virksomhedsreprasentanter -

Private og offentlige arbejdsgivere udger den potentielle "efterspargselsside” i
forhold til malgruppen af voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken. Derfor er
det vigtigt at kortleegge arbejdsgivernes synspunkter.

Hvad mener arbejdsgivere i forskellige brancher, at der skal ggres, sa voksne

udleendinge opnar ggede muligheder for at komme i beskasftigelse? Hvad mener
arbejdsgiverne, at de kan gaere, og hvad mener de, at jobkonsulenter og
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vejledere skal satse pa, for at voksne udleendinge kan opna en plads pa
arbejdsmarkedet? Hvad mener arbejdsgiverne endelig, at voksne udlaendinge
selv kan gare for at skaffe sig et job?

Der gennemfares interviews med virksomhedsrepraesentanter, der udvaelges, sa
de tilsammen opfylder falgende kriterier:

+ De daekker den private og den offentlige sektor.
o De afspejler erhvervsstrukturen.
« De repraesenterer traditionelle og "nye” brancher.

e« De kommer fra brancher, der har fremgang og nedgang i beskaeftigelsen
samt uaendret beskaeftigelse.

e De arbejder i virksomheder, hvoraf nogle har erfaring med nydanske
medarbejdere og andre ikke.

Interviewene med virksomhedsrepraesentanterne vil afdeekke, hvilke barrierer de
anser som de vaesentligste for voksne udleendinges adgang til arbejdsmarkedet
samt deres vurderinger af, hvad der vil kunne fremme jobabninger for denne

gruppe.

Til sidst skabes en syntese af interviewene med de tre kilder. Der opnas herved
overblik over de vaesentlige og hyppige arsager til, at nogle voksne udleendinge
star uden for arbejdsstyrken. Samtidig tilvejebringes et systematisk grundlag for
at udarbejde kompetencebeskrivelser, der afspejler spredningen i voksne
udleendinges sammenseetning og baggrund. Derved fremkommer preemisserne
for at udvikie en metode til at prascisere og malrette indsatsen over for forskellige
typer og kategorier af voksne udieendinge uden for arbejdsstyrken.

Endvidere vil den meget detaljerede analyse give et solidt grundlag for at
udarbejde forslag til, hvilkke handlinger og initiativer der kan gge voksne
udlzendinges chancer for at fa et job eller motivere dem til at ga i gang med en
kompetencegivende uddannelse.

2.2. Udvikling af kompetencer, motivation, ansvarsfolelse

Voksne udlandinge uden for arbejdsstyrken har typisk intet eller kun et sparsomt
netveerk.

Resocialisering er derfor en nadvendig forudseetning for at opna tilknytning til
arbejdsmarkedet. Projektets indhold skal ses pa den baggrund. Det drejer sig om
at genopbygge den fysiske og psykiske form, udvikle sproglige, personlige og
sociale kompetencer i en struktureret hverdag, traene ngdvendige faerdigheder og
formidle viden om og kendskab til det danske arbejdsmarked,
samfundsforholdene og kulturen.

Det betyder, at projektet laegger vaegten pa at udvikle en bred vifte af almene
kompetencer, tilbyde virksomhedspraktik og motivere til aktiv jobsagning.
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Undervisningen sigter pa at resocialisere deltagerne ved at age deres motivation
og ansvarsfglelse samt grundlaeggende IT-, kommunikative og dansksproglige
kompetencer, der er helt essentielle for at fa og fastholde tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Praktikperioden sigter pa at skabe en sa fast tilkknytning til arbejdsmarkedet, at
resultatet kan blive fast ansaettelse eller afklaring af kompetenceudviklingsbehov,
der kan fare til erhvervsrettet uddannelse.

Det er vigtigt at matche den enkelte deltagers ensker og forudsaetninger med
virksomhedernes behov for kompetencer. Derfor indgas lgbende aftaler med
relevante virksomheder om praktikophold, der skal tjene som den farste
indslusning til arbejdsmarkedet. Der kan i den forbindelse blive tale om, at nogle
deltagere kommer i praktik flere gange.

Aftalerne om de enkelte praktikophold vil ogsa veere forskellige. De vil blive
baseret pa handlingsplaner for hver praktikant med operationelle mal for
praktikperioden, omfatte kontaktperson- og mentorordninger samt indebzere teet
opfelgning gennem besag og logbog over forlgbet.

Ved visitation til projektet afdaekkes den enkelte deltagers motivation for at
komme i gang, sa der tilvejebringes et falles, accepteret udgangspunkt for
kompetenceudvikiing, jobsegning og praktik. Den fortsatte afdeekning af
personlige, sociale og faglige kompetencer samt gnsker med hensyn til job il
ske gennem individuel samt feelles vejledning og undervisning.

Eftersom formalet med projektet er at udvikle dansksproglige kompetencer via
jobskabelse og erhvervsrelateret uddannelse, sigter hele indsatsen pa at
klargere deltagerne til et af disse to perspektiver samt at hjeelpe dem med at
finde relevant arbejde eller uddannelse, sa de kommer i gang umiddelbart efter
udslusning.

Et team af projektmedarbejdere folger deltagerne i hele forlgbet. De vandrer
saledes ikke rundt mellem forskellige sociale instanser. Processen ager
erfaringsvist deltagernes tryghed og skaber en intern sammenhaengskraft, der
motiverer dem til at sendre deres livssituation og koncentrere sig om at opna en
fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

2.2.1. Uddannelses- og beskaftigelsesforlab

Der gennemfores i lgbet af det trearige projekt tre uddannelses- og
beskaeftigelsesforigb @ 46 uger med gennemsnitligt 50 deltagere pa hver argang,
i alt 150 personer. Derved bliver det muligt at opsamle og nyttiggere erfaringerne
pa efterfelgende hold.

De tre forlgb afvikles i moduler efter falgende retningslinier:

Modul 1: Kompetencevurdering (6 uger): Ved forlabets start skal deltagernes
kompetencer, interesser og jobensker identificeres for at skabe et grundlag for
den forste fase af uddannelsesforigbet, hvor deltagerne skal introduceres til
konceptet og opbygge deres selvbevidsthed, selvtillid og leeringskompetence.
Deltagerne skal arbejde med at: '
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o Forsta, tilegne og formulere sig pa dansk

Kortlaegge styrkepositioner i form af faglige, almene og personlige
kompetencer, erfaringer og ressourcer

Identificere barrierer

Styrke motivation og selvtillid

Afklare arbejdsrelevante gnsker og behov for kompetenceudvikling

Afdaekke personlig leeringsstil

Modtage individuel coaching og udarbejde erhvervsprofil

Tilretteleegge og deltage i ugentlige virksomhedsbesag

Deltagernes individuelle kompetence- og erhvervsprofiler sammenfattes i en
beskrivelse af deres uddannelses- og erhvervsbaggrund samt gnsker med
hensyn til et nyt arbejdsliv og kompetenceudvikling.

Det er endvidere en del af kompetencevurderingen at hjeslpe deltagerne med at
fa vurderet og meritoverfart en eventuel uddannelse fra hjemlandet hos CIRIUS.
Deltagerne vil her kunne modtage hjeelp til at forstd lovgivningen og
mulighederne pa omradet.

Modul 2: Opkvalificerende projektarbejde (8 uger): Deltagerne arbejder med
forskellige projekter for at udvikle deres faglige, almene, sociale og personlige
kompetencer pa baggrund af deres individuelle kompetenceprofil og
erhvervsprofil. Projekterne fokuserer pa mundtlig og skriftlig dansk, dansk kultur
og danske samfunds- og arbejdsmarkedsforhold m.v., samarbejde og
kommunikation samt |T-feerdigheder. Deltagerne praesenterer deres egne
projekter og projektresultater, hvilket bade @ger deres motivation og de faglige
krav til indholdet, ligesom praesentationen giver dem mulighed for at arbejde med
deres kommunikative og personlige fremtreeden.

Kofoeds Skole har endvidere gode erfaringer med at afholde cykelkurser for
nydanskere fra ikke-vestiige lande, der ikke har samme cykeltradition som
Danmark. Via kurset bliver nydanskerne mere mobile og uafhaengige og far en
sjov og positiv social oplevelse, som kan bidrage til at gge den enkeltes selvtillid.

Modul 3: Fremtidigt arbejdsliv (6 uger): Deltagerne skal arbejde mairettet med
jobrelaterede emner som informationssegning om job og virksomheder,
jobsagning, individuel kompetencevurdering i forhold til konkrete jobmuligheder
m.v. Modulet kombineres med fortsat udvikling af danskkundskaber. Samtidig
pabegyndes praktikpladssegningen, hvor der tages kontakt til de virksomheder,
som har tilkendegivet interesse for at medvirke. Deltagerne sammenholder deres
kompetenceprofi med virksomhedernes kompetencekrav, og denne
sammenligning giver grundlag for at vealge nye jobrelaterede
undervisningsemner.

Der vil under jobsagningsforigbet ske en lgbende udslusning i takt med, at der
bliver indgaet aftaler med relevante virksomheder om etablering af praktikophold.

Modul 4: Praktik (24 uger): Som afslutning pa uddannelsesforlgbet vil der blive
etableret praktikophold, hvor de enkelte deltagere kan afprove et relevant
jobomrade, bekraefte deres valg af eventuel uddannelse og skabe kontakt til en
virksomhed med henblik pa efterfalgende ansasttelse.
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Praktikopholdet kan ligeledes synliggere eventuelle manglende kompetencer,
som herefter kan indga i en vurdering af behovet for opkvalificering forud eller
sidelgbende med et job. Der vil under praktikopholdet ske en teet opfelgning pa
arbejdspladsen for at sikre, at deltagerne og deres respektive arbejdsgivere far
starst muligt udbytte af forlgbet. Opfelgningen vil desuden blive brugt til at
arbejde pa en efterfelgende ansaettelse pa enten ordinaere eller stattede vilkar.

Udover den nadvendige treening i at laese, skrive og udtale dansk er der andre
feerdigheder, som det er vigtigt at traene i forbindelse med praktik og jobtraening.

Det drejer sig blandt andet om at kunne modtage, kende og forsta specifikke
direkte og indirekte instruktioner i for eksempel arbejdsgange og -metoder. Disse
instruktioner treenes bade mundtligt og skriftligt. Treeningen vil ligeledes kunne
forebygge og afhjeelpe misforstaelser ved laesning af brugsanvisninger,
vejledninger o.l.

Derudover kan feerdighedstraeningen ske pa fglgende mader:

e Ved gvelse i at beskrive genstande og materialer med henblik pa at kunne
forsta og forklare, hvad de er fremstillet af, hvordan de ser ud, hvad de
anvendes til, og hvilke eventuelle begransninger der geelder for brugen af
dem, for eksempel hvilke materialer der ikke ma blandes eller anvendes
samtidig.

o \Ved treening i at videregive informationer, herunder at veere i stand til at
skelne mellem vigtige og mindre vigtige informationer.

e Ved ogvelse i at stille spergsmal, hvilket erfaringsvist er sveerere, end man
skulle tro, men vigtigt for at undga alvorlige fejl og misforstaelser.

¢ Ved traening i at kende og forstd symboler, piktogrammer, pabud, forbud og
advarsler af hensyn til sikkerheden pa arbejdspladsen.

Der vil i forbindelse med praktikforiabene blive afsat midler til mentorer efter
behov. Der er to modeller for en sadan ordning:

e En medarbejder pa hver praktikvirksomhed uddannes til mentor.
Projektmedarbejdere fra Kofoeds Skole afholder Izbende mader med ledere
og mentorer ude pa virksomhederne om praktikforlebet. Der oprettes en
hotline, som virksomhederne kan ringe til, sa eventuelle problemer kan blive
lzst hurtigt og effektivt uden at belaste virksomhederne ungdigt.

e En projektmedarbejder fra Kofoeds Skole fungerer i starten af praktikperioden
som mentor pa virksomheden. Projektmedarbejderen kan fremme
introduktionen og veere behjaelpelig med en gensidig tilpasning mellem
deltager og virksomhed. Herefter hjeelper projektmedarbejderen med at finde
den mest egnede mentor pa virksomheden, som skal tage over og bista
deltageren i opleeringsfasen. Der oprettes efterfalgende samme hotline som
ovenfor beskrevet.

Modul 5: Afsluttende prever og udplacering (2 uger): Efter endt praktik kan
deltagerne gennemga de relevante dansksproglige prover. Derefter kan
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deltagerne anseettes i en virksomhed pa ordinaere vilkar eller med lantilskud, eller
de kan pabegynde en kompetencegivende uddannelse.

For at fa starst muligt succes af uddannelses- og beskaeftigelsesforiabet vil der
efter anszettelse ske en taet opfalgning for at sikre, at den enkelte bliver integreret
og fastholdt pa arbejdspladsen. Deltagerne vil ligeledes fa tilbud om at indga i
netveerksgrupper med andre kursister, hvor de vil f& mulighed for at udveksle
erfaringer og udbygge deres sociale relationer.

Uddannelses- og beskaeftigelsesforlgbet ledes og gennemfores af faigende
personer:

Kursusleder, der leder og koordinerer forlabet, og som har det overordnede
ansvar for, at kvalitet, mal og aftaler overholdes, samt at alle ngdvendige
ressourcer er til stede.

Undervisere, der vil vaere gennemgaende personer i hele forigbet, og som har
ansvar for det faglige indhold og udbytte af undervisningen, screening af
deltagere, jobmatching, udplacering og efterfalgende opfalgning.

Analytikere, som fglger op pa, evaluerer og dokumenterer forlgbet.
2.3. Samarbejde med virksomheder

Bade Kofoeds Skole og Strategisk Netveerk har mange éars erfaring med
samarbejde med offentlige institutioner og private virksomheder og har derfor et
indgéende kendskab til brancher og arbejdsgivere.

Udvalgte virksomheder vil blive opsagt og inviteret til at medvirke i projektet ved
at tage projektdeltagere i praktik, s& de kan udvikle deres dansksproglige
kompetencer i en arbejdspladsrelateret og kollegial sammenhaeng og dermed fa
ggede muligheder for efterfalgende at opna fast anszettelse pa ordineere eller
stottede vilkar.

Denne meget aktive og fokuserede indsats begrundes med, at der groft sagt ikke
kommer flere fra malgruppen af ledige voksne udleendinge i arbejde ved at
udsende nye brochurer, plakater eller andet kampagne- og informationsmateriale
tit virksomheder.

Sat pa spidsen er succesraten for arbejdet med at fa mennesker fra malgruppen i
job ligefrem proportional med evnen til at fa personaleansvarlige pa offentlige
arbejdspladser og i private virksomheder i tale og systematisk opbygge et
tillidsforhold, der resulterer i jobabninger.

Vejen til job for isaer svage grupper pa arbejdsmarkedet har to - store - trin: Forst
relevant udvikling af almene, faglige, personlige og sociale kompetencer.
Dernaest en ops@gende og vedholdende indsats over for viksomhederne.

Projektets malgruppe bestar af mennesker med individuelle kompetencer og
erfaringer, som for hver isser udger en historisk ballast, der skal matches med
eftersporgslen efter kvalifikationer pa en arbejdsplads. De kan lige sa lidt som
andre “szelges” via generelle kampagner. Der er jo netop ikke tale om et
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massemarked. Her er det ngdvendigt at skubbe dgren ind til den enkelte
virksomhed.

Det er endelig ikke tilstreekkeligt at forklare virksomhederne, hvorfor de ber
interessere sig for voksne udleendinge uden for arbejdsstyrken, der tilmed kan
have forskellige ressourcemaessige begreensninger, nar de overvejer at besastte
stillinger. Det er ligeledes ngdvendigt at give en overbevisende anvisning pa,
hvordan de kan integreres pa den pagaeldende arbejdsplads.

3.0. Formidling, evaluering, projektorganisation og skonomi

Der sker en lgbende opsamling og bearbejdning af erfaringer og resultater i
projektet. Derved tilvejebringes praeemisserne for at udvikle en metode, som ger
det muligt at individualisere og malrette indsatsen over for den meget bredt
sammensatte malgruppe af voksne udlendinge, som star uden for
arbejdsmarkedet.

Den optimale arbejdsform indebaerer, at delresultater formidles og nyttiggeres
umiddelbart. En offensiv kommunikation af projektets perspektiver medvirker til at
give de forskellige aktiviteter optimal effekt og @ger sandsynligheden for, at
resultaterne vil blive anvendt.

Markante delresultater vil kunne offentliggeres lebende i arsrapporter med det
dobbelte formal at afpreve interessenternes reaktioner samt sge den gvrige
omverdens opmaerksomhed om projektarbejdets temaer og problemstillinger.

Formidlingen omfatter falgende aktiviteter:

Mobilisering. Undervejs i projektforlebet afholdes rundbordssamtaler med
udvalgte projektinteressenter. Endvidere offentliggares artikler i relevante medier
- fra Kofoeds Skoles egne publikationer til landsdeekkende blade og lokalaviser.
Det vil ligeledes veere oplagt at gere TV2 Lorry og Danmarks Erhvervs TV
interesseret i projektet. Endelig oprettes en szerlig hjemmeside for projektet i
tilknytning til Kofoeds Skoles hjemmeside.

Afrunding: Analyseresultater, opkvalificerings- og beskaeftigelsesforlgb, metoder
og virksomhedserfaringer praesenteres og draftes pa en afsluttende konference.
Et konferencetema ber naturligvis veere praesentation og perspektivering af det
nyudviklede og afprgvede leeringskoncept for danskuddanneise af voksne
udlzendinge m.fl. Et andet tema kan vaere personalepolitiske initiativer med sigte
pa at fremme introduktion, fastholdelse og udvikling af voksne udleendinge med
forskellige kompetencer i virksomhederne. En tredje mulighed kan veere
kommunale tiltag, som hjeelper integrationsprocessen for voksne udiaendinge
uden for arbejdsmarkedet pa vej - bade i samfundet og til arbejdsmarkedet.

Projektet evalueres Igbende i form af en procesevaluering. For det farste foregar
der hver uge en mundtlig evaluering af deltagernes udbytte samt af undervisning
og vejledning. For det andet anmodes virksomhederne om at deltage i
regelmaessige evalueringer af deltagernes praktikophold.
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Endvidere gennemferes hvert halve ar midtvejsevalueringer af forlsb og
resultater p& de respektive hold. Hvert ar afsluttes med en opsamlende

evaluering med fokus pa resultater, effekt og udviklingspotentiale.

Evalueringsrapporterne udformes som lettilgaengelige og indbydende hasfter, der
fordeles til deltagere og samarbejdspartnere bade i virksomhederne og det
sociale system. Evalueringerne offentliggares tillige pa projektets hjemmeside og
sendes til medierne med henblik pa videre udbredelse.

Projektet gennemfagres som naevnt af Kofoeds Skole og Strategisk Netvaerk, der
har haft et vellykket samarbejde i Projekt UNO siden 2004.

Parterne etablerer en styregruppe, som treeffer de overordnede beslutninger af
betydning for projektets fremdrift. Styregruppen far endvidere til opgave at
inkorporere projektets erfaringer og resultater i Kofoeds Skoles avrige aktiviteter,

sa de forankres i driften.

Det operative arbejde gennemfares af en projektgruppe med medarbejdere fra
Kofoeds Skole og Strategisk Netvaerk.

Skemaet indeholder budgettet for etablering og drift af opkvalificerings- og
beskaeftigelsesprojektet.

Projektledelse 380.000 380.000 380.000 1.140.000
Projektmedarbejdere 1.950.000 1.950.000 1.950.000 5.850.000
Administrativt personale 185.000 185.000 185.000 555.000
Mentorydelser 170.000 170.000 150.000 ~ 490.000
Administration, edb, 105.000 105.000 105.000 315.000
service, transport, revision

Materialer 45.000 35.000 30.000 110.000
Markedsfaring 40.000 30.000 15.000 85.000 -
Evaluering og arsberetning 850.000 900.000 950.000 2.700.000 -
Husleje og drift 570.000 570.000 570.000 1.710.000 .
Afskrivninger 105.000 75.000 65.000 245.000 .

100:0¢

Carsten Jensen
Undervisningsleder
Kofoeds Skole

Saren Carge
Projektchef

Strategisk Netveerk
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Kort information

Bedre dansk - flere jobmuligheder
Kompetencecenter pa Kofoeds Skole for danskuddannelse af voksne udlndinge

Dette notat indeholder en kortfattet beskrivelse af mal og rammer for et forsggsprojekt, der planleeg-
ges gennemfart af Kofoeds Skole i samarbejde med analysevirksomheden Strategisk Netvaerk. For-
malet er at udvikle og afprave et koncept for praksisnaer - virksomhedsbaseret - danskuddannelse af
voksne udlzendinge.

Malgruppen er udlaendinge, der er fyldt 18 ar og har opholdstilladelse i Danmark, eller som efter den
galdende lovgivning har ret til at opholde sig her i landet uden opholdstilladelse.

Forsgget er tredrigt og har form af et opkvalificerings- og beskaeftigelsesforlab, der omfatter 150 per-
soner. Malet er, at mindst 75 pct. af deltagerne kommer i enten ordineer eller stattet beskaeftigelse
eller begynder pa en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Finansieringsbehovet er kalkuleret til 4.400.000 kr. pr. ar, i alt 13.200.000 kr.

| det felgende redegeres kort for det problem, som forsagsprojektet sigter pa at lzse. Endvidere uddy-
bes lgsningen og perspektiverne.

Problemet

Kofoeds Skole har i mange ar samarbejdet med Kﬂbenhavns Sprogcenter om at undervise voksne
udlaendinge i dansk i henhold til skiftende love og regler.! Kabenhavns Sprogcenter har saledes indtil
udgangen af februar 2007 haft en afdeling pa Kofoeds Skole og herigennem tilbudt undervisning i alle
danskuddannelser og moduler.

Samarbejdet med Kofoeds Skole har tillige gjort det muligt at tilbyde malgruppen af voksne udlaendin-
ge anden undervisning, for eksempel i edb pa flere niveauer, fremmedsprog, gymnastik m.v. De kan
ligeledes deltage i erhvervsrettede aktiviteter i frisgrvaerkstedet; autovaerkstedet, snedker- og temrer-
veerkstedet, kantinen m.m. Faciliteterne pa Kofoeds Skole giver endelig mulighed for at skraeddersy
uddannelsesforlgb, hvor danskundervisning bliver kombineret med praktik pa et af vaerkstederne.

Malgruppen af voksne udleendinge pa Kofoeds Skole bestar af personer med svage ressourcer og
kompetencer De har saledes generelt vanskellgt ved at gennemfare danskuddannelsen i lgbet af tre
ar, nar de skal besta bestemte prgver pa tid.

Det har faet den gkonomiske konsekvens, at Kgbenhavns Sprogcenter har genereret et underskud pa
ca. 2 millioner kr. i Izbet af det sidste ar i sin afdeling pa Kofoeds Skole, fordi undervisningen er tak-
sameterstyret. Kgbenhavns Sprogcenter har derfor valgt at standse undervisningen med udgangen af
februar 2007.

Der er imidlertid fortsat et steerkt behov for at tilbyde voksne udizendinge med tilknytning til Kofoeds
Skole mulighed for at erhverve sig dansksproglige kompetencer og viden om kultur- og samfundsfor-

' Undervisningen foregar nu efter reglere i LBK nr. 259 af 18. marts 2006 om danskuddannelse til voksne udieendinge m.fl.
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hold i Danmark. Deres seerligt svage baggrund nadvendigger dog en anderledes tilgang end forudsat i
LBK nr. 259 af 18. marts 2006.
Lasningen

Kofoeds Skole mener, at det vil vaere muligt at udvikle tilfredsstillende kompetencer i dansk hos voks-
ne udleendinge med svage ressourcer og kompetencer under fglgende forudsaetninger:

o Undervisningen skal frigagres fra kravet om at gennemfare prover inden for bestemte tidsfrister.
¢ Undervisningen skal tage udgangspunkt i den enkeltes baggrund.

¢ Undervisningen skal forega som praksisleering, hvilket indebaerer, at den skal forberede den enkel-
te kursist til arbejdsmarkedet via praktik i erhvervslivet og i den offentlige sektor.

Malet med danskuddannelsen skal fortsat vaere ’(...) at bidrage til, at voksne udlaendinge med ud-
gangspunkt i deres individuelle forudsaetninger og integrationsmal opnar n@dvendige dansksproglige
kompetencer og viden om kultur- og samfundsforhold i Danmark, sa de kan blive deltagende og yden-
de medborgere pa lige fod med samfundets svrige borgere”.?

Midlet er imidlertid anderledes. Vejen til at sikre svagt stillede voksne udiezendinge de nadvendige og
tilstreekkelige danskkundskaber har fglgende trin:

o Deres personlige, sociale og faglige kompetencer skal kortlaegges med henblik pa at kunne tilbyde
et individuelt undervisningstilbud, som passer preecis il deres forudsaetninger og potentiale.

o De skal have individuel statte og coaching.

e Leeringen skal veere virksomhedsbaseret og i videst mulige omfang forega frigjort fra traditionelle
leeringsrum og -miljger. Derfor er praktikophold det vaesentligste paedagogiske middel, idet ideen
er at fremme leeringen af danskkundskaber og kendskabet til samt forstaelsen for dansk kultur

m.v. i et arbejdspladsmiljg, som indebzerer et malrettet, opgaveorienteret og funktionelt samvaer og
feellesskab med andre mennesker.

Kofoeds Skole har dokumenteret i andre projekter, at denne praksiéorienterede og ligefremme made
at undervise indvandrere og andre personer med svage ressourcer pa er szerdeles effektiv. Op mod

85 pct. af deltagerne opnar enten varig tilknytning til arbejdsmarkedet eller gar i gang med en kompe-
tencegivende uddannelse.

Ideen er derfor at nyttiggere erfaringerne fra Kofoeds Skoles forskellige jobprojekter i det trearige op-

kvalificerings- og beskeeftigelsesfors@g og udvikle et nyt praksisrettet koncept for danskuddannelse til
voksne udlzendinge.

Forsggsprojektet omfatter personer i kategorierne delvis match, lav grad af match og ingen match.
Sidstnaevnte kategori medtages, fordi den ogsa bestar af personer, som erfaringsvist kan motiveres til
at ga i gang med en uddannelse og derigennem nzerme sig arbejdsmarkedet.

281, stk. 1iLBK nr. 259 af 18. marts 20086.
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F.ilosoﬂen er, at personer i de tre matchkategorier ikke ma opfattes som en gra masse, men som indi-
viduelle mennesker med forskellige kompetencer. Derfor anlaegges en positiv indfaldsvinkel, idet der

fokuseres pa de pageeldendes handlingspotentiale, hvilket forudsaetter @get indsigt i deres individuelle
kompetencer og ressourcer.

Der gennemferes i lgbet af det trearige projekt tre uddannelses- og beskesftigelsesforlgb & 46 uger
med gennemsnitligt 50 deltagere pa hver argang, i alt 150 personer. Derved bliver det muligt at op-
samle og nyttiggere erfaringerne pa efterfglgende hold.

De tre forigb afvikies i falgende moduler med varigheden angivet i parentes:

Modul 1: Kompetencevurdering (6 uger): Ved forlgbets start skal deltagernes kompetencer, interesser
og jobgnsker identificeres for at skabe et grundlag for den forste fase af uddannelsesforigbet, hvor

deltagerne skal introduceres til konceptet og opbygge deres selvbevidsthed, -selvtillid og lzeringskom-
petence.

Modul 2: Opkvalificerende projektarbejde (8 uger): Deltagerne arbejder med forskellige projekter for at
udvikle deres faglige, almene, sociale og personlige kompetencer pa baggrund af deres individuelle
kompetenceprofil og erhvervsprofil. Projekterne fokuserer pa mundtlig og skriftlig dansk, dansk kultur
og danske samfunds- og arbejdsmarkedsforhold m.v., samarbejde og kommunikation samt {T-
feerdigheder. Deltagerne praesenterer deres egne projekter og projektresultater, hvilket bade sger de-
res motivation og de faglige krav til indholdet, ligesom preesentationen giver dem mulighed for at ar-
bejde med deres kommunikative og personlige fremtraeden.

Modul 3: Fremtidigt arbejdsliv (6 uger): Deltagerne skal arbejde malrettet med jobrelaterede emner
som informationss@gning om job og virksomheder, jobsggning, individuel kompetencevurdering i for-
hold til konkrete jobmuligheder m.v. Samtidig pabegyndes praktikpladssggningen, hvor der tages kon-
takt til virksomheder, som har tilkendegivet interesse for at medvirke. Deltagerne sammenholder deres
kompetenceprofil med virksomhedernes kompetencekrav, og denne sammenligning giver grundlag for
at veelge nye jobrelaterede undervisningsemner.

Modul 4: Praktik (24 uger): Som afslutning pa uddannelsesforlgbet etableres praktikophold, hvor de
enkelte deltagere kan afprgve et relevant jobomrade, bekraefte deres valg af eventuel uddannelse og
skabe kontakt til en virksomhed med henblik pa efterfalgende anszettelse.

Modul 5: Afsluttende prever og udplacering (2 uger): Efter endt praktik kan deltagerne gennemga de
relevante dansksproglige prever, hvorefter de kan anseettes i en virksomhed pé ordinzere vilkar eller
med lgntilskud, eller de kan pabegynde en kompetencegivende uddannelse.

Perspektivet

Perspektivet er, at langt flere voksne udlzendinge med svage ressourcer og kompetencer tilegner sig
tilstreekkelige kundskaber i dansk til, at de far betydeligt sterre muligheder for at blive integreret i det
danske samfund og opna selvforsgrgelse.

Gruppen af voksne udieendinge, der har faet opholdstilladelse, og som far tilbud om danskuddannelse
i medfar af LBK nr. 259 af 18. marts 20086, spaender vidt: Fra de meget engagerede, der ser tilbuddet
som en mulighed for at fa lov til at lzere sproget og komme ind pa arbejdsmarkedet, til de umotiverede,
som har en anden indstilling til arbejde.
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Der er altsa behov for at gare en szerlig indsats, hvis en sterre andel af ledige voksne udlzendinge skal
kunne tilegne sig det danske sprog og blive en del af arbejdsmarkedet, som det er regeringens mai-
seetning med planen "Flere i arbejde”. Ifglge Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration er
integration pa arbejdsmarkedet ikke alene vigtigt for den enkelte udleending, men ogsa for samfunds-

gkonomien. Det er saledes beregnet, at en perfekt integration vil give samfundet en gevinst pa 29,2
mia. kr. arligt.® '

Forsggsprojektet har derfor fire mal:

1.

Det skal pavise, hvordan voksne udlaendinge uden for arbejdsstyrken med forskellige - fortrinsvis

svage - ressourcer kan opna et job pa enten ordineere eller stottede vilkar og dermed blive selvfor-
sgrgende.

Det skal udvikle og dokumentere effekten af et Io'é,ringskoncept, som gar det muligt for voksne ud-
lendinge med svage boglige og sproglige kompetencer at tilegne sig danskkundskaber i tilstrask-

keligt omfang til at kunne bestride et job eller gennemfare en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse.

Det skal fremme den uddannelses- og erhvervsmeessige mobilitet blandt malgruppen og dermed
medvirke til at forebygge eller bryde isolation.

Det skal medvirke til at udvikle og synliggere kompetencerne hos malgruppen af ledige voksne
udleendinge, sa de naturligt indgar i virksomhedernes rekrutteringsgrundlag.

Ved projektets afslutning forventes falgende resuiltater.

To tredjedele af deltagerne er kommet i beskeeftigelse pa ordinzere eller stgttede vilkar og har en-
ten opnaet eller er pa vej til selvforsargelse.

Halvdelen af den sidste tredjedel er godt i gang med en erhvervskompetencegivende uddannelse.

75 pet. af deltagerne har bestaet praverne i danskuddannelse 1, 2 eller 3, jf. § 9 i LBK nr. 259 af
18. marts 2006, subsidieert FVU trin 1, 2 eller 3.

Der er udviklet og afprovet et leeringskoncept, som gor det muligt at videreudvikle de mangfoldige
kompetencer hos voksne udleendinge med svage ressourcer og fremme deres motivation for og
evne til at tilegne sig dansk i tilstraekkelig grad til, at de kan opfylde formélsparagraffen i LBK nr.
259 af 18. marts 20086.

Projektbeskrivelsen “Bedre dansk - flere jobmuligheder” indeholder en detaljeret beskrivelse af for-
sggsprojektets mal, rammer og indhold.
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% Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Arbog om udlaendige i Danmark 2004 — Status og udvikling, 2004.



