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@konomiudvalget skal orienteres om, at Kebenhavns Kommune har Dokumentnummer

modtaget afslag fra Sundheds- og Z£ldreministeriet pa kommmunens an- 2020-0100647-3

segning om frikommuneforseg mélrettet lokaler til almen praksis.

Kommunen sggte i oktober 2019 om tilladelse til i en firearig periode at
afvige fra Sundhedslovens §205 b, som indebeerer at udlejning af loka-
ler til almen praksis skal ske p&d markedsvilkdr. Formélet med ansagnin-

gen var at gere det mere attraktivt for praktiserende leeger at nedsaette

sig i Kebenhavn.

Ministeriet henviste i afslaget til, at forseget vurderedes i strid med den
almindelige forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvis forskellige
leverandgrer af almenmedicinske ydelser i det regionale sundhedsvee-
sen stilles forskelligt med hensyn til muligheden for gkonomisk statte til
lokaler.

Sundheds- og Omsorgsudvalget blev orienteret om afslaget ved mgdet
d. 30. april 2020. Uagtet af afslaget vil Sundheds- og Omsorgsforvalt-
ningen fortseette arbejdet med at tilvejebringe lokaler til almen praksis.

Orienteringen foreleegges @konomiudvalget, idet det var @konomiud-
valget, der 10.09.2019 godkendte forsegsansagningen.

Bilag
1. Orienteringsnotat fra Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

2. Svar fra Sundheds- og Zldreministeriet
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Center for Sundhed og Forebyggelse
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Notat

Afslag pa ansggning om frikommuneforseg malrettet
lokaler til almen praksis

Kegbenhavns Kommune fremsendte i oktober 2019 ansggning til Social-
og Indenrigsministeriet om tilladelse til som frikommuneforsag at fra-
vige kravet fremsat i Sundhedsloven §205 b. Lovgivningen foreskriver,
at udlejning af lokaler til almen praksis skal ske pa markedsvilkar. Forma-
let med ansggningen var at understegtte, at flere praktiserende lseger
nedsatte sig i Kebenhavns Kommune.

Ansggningen blev udformet som led i strategi for laegedaekning i Ke-
benhavns Kommune, hvor tilvejebringelse af lokaler til flermandspraksis
er et opmeaerksomhedspunkt for at sikre leegedaekningen i byen. Kaben-
havns Kommune har erfaret at fremleje af lokaler til almen praksis kan
give anledning til en husleje, som er hgjere end kommunens faktiske
udgifter. Dette kan veere uhensigtsmaessigt, da en for hgj husleje kan
gere det mindre attraktivt for de praktiserende laeger at nedseette sig.
Kegbenhavns Kommune gnskede derfor med frikommuneforseget at fa
tilladelse til at fremleje til en husleje som var svarende til kommunens
interne husleje. Forseget skulle geres sig gaeldende i en firedrig periode
i kommunale lejemél, hvor der tidligere har veeret kommunal aktivitet
og i tre typer af tredjemandslejemal. Det var Sundheds- og Omsorgs-
forvaltningen estimering, at der ville veere tale om 5-10 tilfeelde.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har modtaget afslag pé ansegnin-
gen fra Sundheds- og Aldreministeriet, som har behandlet ansagnin-
gen. Ministeriet leegger i afslaget veegt p4, at forseget vurderes i strid
med den almindelige forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvis
forskellige leveranderer af almenmedicinske ydelser i det regionale
sundhedsvaesen stilles forskelligt med hensyn til muligheden for gko-
nomisk statte til lokaler.

Uagtet af afslaget vil Sundheds- og Omsorgsforvaltningen fortsaette ar-
bejdet med at tilvejebringe lokaler til almen praksis for at opfylde visio-
nen og malsaetningerne fremsat i strategi for leegedaekning i Keben-
havns Kommune.

@konomiudvalget og Borgerrepraesentationen vil ogséa blive orienteret
om afslaget.
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Ansggning vedr. udvidet udfordringsret (tidl.
frikommuneforsgg III) - fremleje til almen praksis til under
markedsvilkar

Kgbenhavns Kommune har i regi af Frikommuneforsgg Il den 20. juni 2019
fremsendt ansggning om muligheden for at fremleje til almen praksis til under
markedsvilkar.

Jeg skal indledningsvist beklage, at behandlingen af ansggningen har taget lang tid,
hvilket skyldes, at ansggningsprocessen til Frikommuneforsgg lll blev iveerksat under
den tidligere regering. Kgbenhavns Kommune blev den 20. december 2019 orienteret
af Social- og Indenrigsministeriet om, at ansggninger til Frikommuneforsgg IlI
omdirigeres til den udvidede udfordringsret, og at Kgbenhavns Kommunes ansggning
om muligheden for at fremleje til almen praksis til under markedsvilkar behandles af
Sundheds- og Zldreministeriet.

Kgbenhavns Kommune har ansggt om at iveerksaette et forsgg malrettet almen
praksis i Kebenhavns Kommune, som skal afdaekke muligheden for at ggre det mere
attraktivt at veere praktiserende laege i byen ved at nedszette huslejen til under
markedsvilkar med det formal at sikre bedre laegedakning.

Kgbenhavns Kommune vurderer, at sundhedsloven udggr en hindring for
Kgbenhavns Kommune, idet huslejen skal fastsaettes hgjere end kommunens faktiske
udgifter ved lejemalet i to tilfeelde:

1. Nar Kgbenhavns Kommune lejer en bolig og istandsatter med henblik pa at
etablere en flermandspraksis, skal istandsaettelsen ifglge lovgivningen
leegges oveni huslejen til almen praksis. Dette resulterer i, at markedslejen
bliver sa hgj, at den er en massiv barriere for at tiltraekke praktiserende
leger til lejemalet.

2. Nar Kgbenhavns Kommune fremlejer kommunalt ejede lokaler, hvori der
tidligere har vaeret kommunal aktivitet til almen praksis til markedsvilkar,
overstiger huslejen ejendomsudgifterne ved lejemalet, hvilket resulterer i, at
det bliver mindre attraktivt for almen praksis som lejer.

Kgbenhavns Kommune gnsker pa den baggrund at ansgge om tilladelse til at fravige
kravet i sundhedsloven § 205 b, hvorefter udlejning af lokaler og udstyr mv. skal ske
pa markedsvilkar og i stedet fastsaette huslejen pa et niveau, som svarer til
kommunens faktiske udgifter.

Regeringen deler gnsket i ansggningen om bedre laegedaekning og er opmaerksom pa
de rekrutteringsudfordringer, der ggr sig geldende bl.a. inden for almen medicin. |



forbindelse med de igangveerende overenskomstforhandlinger med de praktiserende
leger er det ogsa en central prioritet for regeringen at fa almen praksis til at levere
bedre legedaekning. Og vi kommer fra regeringens side ogsa til at tage yderligere
initiativer i forhold til lsegedaekning.

Kgbenhavns Kommunes ansggning om at fa mulighed for at tilvejebringe og udleje
lokale til almen praksis til en husleje, der ligger under markedsprisen vil veere i strid
med sundhedslovens § 205 b, hvorefter kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe og
udleje lokale og udstyr mv. til almen praksis pa markedsvilkar.

Det er saledes en betingelse i lovgivningen, at udlejning finder sted pa markedsvilkar,
og kommunen skal i den forbindelse udfolde rimelige bestrabelser med henblik pa at
fastsaette markedsvilkar, herunder fx konsultere ejendomsmaeglere eller foretage
undersggelser for andre tilsvarende lejemal. Afggrelsen af, hvad markedsvilkar
konkret indebaerer, vil ofte bero pa et skgn. Dette skgn kan vaere meget vanskeligt at
foretage. Der ma derfor tilkomme kommunen en vis margin for dette skgn.

Safremt udvalgte praktiserende leeger gives mulighed for at fremleje lokaler mv. af
kommunen til en husleje, der ligger under markedsvilkar, vil det medfgre, at de
pagaeldende, udvalgte praktiserende laeger, vil opna en gkonomisk fordel, som andre
praktiserende laeger ikke opnar.

Det vurderes saledes umiddelbart, at det vil veere i strid med den almindelige
forvaltningsretlige lighedsgrundsaetning, hvis forskellige leverandgrer af
almenmedicinske ydelser i det regionale sundhedsvaesen stilles forskelligt med
hensyn til muligheden for gkonomisk stgtte til lokaler.

Sundheds- og Zldreministeriet kan pa denne baggrund ikke imgdekomme
Kgbenhavns Kommune ansggning om at fremleje til almen praksis til under
markedsvilkar og dermed fravige kravet i sundhedslovens § 205 b. Ministeriet finder
heller ikke grundlag for at etablere hjemmel til at gennemfg@re et sddan projekt.

Med venlig hilsen

s ch.

Magnus Heunicke
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