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Beskceftigelses- og integrationsforvaltningen
Kontor for @konomi

Til Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

Muligheder for at tilgodese socialgkonomiske virksomheder ved
udbud

Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget har udtrykt gnske om at
udbrede markedet for socialgkonomiske virksomheder i Kgbenhavns
Kommune. Der er i den forbindelse rejst spgrgsmal om, hvorvidt det
er muligt at reservere kontrakter til socialgkonomiske virksomheder
eller pa anden made serligt tilgodese disse ved kommunens tildeling
af kontrakter. Dette notat har til formal at redeggre for mulighederne
herfor.

Kommunen er overordnet set underlagt EU-retlige og nationale
principper om pligt til ligebehandling, gennemsigtighed og
objektivitet ved samarbejde med gkonomiske aktgrer mv. EU's
Udbudsdirektiv og den nationale tilbudslov uddyber disse
forpligtelser. Det vil sige, at Kgbenhavns Kommune ved kgb af varer
og tjenesteydelser hos eksterne gkonomiske aktgrer skal overholde -
og kunne dokumentere overholdelse af - disse EU-retlige og nationale
principper og regler.

Udgangspunktet for udbudsreglerne er saledes, at det ikke er muligt at
forskelsbehandle sarlige typer af virksomheder i forbindelse med
udbud af kommunale opgaver.

I henhold til Udbudsdirektivets art. 19 er der mulighed for at indga
sakaldte “reserverede kontrakter”, som efter direktivet skal vedreore
aftaler om beskyttet beskaftigelse. Kgbenhavns Kommune har i
medfgr af denne bestemmelse mulighed for at lade kontrakter vaere
forbeholdt en bestemt type af gkonomisk aktgr, 1 det omfang at
flertallet af de bergrte ansatte i den pageldende virksomhed er
handicappede og pa grund af arten af deres handicap ikke kan udgve
erhvervsmassig beskaftigelse pa normale vilkar. 1 dansk
sammenhang er reglerne om beskyttet beskaftigelse integreret 1 § 103
i lov om social service, der afgreenser malgruppen for beskyttet
beskaftigelse til fgrtidspensionister. Det er Socialforvaltningen, der
administrerer reglerne om beskyttet beskaftigelse i Kgbenhavns
Kommune. Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningens malgrupper
vurderes ikke at kunne rummes heri.

I tilleg til serbestemmelsen knyttet til beskyttet beskaftigelse er det -
med henvisning til EU-domstolens praksisudvikling pa omradet -
muligt at stille visse miljgmassige og sociale krav ved udbud af
offentlige opgaver. Det bemarkes, at Beska®ftigelses- og
Integrationsforvaltningen i dag anvender disse muligheder ved at stille
krav til leverandgrer om at tage socialt ansvar ved at ansette
langtidsledige 1 stgttet eller ustgttet beskaftigelse. Dette er fx tilfeldet
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i forbindelse med forvaltningens 12 rammeaftaler om
beskaftigelsestilbud til ledige i matchgruppe 2 og i forbindelse med
forvaltningens 10 rammeaftaler om tilbud til sygemeldte borgere.
Beskeaftigelses- og Integrationsforvaltningen bidrager saledes til, at
savel socialgkonomiske som ordinzre virksomheder, der samarbejder
med Jobcenter Kgbenhavn, tager et gget socialt ansvar.

I forlengelse af ovenstaende skal det bemerkes, at Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen allerede 1 dag 1 begrenset omfang
samarbejder med visse socialgkonomiske virksomheder pa
markedsvilkar, dvs. efter gennemfgrt udbud. Det drejer sig fx om
Kofoeds Skole, der varetager aktiveringstilbud til ikke-
arbejdsmarkedsparate ledige og Beskaftigelseskonsortiet
Settlementerne (herunder bl.a. Kristeligt Studentersettlement), der
varetager sygefraverstilbud til visse grupper af kommunens
sygemeldte borgere. Disse leverandgrer har saledes vundet
rammeaftaler med kommunen 1 lige konkurrence med private
virksomheder pa markedet. Herudover har forvaltningen via den
sakaldte metodeudviklingspulje i de seneste ar indgaet samarbejde
med adskillige socialgkonomiske virksomheder, herunder bl.a.
Beskaftigelseskonsortiet Settlementerne.

Det er dog efter forvaltningens vurdering ikke pa nuverende tidspunkt
muligt at gennemfgre udbud, hvor det alene er socialgkonomiske
virksomheder, der ma deltage, jf. ovenstaende.

Det bemarkes dog, at Europakommissionen 1 en nylig
publikation1 giver udtryk for, at det kan vere muligt konkret at
afgrense ansggergruppen til sakaldte "non-profit operators" indenfor
udbud af specifikke sociale opgaver (der ikke udfgres af beskyttede
varksteder). Denne mulighed krever imidlertid, at Danmark fgrst
indfgrer national lovgivning herom, og at de konkrete kontrakter ikke
efterfelgende vurderes at vaere indgaet i strid med EU-traktaten eller
udbuds- og annonceringsreglerne.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen skal 1 denne forbindelse
bemarke, at kommunen i forbindelse med en hgring om en ny
udbudslov 1 marts 2011 har bedt Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
overveje mulighederne i tilkendegivelsen fra Europakommissionen.
Forvaltningen har herudover netop rettet s@rskilt henvendelse til
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der bl.a. anmodes om at tage
stilling til hvorvidt - og evt. under hvilke foruds®tninger — det er
lovligt at afgrense ansggergruppen ifm. udbud til fx
socialgkonomiske virksomheder indenfor udbud af specifikke sociale
eller beskaftigelsesfremmende opgaver (der ikke er beskyttede
vaerksteder og lignende), safremt Danmark indfgrer national
lovgivning herom. Forvaltningen har desuden anmodet om styrelsens

' Buying Social - A Guide to Taking Account of Social Considerations in Public
Procurement, European Commission, side 25.
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vurdering af, hvorvidt der i dag findes dansk lovgivning, der muligggr
dette.

Forvaltningen forventer afklaring pa ovenstaende inden sommerferien.

Forvaltningen skal afslutningsvis bemarke, at socialgkonomiske
virksomheder er n@vnt i kommunens nye indkgbspolitik, der bl.a.
forpligter kommunen til at underrette eksisterende socialgkonomiske
virksomheder om udbudte opgaver af relevans for dem.
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