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Bilag 3 Forvaltningernes bemarkninger til ekspertgruppens anbefalinger 2020

Del 1. Anbefalinger vedrgrende nationalt niveau

Nr.
1

Ekspertgruppens anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at der fremover ageres efter, at alle
niveauer af luftforurening er sundhedsskadelige for mennesker.

Fremover begr strategier, planer, oplysning til borgerne og indsatser fx pa
nationalt og lokalt niveau have som omdrejningspunkt, at der ikke er en
nedre greense for, hvornar luftforurening er sundhedsskadelig for
mennesker, men at alle niveauer af luftforurening er sundhedsskadelige -
ogsa niveauer vaesentlig under fx EU's graenseveerdier og WHO's
retningslinjer. Luftforurening er et allestedsneervaerende fenomen, der
har store sundhedskonsekvenser for mennesker. Luftforurening udger en
stor risiko for danskernes sundhed. Med 4.600 for tidlige dedsfald arligt
betyder det, at kun rygning og fysisk inaktivitet er arsag til flere for tidlige
dgdsfald i Danmark.

Ekspertgruppen anbefaler et gget fokus pa, at mange borgere lever
mange ar med sygdomme, der skyldes luftforurening.

Det kan betyde forringet livskvalitet. | det videre arbejde med strategier,
planer og indsatser pa nationalt og lokalt niveau ber der derfor veere
fokus p4a, at borgerne bliver syge af luftforurening, fer de der af den, samt
at nogle borgere af den grund lever med forringet livskvalitet. Hos bgrn
er der fx fundet sammenhaeng i forhold til udvikling af astma og
astmasymptomer. Hos voksne er for nyligt eksempelvis etableret en
sammenhang mellem luftforurening og type 2-diabetes, ligesom
hjertekarsygdomme ogsa over en arraekke har veeret keedet sammen med
eksponering for luftforurening. Der er ogsd sammenhang i forhold til
lungekraeft selv ved lave koncentrationer af PM2s samt evidens for, at
luftforurening har en forvaerrende effekt hos KOL-patienter.

Forvaltningernes bemeaerkninger og videre proces

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen stgtter op om malsaetninger i’Kommuneplan 2019".
Heriblandt ambitionen om, at luften bliver s& ren i Kebenhavn, at borgernes
sundhed ikke belastes, hvorfor Kebenhavns Kommune arbejder for, at
luftkvaliteten bade overholder verdenssundhedsorganisationen WHO's
retningslinjer og EU’s graenseveerdier for god luftkvalitet (Kommuneplanen
2019). Desuden tog Sundheds- og Omsorgsudvalget samt Teknik- og
Miljgudvalget i maj 2020 anbefaling om, at der ikke er en nedre graense for,
hvornar luftforurening er sundhedsskadeligt for mennesker, til efterretning.

Det er saledes forsat et opmeerksomhedspunkt for Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen, at alle niveauer af
luftforurening er skadelige. Det vil sige ogsé niveauer, som er under WHO's
retningslinjer og EU’s graenseveerdier for god luftkvalitet.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen statter op om maélsaetninger i 'Kommuneplan 2019".
Heriblandt ambitionen om, at luften bliver s& ren i Kebenhavn, at borgernes
sundhed ikke belastes, hvorfor Kebenhavns Kommune arbejder for, at
luftkvaliteten bade overholder verdenssundhedsorganisationen WHO's
retningslinjer og EU’s graensevaerdier for god luftkvalitet (Kommuneplan
2019).

Det er derfor forsat et opmeerksomhedspunkt for Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen i det videre arbejde at
se pa alle aspekter af sundhedskonsekvenserne af luftforurening i opgerelser
af effekter, herunder alle sygdomme, i videst muligt omfang.



Afdeling for Strategisk Folkesundhed

Ekspertgruppen anbefaler, at der i beregningsgrundlag for
sundhedskonsekvenser af luftforurening med tilhgrende
samfundsomkostninger fremadrettet inkluderes flere helbredsudfald
under forudsatning af at der er konsensus om eksponerings-respons-
funktionerne for de pagaeldende helbredsudfald.

Med andre ord at helbredsudfald som fx astma hos voksne, KOL,
lungebetaendelse, type 2-diabetes og psykiatriske sygdomme fremover
inkluderes i beregningsgrundlag for sundhedskonsekvenserne af
luftforurening, nar der er etableret konsensus om en arsagsmaessig
sammenhang med luftforurening. Jo flere helbredsudfald, der skyldes
luftforurening, og som kan inkluderes i beregningsgrundlaget for
sundhedskonsekvenser af luftforurening, jo mere preecist et billede giver
beregningerne.

Del 2. Anbefalinger vedrgrende lokalt niveau

Nr.
4

Ekspertgruppens anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune, evt. sammen
med de omkringliggende hovedstadskommuner samt Region
Hovedstaden indgar partnerskab med relevante interessenter omkring
reduktion af udledning af sundhedsskadelig luftforurening fx
Kebenhavns Lufthavn, By og Havn, DSB og forskellige
forbraendingsanlaeg i Kebenhavn.

Fly- og togtrafik og forbreendingsanleeg udleder sundhedsskadelig
luftforurening, og et partnerskab om reduktion af sundhedsskadelige
emissioner fra disse kilder gennem relevante interessenter kan veere med
til at styrke folkesundheden i Kgbenhavn.

Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune og
omkringliggende hovedstadskommuner samt Region Hovedstaden
samarbejder om at udarbejde en falles, lokal strategi for arbejdet med
at beskytte seerligt sarbare grupper som bern, gravide, sldre og
borgere med kroniske sygdomme.

Samarbejdet kan omhandle kortleegning af zoner med hgj forurening i
omrader med fglsom arealanvendelse sasom skoler, plejehjem,

2/5

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil veere opmeaerksom p4, at
beregningsgrundlaget i fremtidige analyser og rapporter medtager flere
helbredsudfald, s& der gives et mere retvisende billede af
sundhedskonsekvenserne af luftforurening i Kebenhavn.

Derudover vil Sundheds- og Omsorgsforvaltningen undersege muligheden
for at f& flere helbredsudfald med i en eventuel opggrelse i arsrapporten for
2021.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vurderer, at midler i den eksisterende
indsats, pa baggrund af en konkret vurdering, kan anvendes hertil.

Forvaltningernes bemaerkninger og videre proces

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen statter op om maélseetninger i 'Kommuneplan 2019".

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at det kan undersgges om denne anbefaling kan lgftes gennem KKR
Hovedstadens arbejde med luftforureningsdagsordenen.

Arbejdet vil kreeve tilfarsel af nye midler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen statter op om maélsaetninger i'Kommuneplan 2019".

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at indsatsen vil kreeve udbygning af det eksisterende
vidensgrundlag pa omradet.

Arbejdet vil kraeve tilfarsel af nye midler.



Afdeling for Strategisk Folkesundhed 3/5

institutioner eller idraetsanleeg. Der kan i de udpegede zoner over en
arraekke udarbejdes og implementeres tiltag til at mindske
sundhedsskadelig luftforurening i zonerne. Samarbejdet kan involvere
patientforeninger som fx Astma-Allergi Danmark, Diabetesforeningen og
Lungeforeningen.

Nogle borgere er seerlig sarbare overfor sundhedskonsekvenser af
luftforurening, sasom bgrn, gravide, eldre og borgere med kroniske
sygdomme. Det er oplagt at beskytte disse grupper mod eksponering for
hegj luftforurening fx ved omréader eller institutioner, hvor
luftforureningen er hgj ,og borgere tilbringer en stor del af deres tid.

6 Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune igangsaetter en Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vil afsgge perspektiverne i forhold til de
malrettet oplysningsindsats til borgere i specialiserede forlab fx eksisterende kommunale rehabiliteringsforlgb i forvaltningen fx i Center for
rehabiliteringsforlab for hjertesygdom eller KOL. Diabetes og Center for KOL.

Borgere i disse forlgb er saerligt sérbare overfor Arbejdet vil kraeve tilfarsel af nye midler.

sundhedskonsekvenserne af luftforurening, og en oplysningsindsats med
fokus pé vejledning og rdd om luftforurening er nyttig for at forhindre
forveerring af sygdom og symptomer. Det kunne fx veere generel viden
om luftforurening, gode rad til at feerdes i byen og rad til at fa eller
fastholde et sundt indeklima.

7 Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune udarbejder Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
information om sundhedskonsekvenser af breendefyring til blandt vurderer, at anbefalingen statter op om maélsaetninger i’'Kommuneplan 2019".
andet grundejer-, andels- og boligforeninger.

Breendefyring er sundhedsskadelig og den stgrste lokale kilde til
sundhedsskadelig partikelforurening (PM2;s) i Kebenhavn og det pa trods
af, at der kun er omkring 16.000 braendeovne i Kgbenhavn (jf. arsrapport
2020). Nogle borgere oplever gener fra breendefyring fra naboer eller
omkringliggende boliger, men mangler viden om og redskaber til at gere
noget ved problemet. Information til grundejer-, bolig- og
andelsforeninger kan veere med til at skabe opmaerksom pa
sundhedskonsekvenser af breendefyring, abne for dialog og opfordre til
at reducere brug af breendeovne til gavn for naboer og sundhed i
Kegbenhavn. Informationsmateriale kan udarbejdes i dialog med
patientforeninger som fx Astma-Allergi Danmark og Lungeforeningen.

Arbejdet vil kraeve tilfarsel af nye midler.
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Ekspertgruppen anbefaler, at Kebenhavns Kommune oger fokus pa at
gore entreprengrmaskiner eldrevne og i videst mulig omfang stiller
krav herom i byggetilladelser og/eller gravetilladelser i Kebenhavns
Kommune.

Entreprengrmaskiner omhandler dieseldrevne og mobile ikke-vejgédende
maskiner indenfor industri og handel bl.a. forskellige typer af grave- og
leessemaskiner, dumpere, gaffeltrucks, maskiner indenfor have og park
m.m. Disse maskiner udleder hgje niveauer af stoffer i luften og bidrager
betydeligt til luftforurening i Kebenhavn med omkring 14 pct. af den
samlede udledning af NOx og 4 pct. af den samlede udledning af PMzs. Et
@get fokus pa at ggre entreprengrmaskiner eldrevne vil kunne reducere
bidraget af sundhedsskadelig luftforurening i Kebenhavn betydeligt.

Del 3. Anbefalinger til mere viden pa omradet

Nr

9

10

Ekspertgruppens anbefaling

Ekspertgruppen anbefaler, at der udarbejdes en beregning over hvilke
sygdomsudfald, der er forbundet med eksponering for Black Carbon i
Kebenhavns Kommune.

Aarhus Universitet har i deres bidrag til arsrapporten 2020 saledes
udarbejdet en fglsomhedsberegning af Black Carbons andel af PMas i
Kebenhavns Kommune. Denne er beregnet alene for for tidlige dedsfald.
Beregning af sygdomsudfald forbundet med eksponering for Black
Carbon udferes pa baggrund af den internationale anerkendte definition
af Black Carbon.

Ekspertgruppen anbefaler, at der igangsaettes yderligere undersagelser
af de sundhedsmaessige konsekvenser af luftforurening i Kebenhavn i
forskellige bydele og pa steder, hvor der er sarligt hgj luftforurening fx
seerligt forurenede straekninger.

Det videre arbejde kan baseres pa blandt andet data fra kommunens
luftmélestationer, Google AirView-projektet i Kgbenhavn, eller pa
tilgeengelig viden om geografisk fordeling af helbredsskadelige
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Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at anbefalingen statter op om
malsaetninger i KBH 2025 Klimaplanen Roadmap 2021-2025 og
'Kommuneplan 2019".

Det er et opmeerksomhedspunkt for Teknik- og Miljgforvaltningen, at
entreprengrmaskiner er et vaesentligt fokusomrade. Kgbenhavns Kommune
har et mal om at reducere CO2 udledningen fra disse maskiner og tunge
keretsjer med 30-40% i 2025, som ogsa vil have en effekt | forhold til
udledningen af NOx og partikler.

Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at denne anbefaling kan handteres i
regi af allerede igangsatte initiativer, herunder i forbindelse med det
fremadrettede arbejde med C40 deklarationen om ren luft.

Forvaltningernes bemearkninger og videre proces

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vurderer, at midler i den eksisterende
indsats, pa baggrund af en konkret vurdering, kan anvendes hertil.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen stgtter op om maélseetninger i’'Kommuneplan
2019".

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at det i nogle tilfaelde vil veere hensigtsmaessigt at supplere med
data fra mobile luftmalestationer, eller andre typer af malinger, for at opnéa
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1

12

13

luftforureningskomponenter. Det videre arbejde kan desuden udarbejdes
med inspiration fra opgerelsesmetoder og beregninger knyttet til klassiske
risikofaktorer for folkesundhed fx rygning, fysisk inaktivitet og
alkoholforbrug.

Ekspertgruppen anbefaler, at der skabes mere viden om
sundhedskonsekvenser af indenders luftforurening.

Der mangler mere viden om indenders luftforurenings sundhedsmeaessige
konsekvenser, saerligt betydning hos seerlig sarbare grupper, som bgrn,
gravide, eldre og borgere med kronisk sygdom. Det kan fx veere mere
viden om betydning af breendefyring for indeklima og sundhed eller mere
viden om indendgrs luftforurening pa kommunale institutioner fx
plejehjem, idreetshaller, bgrneinstitutioner mv.

Ekspertgruppen anbefaler, at der skabes mere viden om
sundhedskonsekvenser af brug af bal og afbreending af tree i
bernehaver, daginstitutioner osv.

Born er saerligt sarbare overfor sundhedskonsekvenserne af luftforurening
blandet andet, fordi de er i en veekstfase. Det er derfor vigtigt, at de ikke
udsaettes for hgje niveauer af luftforurening, som fx ved at sidde omkring
et bal i institution.

Ekspertgruppen anbefaler at det underseges i hvilken grad,
braeendefyrede pizzaovne og lignende bidrager til
sundhedskonsekvenser af luftforurening i Kebenhavns Kommune.

Breendefyring er den starste lokale kilde til sundhedsskadelige
partikelforurening (PM2;5) i Kebenhavn. Omfang og brug af
pizzabraendeovne er ikke kortlagt i Kebenhavn, men der formodes at vaere
mange af disse ovne i Kebenhavn, og at deres breendeforbrug er markant
hgjere end de traditionelle breendeovne, der primeert benyttes i
vintermanederne. Der er behov for en kortleegning af omfang og brug af
disse ovne og pa den baggrund en vurdering af sundhedskonsekvenser
heraf.
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indsigt i de sundhedsmaessige konsekvenser af luftforurening i forskellige
bydele og pé steder, hvor der er seerligt forurenede straekninger.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen vurderer, at midler i den eksisterende
indsats, pa baggrund af en konkret vurdering, kan anvendes hertil.

Arbejdet vil kraeve tilfarsel af nye midler.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen
vurderer, at anbefalingen stotter op om maélseetninger i ' Kommuneplan
2019". Arbejdet vil kraeve tilfgrsel af nye midler.

Arbejdet vil kreeve tilfarsel af nye midler.



