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1. Indledning

De Sociale Naevn for Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner samt for kommunerne
i Kgbenhavns og Frederiksborg Amter, har i 2006 i samarbejde gennemfgrt en prak-
sisundersggelse om revalidering i henhold til aktivlovens § 46.

Undersggelsen er et led i naevnenes pligt til efter lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade at sikre, at de afggrelser, som kommunerne traeffer,
er i overensstemmelse med lovgivningen.

Formalet med undersggelsen har vaeret at belyse kommunernes praksis i forbindel-
se med bevilling af revalidering.

Kommunalbestyrelserne i de involverede kommuner er forpligtede til at behandle
undersggelsen i et made, jf. retssikkerhedslovens § 79 a.

De Sociale Naevn nedlaegges i deres nuvaerende form pr. 1. januar 2007. De erstat-
tes af to nye naevn - Beskaftigelsesankenaevnet og Det Sociale Neevn. Det nyopret-
tede Statsforvaltningen Hovedstaden bliver sekretariat for disse nevn.

Kompetencen til at behandle klager over kommunernes afgegrelser om revalidering
kommer til at henhgre under Beskaftigelsesankenavnet.



2. Sammenfatning

Undersggelsen har vist:

§ 82 % af sagerne (78 ud af 95 sager) var afgjort i overensstemmelse med reg-
ler og praksis.

§ | 18 % af sagerne (17 ud af 95 sager) ville De Sociale Neevn pa det forelig-
gende grundlag ikke have veaeret enige i kommunernes afggrelser. | disse 17
sager manglede flere og/eller vaesentlige oplysninger eller afgerende oplys-
ninger, da kommunen traf sin afgerelse

§ Den lovpligtige sagsbehandlingsmetode anvendes formelt i sagsbehandlingen.

Ved vurderingen har det vist sig, at kommunerne har vaeret imgdekommende med at
folge det enske, som anseggeren har til en uddannelse. Kommunerne har i et vist
omfang bevilget revalideringen uden narmere at undersgge:

§ Kan ansggeren gennemfgre uddannelsen?

§ Kan ansggeren med de arbejdsbegreaensninger, der har udlgst revalideringen,
fa job efter forlgbet?

§ Kan malet nds pa anden made end gennem revalidering?

Det har endvidere vist sig, at selv om den lovpligtige sagsbehandlingsmetode for-
melt set har veeret anvendt i sagerne, har sagsgennemgangen efterladt et indtryk
af, at ressourceprofilen ofte ikke — som hensigten har veret — er blevet udfyldt i
teet samarbejde med ansggeren og anvendt som et arbejdsredskab til afdeekning af
arbejdsevnen, udviklingsmuligheder og barrierer. Ressourceprofilen har snarere vee-
ret et udtryk for en form for efterrationalisering af i forvejen foretagne vurderinger
og trufne beslutninger.

Undersggelsen har naermere vist:

§ | en del af sagerne har vurderingen vaeret, at betingelserne for den bevilgede
revalidering ikke eller kun i ringe grad har veeret opfyldt:

o | 12 % af sagerne har betingelsen om afpregvning af relevante erhvervs-
rettede foranstaltninger, inden afgerelsen blev truffet, ikke eller kun i
ringe grad veeret opfyldt.

o | 5 % af sagerne har betingelsen om begrensning i arbejdsevnen ikke
eller kun i ringe grad veeret opfyldt, inden afgerelsen blev truffet.

o | mindst 17 % af sagerne har personen i hgj grad eller i nogen grad
kunne hjelpes ud pa arbejdsmarkedet uden revalideringshjalp.

§ Kommunerne har bevilget revalidering til et bredt spektrum af ikke-
lengerevarende uddannelser, det vil sige til uddannelser pa under 5 ar - pee-
dagoguddannelsen var den mest anvendte.



3. De Sociale Naevns anbefalinger til kommunerne

Pa baggrund af undersggelsen anbefaler De Sociale Naevn, at kommunerne inden de
treeffer afgarelse i revalideringssager har gget opmarksomhed pa felgende forhold:

Vedrgrende den materielle vurdering

Ved behandlingen af ansegninger om revalidering skal kommunerne altid foretage
en helhedsvurdering og sikre, at sagerne bliver tilstraekkeligt oplyst.

Kommunerne skal herved veere opmerksomme pa:

§ Dokumentation for at revalidenden har begreensninger i arbejdsevnen.

§ Relevante erhvervsrettede foranstaltninger skal veere afprgvet.

§ Erhvervsrettede aktiviteter efter aktivlioven eller anden lovgivning ma ikke
vere tilstreekkelige for at bringe ansggeren ind i eller tilbage til en er-
hvervsmeessig tilvaerelse.

§ Realistisk mulighed for at revalidering gennem den gnskede uddannelse kan

fore til hel eller delvis selvforsgrgelse.

Vedrgrende den lovpligtige sagsbehandlingsmetode

Ved behandlingen af ansggninger om revalidering skal kommunerne ikke blot for-
melt, men ogsa reelt falge reglerne om den lovpligtige sagsbehandlingsmetode:

§ Sagsbehandlingsrutiner skal sikre, at udarbejdelse af ressourceprofil sker i
teet samarbejde med ansggeren og pabegyndes sa snart som muligt i et sags-
forlgb — det vil sige, sa snart der opstar mistanke om en mere varig be-
grensning i eller barriere for udnyttelse af arbejdsevnen

§ Ressourceprofilen skal ajourfgres hver gang, der sker noget af betydning i
sagsforlgbet.



4. Undersogelsens baggrund og omfang m.v.

4.1 Baggrund

Undersggelsen er et led i De Sociale Neevns pligt til efter § 78 i lov om retssikker-
hed og administration pa det sociale omrade at koordinere, at afgerelser som efter
de sociale love indbringes for De Sociale Naevn traeffes i overensstemmelse med
lovgivningen. Som led i denne opgave kan navnene indhente sager til gennemsyn,
jf. lovens § 79.

Undersagelser af praksis giver et godt grundlag for en dialog mellem neevnene og
kommunerne om praksis og gor det muligt at malrette den vejledning, som naevnene
skal udgve over for kommunerne. Neaevnene har imidlertid ikke adgang til at eendre
konkrete afgerelser, der indgar i undersggelser af praksis.

Formalet med naervaerende undersoggelse har veaeret at belyse kommunernes praksis
i forbindelse med bevilling af revalidering.

Den vaesentligste belysning har for det feorste veeret at vurdere, om afgerelserne
materielt set har veeret i overensstemmelse med regler og praksis pa omradet. Det
blev herunder undersagt, om de personer, der fik tilbudt revalidering, var omfattet
af lovens personkreds, om der var foretaget forngdne arbejdsprgvninger, og om det
havde veeret muligt at fa personerne i arbejde pa anden vis end ved revalidering.

Den veesentligste belysning har for det andet bestaet i at vurdere, om de sarlige
sagsbehandlingsregler i arbejdsmarkedsstyrelsens bekendtgeorelse om beskrivelse,
udvikling og vurdering af arbejdsevne har veeret inddraget i kommunernes sagsbe-
handling. Denne arbejdsevnemetode skal bl.a. tjene det formal at understotte en
afklaringsproces sammen med ansggeren og understgtte udvikling af ansggerens
ressourcer, sa de kan anvendes i arbejdsrelaterede sammenhange. Ressourceprofi-
len danner grundlag for sammen med ansggeren at udpege de revalideringsaktivite-
ter (og/eller andre aktiviteter), der matcher ansggeren bedst.

4.2 Omfang

Undersggelsen omfattede sager fra Helsingar, Frederiksvaerk og Hundested Kommu-
ner fra Frederiksborg Amt, fra Gentofte, Hvidovre, Hgje-Taastrup, Tarnby og Herlev
Kommuner fra Kgbenhavns Amt og fra Kebenhavns Kommune.

| Kgbenhavns Kommune er undersggelsen gennemfart i de nye centre, der fremover
skal varetage revalideringssager. Centrene er placeret i Nyropsgade, Skelbaekgade
og Musvagevej.

Der har i alt veeret indkaldt 101 sager. Der blev anmodet om 21 sager fra Kgben-
havns Kommune (7 sager fra hvert revalideringscenter) og 10 sager fra hver af de

gvrige 8 kommuner.

Der blev modtaget 99 sager, og 4 sager matte udga.



95 sager har saledes veeret vurderet i undersggelsen.

4.3 Regelgrundlag (det vaesentligste for undersggelsen)

Lov om aktiv socialpolitik, jf. lovbekendtgerelse nr. 1009 af 24. oktober 2005, §§
46 og 47, stk. 1, har falgende ordlyd:

§ 46. Revalidering er erhvervsrettede aktiviteter og ekonomisk hjeelp, der kan bidrage
til, at en person med begraensninger i arbejdsevnen, herunder personer, der er berettiget
til ledighedsydelse og szrlig ydelse, fastholdes eller kommer ind pa arbejdsmarkedet,
sdledes at den pdgeeldendes mulighed for at forserge sig selv og sin familie forbedres.
En person, der er berettiget til sadan hjeelp, kaldes en revalidend. Aktiviteter, som reva-
lidenden gennemfarer, for det erhvervsmaessige sigte er afklaret, kaldes forrevalidering.
Det er aktiviteter med et erhvervsmodnende eller afklarende sigte for revalidenden.
Stk. 2. Kommunen giver tilbud om revalidering, nar erhvervsrettede aktiviteter efter
denne eller anden lovgivning, herunder lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, ikke er
tilstreekkelige til, at den padgaeldende kan klare sig selv.
Stk. 3. En revalidend har ret til revalidering uden hensyn til aegtefaellens indtaegts- og
formueforhold.

§ 47. Kommunen tilrettelaegger revalideringen i samarbejde med revalidenden séledes,
at tilbudet er tilpasset den enkeltes forudsaetninger og behov og under hensyn til egne
onsker til fremtidig beskaeftigelse. Ved revalidering i form af virksomhedspraktik eller
ansaettelse med lontilskud efter kapitel 11 eller 12 i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats tilrettelaeegges revalideringen i samarbejde med bade revalidenden og virksomhe-
den, og revalideringen sigter mod en efterfelgende varig ansattelse pa normale lgn- og
arbejdsvilkar i virksomheden eller en virksomhed med tilsvarende funktioner.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i bekendtggrelse nr. 552 af 19. juni 2003 fastsat be-
skrivelse, udvikling og vurdering af arbejdsevne. § 6 om ressourceprofil har fglgen-
de ordlyd:

§ 6. Som redskab til og ramme for en beskrivelse og vurdering af borgerens ressourcer,
udviklingsmuligheder og barrierer i forhold til at kunne indga i jobfunktioner pd ar-
bejdsmarkedet udarbejdes en ressourceprofil.

Stk. 2. Ressourceprofilen bestéar af folgende elementer:

1) Uddannelse

2) Arbejdsmarkedserfaring

3) Interesser

4) Sociale kompetencer, herunder konfliktberedskab
5) Omstillingsevne

6) Indleringsevne, herunder intelligens
7) Arbejdsrelevante gnsker

8) Preestationsforventninger

9) Arbejdsidentitet

10)Bolig og skonomi

11)Sociale netvaerk

12)Helbred



Stk. 3. | beskrivelsen og vurderingen af borgerens ressourcer, udviklingsmuligheder og
barrierer kan der efter en individuel vurdering indga andre arbejdsmarkedsrelevante for-
hold.

4.4 Metode

For at sikre en systematisk og ens gennemgang af de indsendte sager er der benyt-
tet samme skema ved gennemgangen af hver sag. Skemaet er udarbejdet i samar-
bejde med Ankestyrelsen pa grundlag af en skabelon for et maleskema, der er ud-
arbejdet af Ankestyrelsen til undersggelse af kommunernes praksis i bevillingssa-
ger.

De udfyldte skemaer er databearbejdet af Ankestyrelsen.

Skemaerne har veaeret udsendt til de respektive kommuner sammen med et udkast
til rapport om undersggelsen og med anmodning om eventuelle bemarkninger inden
undersggelsen er offentliggjort.

4.5 Hvilke sager er indkaldt?

Der blev fra hver kommune anmodet om et antal sager, hvor kommunen havde truf-
fet afgerelse om berettigelse til revalidering efter aktiviovens § 46. Sagerne matte
ikke have veaeret behandlet af Det Sociale Neevh. Kommunerne blev bedt om at ud-
veelge sagerne saledes, at forste sag skulle veere den sidste afgerelse fagr 1. juni
2006, den anden sag skulle vere den neestsidste afgoerelse og sa fremdeles, indtil
de relevante antal sager var fundet.

Det blev understreget i indkaldelsesbrevet, at naevnene ved undersggelsen gik ud
fra, at kommunerne ville indsende alle oplysninger, der var i sagerne. Det blev an-
fort, at naevnene ikke kunne fortolke en formodning ind om sagens fakta, hvis den
ikke fremgik af sagen.



5. Resultatet af undersggelsen

5.1 Hvem far revalidering, og hvad revalideres til?

Det indgik i undersggelsen at konstatere, i hvilket omfang revalidering blev givet til
henholdsvis maend og kvinder, hvilket forsgrgelsesgrundlag, revalidenden havde in-
den revalideringen, hvad baggrunden var for revalideringsansggningen, hvad laeng-
den af revalideringsplanen var, og hvilken type uddannelse, der var tale om.

| 62 % af de 95 sager, der indgik i undersggelsen, var det en kvinde, der fik revali-
dering.

De ngjagtige tal viser, at der blev bevilget revalidering til 59 kvinder og til 36
meand.

Det forsgrgelsesgrundlag, som revalidenderne havde inden revalideringen, var i 54
% af sagerne sygedagpenge, i 33 % af sagerne kontanthjelp og i 13 % af sagerne
et andet forsgrgelsesgrundlag, f.eks. lgn fra hidtidigt job.

De ngjagtige tal er fglgende:

Forsagrgelsesgrundlag Antal sager

Kontanthjeelp 31
Sygedagpenge 51
Andet 13

De helbredsmassige forhold har enten veaeret eneafgerende eller haft medindflydel-
se pa revalideringsansggningen i 86 sager, svarende til 91 % af sagerne.

De sociale forhold har enten vaeret eneafggrende eller haft medindflydelse pa reva-
lideringsansaggningen i 22 sager, svarende til 25 % af sagerne.

De ngjagtige tal fremgar af fglgende:

Baggrunden for ansggningen Antal sager
Helbredsmassige forhold 73
Sociale forhold 9
Helbredsmeassige og sociale forhold 13



@ Helbredsmaessigt
@ Socialt

O Helbredsmaessigt og socialt

Lengden af revalideringsplanen var mellem 1 og 3 ar i 49 % af sagerne. | 34 % af
sagerne var der bevilget uddannelse pa en laengde af mellem 3 og 5 ar. | 17 % af
sagerne var uddannelsens leengde ikke over 1 ar. Der var ikke i nogen af sagerne
bevilget uddannelse pa 5 ar eller derover.

Lengden af revalideringsplanen fordeler sig sdledes pa sagsantallet:

Antal ar Antal sager
Under 3
o - 1 13
1 -3 47
3 -5 32
5 og derover 0
50+
45
40
354
301
25
@ Antal
2ol
151
1011
5_/
0_
B4 ar -1 ar 1-3 ar 3-5ar 5-ar

10



Revalidering blev givet til mange forskellige slags uddannelser:

Uddannelse Antal

—_
[\

Paedagog
Kontoruddannelse
Virksomhedspraktik
Leerer
Sundhedssekretaer
Fodterapeut
Bygningskonstrukter
Laborant
Datamatiker
Klinikassistent
It-supporter

Andet, forskelligt

I[NNI WWIW| OO

"Andet, forskelligt” deekker over et bredt spektrum af uddannelser, som der er be-
vilget revalidering til i en enkelt sag, f.eks. til social- og sundhedshjalper, kokken-
assistent, kok, karerleerer, leegesekretaer, cykelsmed, frisgr, el-installatar osv. | 5
af disse sager er der bevilget revalideringshjaelp til feerdiggerelse af en uddannelse,
f.eks. til tandlaege, psykolog og cand. mag.

5.2 Afggrelsernes korrekthed

Kommunernes afgerelser var i overensstemmelse med regler og praksis i 78 sager,
svarende til 82 % af samtlige sager. | 79 % af disse 78 sager blev det vurderet, at
alle forngdne oplysninger forela, da kommunen traf afgerelse. | 21 % af disse 78
sager blev det vurderet, at der manglede oplysninger, men at der kun var tale om
enkelte mindre vasentlige oplysninger.

De Sociale Navn ville pa det foreliggende grundlag ikke vaere enig i kommunernes
afgoerelser i de gvrige 17 sager — svarende til 18 % af sagerne. | disse 17 sager blev
det vurderet, at flere og/eller vaesentlige oplysninger eller afggrende oplysninger
manglede, da kommunen traf afgerelse.

De ngjagtige tal for oplysningsomfanget er fglgende:

| hvilket omfang var sagen oplyst? Antal sager

Ingen oplysninger manglede 62
Enkelte mindre vaesentlige oplys-|16
ninger manglede
Flere og/eller vaesentlige oplysnin-|10
ger manglede
Afgegrende oplysninger manglede 7
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Som eksempler pa sager, hvor det blev vurderet, at der manglede afggrende oplys-
ninger kan naevnes fglgende:

Eksempel 1:
22-arig kvinde, der modtog kontanthjaelp, fik bevilget revalideringshjeelp til peedagoguddannelsen.

Det fremgik af sagen, at hjeelpen blev ydet pa baggrund af helbredsmassige forhold. Ansggeren
havde ikke fysiske begraensninger i arbejdsevnen, men havde haft det psykisk darligt, veeret indlagt
nogle dage pa en psykiatrisk afdeling og haft samtaler med en psykiater. Kommunen skrev i res-
sourceprofilen, at ansggeren var i klar bedring i forhold til tidligere psykiske tilstand, og at hendes
liv var blevet stabiliseret.

Naevnenes vurdering var, at der manglede legelig dokumentation for, at ansegeren havde en be-
graensning i sin arbejdsevne, der hidrorte fra psykiske faktorer.

Der manglede endvidere oplysninger om, hvorvidt padagogfaget var det rette for hende, hvis hun
havde psykiske begraensninger i arbejdsevnen, og hvorfor hun ikke ved andre erhvervsrettede foran-
staltninger end revalidering pa en hurtigere made kunne opna tilknytning til arbejdsmarkedet.

Eksempel 2:

40-arig kvinde, der arbejdede som social- og sundhedshjelper, blev sygemeldt pa grund af
discusprolaps og slidgigt i leenden.

Hun havde en tidligere uddannelse inden for kontorfaget. Hun ville gerne tilbage til dette omrade,
men havde behov for opkvalificering, og kommunen bevilgede revalideringshjaelp til en uddannelse
pa et halvt &r som kontormedarbejder pa en handelsskole.

Det fremgik af sagen, at hun gennemfgrte uddannelsen, men at hun efterfglgende sggte om fleksjob,
da hun "ikke kan sidde ned sa leenge uden at fa ondt i ryggen”.

Det var naevnenes vurdering, at kommunen inden bevillingen burde have undersggt, om ansggerens
helbredsmessige forhold kunne give hende problemer i de jobs, som uddannelsen farte til.

Den materielle vurdering af kommunernes afgerelser viste i gvrigt, at den betingel-
se, der geelder for revalidering, om begraensning i arbejdsevnen, i hgj grad eller i
hvert fald i nogen grad har vaeret opfyldt i 95 % af alle sager.

Vurderingen viste ogsa, at den betingelse, der geelder om afprevning af relevante
erhvervsrettede foranstaltninger enten slet ikke var relevant i sagen eller i hgj grad
eller i nogen grad var opfyldt i 88 % af sagerne.

Til spgrgsmalet, om ansggeren pa anden made end ved revalidering kunne hjelpes
ud pa arbejdsmarkedet, var vurderingen i 83 % af sagerne, at spagrgsmalet enten
ikke var relevant, eller at ansaggeren ikke eller kun j ringe grad kunne hjelpes ud pa
arbejdsmarkedet pa anden made end ved revalidering. | 59 % af disse sager (sva-
rende til 47 sager) var vurderingen, at ansggeren kunne hjaelpes ud pa arbejdsmar-
kedet i ringe grad. Det hagrer med i billedet, at der ved neevnenes vurdering var tvivl
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om, hvorvidt op mod halvdelen af disse 47 sager i stedet burde veaere vurderet til, at
ansggeren i nogen grad kunne hjaelpes ud pa arbejdsmarkedet pad anden made end

ved revalidering.

Tallene er fglgende:

Antal sager

Vurdering i hoj |i nogen |i ringe [nej ikke rele-

grad grad grad vant
Var betingelsen om be-|55 35 4 1 0
grensning i
arbejdsevnen opfyldt?
Var betingelsen om afpregv-|25 11 2 9 48
ning af
relevante erhvervsrettede
foranstaltninger opfyldt?
Kunne ansggeren pa anden |1 15 47 28 4
made
hjeelpes ud pa arbejdsmar-
kedet?

Som eksempel pa en sag, hvor det blev vurderet, at betingelsen om begraensning i
arbejdsevnen var opfyldt i ringe grad, kan navnes fglgende:

38-arig kvinde var uddannet teknisk assistent og havde senest haft arbejde som sadan i 8 ar pa en
arbejdsplads, hvorfra hun sagde op pa grund af nakke- og rygsmerter.

Hun seogte og fik bevilget feerdiggerelse af HF og efterfalgende 4-arig uddannelse til folkeskolelearer.

Kommunens leegekonsulent fandt ikke, at helbredsoplysningerne var tilstraekkelige til at det kunne
afgores, om ansgger havde helbredsmassige problemer i forhold til at kunne bestride et arbejde in-
den for hendes hidtidige fagomrade. Til trods herfor anforte sagsbehandleren fglgende i ressource-
profilen: "Det er min vurdering, at (ansggers) storste barriere for at vende tilbage til arbejdsmarke-
det som hidtil er hendes diagnose, der gor, at hun frarades at beskaftige sig med stillesiddende pc-
arbejde og frarades at udfgre monotone bevaegelser.”

Som eksempel pa en sag, hvor det blev vurderet, at betingelsen om afprevning af
relevante erhvervsrettede foranstaltninger ikke var opfyldt, kan naevnes fglgende:

26-arig mand var uddannet smed og arbejdede som sadan, da han fik fysiske begraensninger og en
mindre hjerneskade med hukommelsestab efter et faerdselsuheld.

Han kunne herefter ikke handtere vaerktgj eller arbejdsforhold som smed og segte om revaliderings-
hjeelp til en uddannelse som peaedagog eller IT-supporter. Kommunen bevilgede revalideringshjelp til
den 3 Y2-arige uddannelse som IT-supporter.

Naevnenes vurdering var, at ansggeren burde have veeret arbejdsprgvet inden bevillingen blev givet.

Det kunne herved vaere afklaret, om ansegeren havde en realistisk chance for at fuldfgre uddannel-
sen og for efterfglgende at kunne klare et job i IT-branchen.
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Som eksempel pad en sag, hvor det blev vurderet, at betingelsen om afprevning af
relevante erhvervsrettede foranstaltninger var opfyldt i ringe grad, kan naevnes fol-
gende:

60-arig mand, der tidligere havde haft falger efter forhojet stofskifte, fik en blodprop i hjertet og
udviklede hjertepumpesvigt.

Ansggeren havde ikke nogen uddannelse, men var selvlaert inden for elektronik, havde arbejdet med
produktion af musik og havde i 25-30 ar levet af at seette opfindelser i produktion.

Arbejdsevnen var ophort for fysisk kravende arbejde, og han kunne ikke klare stressbetonede er-
hverv. Det skegnnedes, at arbejde inden for tidligere omrade ville vere stressbelastende, hvis det
skulle fare til fuld selvforsergelse.

Han sggte og fik bevilget revalideringshjeelp til en uddannelse som kgreleerer.

Naevnenes vurdering var, at kommunen tildelte revalideringshjaelp til kereleereruddannelsen efter an-
sogerens gnske uden at kommunen forholdt sig til, om han kunne magte et koreleerererhverv og der-
igennem blive selvforsgrgende. Kommunen havde hverken ved arbejdsprevning eller pa anden made
sikret sig, at erhvervet som kgrelaerer ikke var for stressbelastende for ansggeren.

Som eksempel pa en sag, hvor det blev vurderet, at ansggeren i nogen grad pa an-
den made kunne hjelpes ud pa arbejdsmarkedet, kan naevnes fglgende:

43-arig kvinde fik bevilget revalideringshjaelp til fodterapeutuddannelsen med selvstandigt arbejde i
hjemmet og eventuelt til advokatsekretzeruddannelsen, safremt hun ikke kunne komme ind pa fodte-
rapeutuddannelsen.

Kommunen anfgrte som grundlag for bevillingen, at der forelgbig var konstateret en inflammatorisk
tarmsygdom, der er kronisk recidiverende. Pa tidspunktet for kommunens afgerelse var ansggeren
under yderligere udredning, idet man pa trods af adskillige underseggelser ikke havde kunnet konsta-
teret objektive fund, der kunne forklare lidelsen.

Ansggeren har afsluttet en 2-arig uddannelse som gymnastiklaerer i 1982, men har aldrig arbejdet
som sadan. Hun har haft mange ufagleerte jobs frem til ca. 1997, hvor hun startede som selvstandig
med tgjforretning, som hun drev til ultimo 2002. Hun matte ophere med forretningen, idet hun ar-
bejdede alene og under hendes hyppige toiletbeseg, kunne hun ikke bare lukke forretningen. Heref-
ter har hun veaeret ansat som indkgber i en dametgjforretning i tre maneder, men matte sygemelde
sig, da arbejdet var stressende, og da det ikke var muligt at tage hensyn til tarmlidelsen.

Neevnenes vurdering var, at ansggeren, der igennem mange ar havde haft en stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet med mange forskellige jobs, kunne have veaeret placeret i et ufagleert arbejde eller i
et arbejde indenfor butik, hvor der kunne tages hensyn til hendes tarmlidelse og hvor der
var ordnede forhold mht. toiletadgang.

5.3 Arbejdsevnemetoden

Undersggelsen har omfattet en vurdering af, i hvilket omfang kommunerne har an-
vendt arbejdsevnemetoden, sdledes som den er beskrevet i Arbejdsmarkedsstyrel-
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sens bekendtgerelse nr. 552 af 19. juni 2003 om beskrivelse, udvikling og vurde-
ring af arbejdsevne.

Vurderingen har vist, at den lovpligtige sagsbehandlingsmetode overordnet set for-
melt har veret anvendt i teet ved alle sager.

Pa de udvalgte vurderingspunkter er reglerne fulgt i et tilsvarende omfang, der i
procenter straekker sig fra naer 93 % til neer 99 % af sagerne.

Tallene er fglgende:

Antal sager

Vurdering i hoj |i nogen |i ringe grad [nej

grad grad
Er den lovpligtige sagsbehand- |75 17 2 1
lingsmetode
anvendt?
Har ansggeren veeret inddraget |83 11 0 1
efter de
regler, der geelder for omradet?
Er ressourceprofilen fyldestgo- |69 21 4 1
rende?
Har kommunen vurderet ar-|67 21 6 1
bejdsevnen
Ud fra ressourceprofilen?

Den sag, der er vurderet til "nej”, hvor den lovpligtige sagsbehandlingsmetode ikke
er anvendt, er fglgende:

43-arig mand fik forst bevilget revalideringshjeelp til paedagoguddannelsen. Da han ikke kom ind,
startede han pa transportuddannelsen, som han efterfglgende fik bevilget revalideringshjalp til.

Der blev udarbejdet ressourceprofil i forbindelse med bevilling af revalideringshjeelp til peedagogud-
dannelsen, men ikke ved bevillingen af den nye foranstaltning.

Naevnenes vurdering var, at den lovpligtige sagsbehandlingsmetode ikke var anvendt, idet metoden
skal anvendes ogsd ved kommunens tilbud om ny foranstaltning i en verserende sag, jf. arbejdsev-
nebekendtgorelsens § 11, stk. 2.

| 87 af de 95 sager (i 92 % af sagerne) har kommunen og ansggeren vaeret enige
om, at revalidering skulle ske til den uddannelse, der blev valgt.

| de 8 sager, hvor der har vaeret uenighed mellem kommune og borger, har kommu-
nen forholdt sig til uenigheden i hgj grad i 6 sager, i nogen grad i 1 sag og i ringe
grad i 1 sag.

| den sag, der er vurderet til, at kommunen kun i ringe grad har forholdt sig til uenigheden, havde
ansggeren gjort indsigelse mod kun af fa bevilget uddannelsen til byggetekniker, idet han enskede
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hjelp til at blive bygningskonstrukter. Kommunen har ikke direkte over for ham forholdt sig til ind-
sigelsen.

Selv om den lovpligtige sagsbehandlingsmetode formelt set har vaeret anvendt i sa-
gerne, har sagsgennemgangen efterladt et indtryk af, at ressourceprofilen ofte ikke
— som hensigten har vaeret — er blevet udfyldt i teet samarbejde med ansggeren og
anvendt som et arbejdsredskab til afdaekning af arbejdsevnen, udviklingsmuligheder
og barrierer. Ressourceprofilen har snarere vaeret et udtryk for en form for efterra-
tionalisering af i forvejen foretagne vurderinger og trufne beslutninger.

5.4 Vurdering af formelle regler i gvrigt

Afggrelsens form

Revalideringsafgarelsen er i 92 af de 95 vurderede sager truffet i form af en skrift-
lig afgerelse.

| de 3 resterende sager havde ansggeren fadet en mundtlig afgerelse, der fremgik af
et notat af kommunens journal.

Afggrelsens tydelighed

| 84 af de 95 sager fremgik det i hgj grad hvilken afggrelse, der var truffet.
| 9 af afgerelserne fremgik det i nogen grad, hvilken afgerelse, der var truffet.

Herunder indgik de sager, hvor det fremgik hvilken afgerelse, der var truffet, men hvor der f.eks. ik-
ke var oplyst om kursuslengde eller lengden af uddannelsens varighed.

| 2 sager fremgik det i ringe grad hvilken afgerelse, der var truffet.
Det drejer sig om sager, hvor det fremgik hvilken uddannelse, der var bevilget revalideringsydelse

til, men uddannelsens starttidspunkt var ikke oplyst.

@vrige bemaerkninger om formaliteten

| undersggelsen indgik en vurdering af, om sagerne i gvrigt gav anledning til be-
merkninger om formaliteten.

Dette var tilfeeldet i en enkelt sag med et meget langt tidsforlgb, hvor kommunen
ikke havde fulgt op pa sagen ved undervejs at rette henvendelse til ansggeren.
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