Koebenhavns Kommunes tilsyn af
FOF- Kgbenhavns instrumentalundervisning

Kegbenhavns Kommunes Kultur- og Fritidsforvaltning, Fritid & Idreet foretog i den 11.
november 2008 et tilsyn ved 9 af FOF- Kabenhavns instrumentalundervisningshold.
Tilsynet fandt sted efter FOF i september var blevet bedt om at udarbejde en redeggarelse
(bilag 1) om tilretteleeggelsen af instrumental- og sangundervisningen til forvaltningen.
Tilsynsrapporten, der var udarbejdet pa grundlag af det konkrete fremmgde til
undervisningen samt spgrgsmal til undervisere og deltagere, blev sendt til FOF for
kommentarer, og FOF redegjorde for omsteendighederne i hvert enkelt tilfaelde (bilag 2).

Fritid & Idraet konkluderede herefter (bilag 2), at der i 5 tilfaelde - i 3 tilfeelde helt og i 2
delvis - ikke var tale om tilskudsberettiget undervisning og anmodede pa denne baggrund
FOF "om at oplyse, i hvilket omfang ansegningsgrundlaget for 2008 hhv. 2009 skal
reduceres” (bilag 3). FOF svar var, at man ikke mente, der var basis for en reduktion, fordi
der var tale om almindeligt anvendt holddannelse og undervisningsformer inden for lovens
rammer (bilag 4).

Uden i forvejen at underrette FOF satte Fritid & Idreet herefter sagen pa dagsordenen for
madet i folkeoplysningsudvalget tirsdag den 3. februar 2009. Kjeld Biering-Sarensen, leder
for FOF- Kebenhavn er medlem af udvalget og fandt sagen sat pa dagsordenen ved
modtagelsen af indkaldelsen til mgdet (bilag 5). En efterfglgende telefonsamtale med
forvaltningen, hvor der blev anmodet om aktindsigt, farte til, at sagen blev taget af
dagsordenen med henblik pa at FOF kunne gare sig bekendt med sagens akter og
eventuelt fremkomme med en udtalelse inden naeste mgde den 9. marts.

| det falgende ses pa Fritid og Idraets grundlag for at bedemme om FOF- Kgbenhavn
instrumentalundervisning var tilskudsberettiget efter folkeoplysningsloven og de i medfar
heraf udstedte regler, i det konkrete tilfaelde Kagbenhavns Kommunes retningslinier.

Folkeoplysningslovens § 9 lyder:

Inden for loven og de i medfor heraf udstedte regler treeffer den enkelte forening
beslutning om deltagerbetalingen, om anseaettelse og afskedigelse af ledere, laerere og
andre medarbejdere, om valg af emner og tilretteleeggelsesform, om andre aktiviteter, om
kursusleengde og om antallet af deltagere pa det enkelte hold.

Ifalge Kommuneinformations kommenterede udgave af loven giver denne bestemmelse
aftenskolen frihed til at tilrettelaegge sin virksomhed, frined for deltagerne til at 2endre
virksomheden undervejs samt aftenskolen ansvar for bl.a. fastseettelse af holdsterrelser og
deltagerbetaling. Men alt dette kun inden for loven og de i medfgr af loven fastsatte
bestemmelser, herunder ogsa Kebenhavns Kommunes retningslinier vedr. tilskud til
folkeoplysning i kommunen. Spgrgsmalet er herefter, hvad der i denne sammenhaeng skal
forstas ved "hold”



Fritid og Idraet henviser i sin forelaeggelse af sagen for folkeoplysningsudvalget i den
kommenterede dagsorden til

1) lovens § 11, stk. 3 om supplerende tilskud til undervisning, der forudsaetter sma
hold. | fglge ovennaevnte lovkommentarer teenkes der her primeert pa
instrumentalhold.

2) Kgbenhavns Kommunes retningsliniers afsnit 2.1: Folkeoplysende
instrumentalundervisning er holdundervisning og kan ikke gennemfares som
enkeltmandsundervisning.

- og forvaltningen konkluderer pa grundlag heraf: "Der skal séledes altid vaere tale om
holdundervisning”. Og:” Der skal med andre ord til alle tider vaere minimum to personer til
stede under undervisningen’.

Altsa, det er Fritid og Idreets opfattelse, at der ma gerne veere tale om sma hold pa ned til
to personer, men der skal altid — til alle tider - veere mindst to til stede.

Virkeligheden ser imidlertid anderledes ud. Deltagerne melder sig til, betaler for et bestemt
hold, og nar der er tilstreekkeligt med deltagere foretager aftenskolen en holddannelse
inden for det givne tidsrum. Hvad der derefter sker pa de enkelte undervisningsgange, og
hvordan fremmgdet er, er noget ganske andet end selve holddannelsen.

Sadan er vilkarene for enhver aftenskole i alle fag. Deltagelsen i folkeoplysende
undervisning er aben for alle og frivillig. Uanset oplaegget for undervisningen er det ikke
muligt at tvinge deltagerne til fremmade eller til overhgring af andre deltageres del af
undervisningen. Sadan er vilkarene for den frie folkeoplysende aftenskole, ganske i
overensstemmelse med intentionerne i og bag loven.

Det ma derfor veere tilmeldingen og holddannelsen, der danner grundlag for en vurdering
af, om der er overensstemmelse med loven. Det kan ikke veere fremmadet, den konkrete
tilrettelaeggelse - der kan skifte mellem kollektiv og individuel undervisning - eller de
enkelte deltageres opfattelse af forlgbet, der er afgarende herfor.

Sa den individuelle undervisning, som Fritid og Idraet mente konkret at finde ved nogle af
de enkelte tilsyn kan ikke sidestilles med den enkeltmandsundervisning, der er naevnt i
retningslinierne. Dette fordi denne opfattelse hviler forholdene under en enkelt konkret
undervisningstime og ikke pa antallet af tilmeldinger og selve holddannelsen, sadan som
den er sket efter tilmeldingerne er modtaget.

Den enkeltmandsundervisning, der naevnes i kommunens retningslinier, ma opfattes som
enetimer, dvs. hold hvor der kun optages og undervises en person. Hvis dette ikke er
tilfaeldet, ma retningslinierne preeciseres. Og det er maske der, problemet ligger.
Kabenhavns Kommune ma preecisere sine retningslinier, sa alle aftenskoler med
instrumentalundervisning fremover kan vide, hvad Kabenhavns Kommune helt konkret
mener er tilskudsberettiget virksomhed pa dette omrade.



Konklusionen er, at Fritid og ldreet, ved bedgmmelsen af om der er tale om
tilskudsberettiget undervisning, ma leegge antallet af tiimeldinger og selve holddannelsen
til grund, og ikke hvordan undervisningen tilfeeldigvis finder sted pa enkelte
undervisningsdage.

Bilag:

1. FOF’s redeggarelse af 5. september 2008 vedrgrende tilrettelaeggelsen af
instrumental- og sangundervisningen i FOF

2. Fritid & Idreets tilsynsrapport med FOF’s kommentarer og forvaltningens
efterfelgende konklusioner, udateret men udsend med mail af 19. december 2008

3. Mail fra Fritid og Idreet af 19. december 2008
4. FOF’s brev af 8. januar til Fritid & Idraet

5. Fritid & Idraets kommenterede dagsorden med indstillinger og forslag til videre
proces til brug for madet i folkeoplysningsudvalget den 3. februar 2009.

Det anbefales at tage et made med Fritid og Idraet herom inden madet i
folkeoplysningsudvalget den 9. marts 2009.



