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Frejaskolen, Peter Diirrfeld og Lone Beyer
Frejaskolens hgringssvar vedr. nye budgetmodeller pa specialskoler og

special- KKFO.

Pa baggrund af forliget om Tidlig Indsats og Inklusion er naervaerende

forslag om andring af budgetmodeller fremkommet.

For at sikre almenomradet bedre mulighed for inklusion af elever med
seerlige behov, blev det

Specialreformens erkleerede mal at kulegrave specialomradet med henblik
pa at finde effektiviserings- og besparelsesmuligheder. Man formulerede, at
sigtet var, at op til 10 % af midlerne pa specialomradet kunne bringes i spil i

almenomradet.

Under dette arbejde blev det klart, at der pa specialomradet findes mange
budgetmodeller, som ikke alle virker logiske. P4 denne baggrund blev det et
tema at harmonisere de forskellige budgetmodeller inden for
specialomradet, sa der kunne skabes stgrre gennemskuelighed i forhold til,
hvorledes bgrnenes funktionsvanskeligheder og budgetudmeldingen
hanger sammen.

Der blev ligeledes formuleret et behov for enklere afregningsmodeller.

Frejaskolens skolebestyrelse kan ud fra hgringsmaterialet konkludere, at
udgangspunktet undervejs er aendret, sdledes at der nu bade skal sikres
almenomradet gget inklusionsmulighed og sikres harmonisering indenfor
specialomradet.

Det betyder, at ganske fa specialskoler rammes ekstraordinaert hardt,
hvilket far sa alvorlige konsekvenser for pladsprisen, at det ikke lszengere
kan ses som udtryk for en almindelig effektivisering.

| hgringsmaterialet star: “Vurderingen er, at serviceniveauet (i kategori 3)

generelt er fornuftigt og skal bibeholdes pa det nuvaerende niveau”.
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Det er derfor uforstaeligt, at konsekvensen af forslaget i 2012 medfgrer en
reduktion af pladsprisen pa 24 %. (Herefter kommer en yderligere
forringelse i 2013 med forslaget om at veksle lzererstillinger til
paedagogstillinger)!

Som foraeldre ma vi naturligvis tage afstand fra en sa markant andring af

serviceniveauet for vore bgrn.

Vi har forstaelse for, at der skal sikres gennemskuelighed, retfeerdighed og

harmonisering, men ma afvise at dette kan forega udgiftsneutralt.

- lentid, hvor kommunen har som erkleeret mal at “hente” bgrn
hjem fra dag- og dggnbehandling for at skoleplacere dem pa
eksempelvis Frejaskolen, har det store omkostninger for
servicenivauet i forhold til bgrnenes udvikling og trivsel at reducere
pladsprisen sa drastisk. Vi frygter, at Frejaskolens hgje seviceniveau

og store succesrate ikke kan fastholdes.

- Der refereres i hgringsmaterialet til at Kebenhavns kommune ligger
hgjt i pladspris sammenlignet med andre kommuner. Dette er ikke
et helt korrekt billede. For det fgrste er det uhyre vanskeligt direkte
at sammenligne pladspriser pa tvaers af kommuner, da man ikke
beregner pd samme made. For det andet fremgar det ikke, at skoler
med en relativt billig pladspris ofte s@ger ekstra ressourcer i
bgrnenes hjemkommuner, hvis man oplever at barnet har behov ud
over gennemsnitpladsprisen. Hvis kommunen ikke vil betale
merudgiften meddeler man kommunen, at barnet ikke revisiteres.

Dette sker aldrig i Kebenhavn.

- Man besluttede at holde de szerlige solisttilbud ude af den
almindelige pladspris, hvilket vi er enige i, men dette fik som
konsekvens at den almindelige pladspris faldt yderligere, fordi

solisternes pladspris skulle tages af det samlede belgb.
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Skolebestyrelsen er naturligvis klar over, at den samlede prisreduktion
daekker over:

- harmonisering af pladspriser pa specialomradet

ny arbejdstidsaftale

- deekning af solisternes szerlige pladspris

yderligere fra 2013-forslaget om at veksle 10-20 % af

leererstillingerne til paedagogstillinger.

Man "veelger” forskellige omrader og forskellige forklaringer, men
slutresultatet bliver fgrst en pladsprisreduktion pa 24 % og derefter en

leerernormeringsreduktion pa mellem 10 og 20 %.

Pa KKFQ’ens budget ligger der en reduktion svarende til 1 paedagogstilling,
idet man dels teknisk nedszetter abningstiden fra 50 timer til 32 timer om

ugen, dels harmoniserer pladspriser indenfor specialomradet.

| 2012 reduceres skolens budget med 3.276.102 kr. hvilket er udregnet til

9,1 %, men svarer til en pladsprisreduktion pa 24 %.

| 2012 reduceres KKFO’ens budget med 424.977 kr.

| 2013 er det forligets intention yderligere at reducere ved at veksle 10- 20
% af leererstillingerne til paedagogstillinger. Ingen kender lige nu tallene og
gkonomien bag dette.
- Skolebestyrelsen er ikke enig i de paedagogiske argumenter. Pa
Frejaskolen arbejdes der fra skolestart malrettet med Faelles Mal.
Der arbejdes naturligvis ogsa malrettet med bgrnenes personlige og
alsidige udvikling som en del af det brede undervisningsbegreb. Det
er uforstaeligt for os som foraldre, at man mener, at 10-20 % af
leererne kan veksles til paedagogstillinger. Et grundigt kendskab til
den differentierede undervisning, som foregar pa skolen, ville
formentlig have afstedkommet en anden beslutning.
- Frejaskolen har stor erfaring med at arbejde helhedsorienteret.

Leerere og paedagoger (fra KKFO’en) arbejder taet sammen i team
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omkring bgrnene. Den fastlagte samteaenkningstid, er
velfungerende. Vi undres over, at der med den nuveerende
samtaenkningsaftale med LFS skal kunne hentes et saerligt
gkonomisk provenu ved at veksle lzererstillinger til
paedagogstillinger. Nar paadagoger indgar i undervisningen, skal de
ifglge geldende aftaler have samtaenkningstid. Det betyder, at de
skal kompenseres med 20 minutters hver gang de laser en time.

- Samtidig er paedagoger ikke omfattet af laereraftalens krav om, at
ferieafvikling skal finde sted i skoleferier. Det betyder, at der ogsa
skal beregnes vikarudgifter med, nar padagog og leererlgnninger
sammenlignes.

- Betyder forslaget, at det er andre paedagoger end KKFO-
paedagogerne, der skal veere "skolepaedagoger”, eller teenker man,
at de paedagoger, der i KKFO- tiden arbejder selvsteendigt, i
skoletiden skal arbejde under supervision af en leerer?
Skolebestyrelsen har svaert ved at forestille sig disse rolleskift.

- Man foreslar for skolens vedkommende, at der ikke afregnes for en
over- eller underbelaegningsprocent pa 5 %, for KKFO’en 2 %.

Da Frejaskolen altid har 100 % eller overbelzaegning, vil dette
formentlig betyde en yderligere normeringsreduktion, idet skolen

som regel altid far bgrn efter 5. september.

Skolebestyrelsen gnsker med dette hgringssvar at appellere til, at man
vaelger en mindre omfattende reduktion af pladspriserne end skitseret i
forliget. Ligeledes vil vianmode om at skoledr og KKFO-ar fglges ad, saledes
at implementering finder af nye budgetmodeller finder sted samtidig, da vi
som Helhedstilbud planleegger feelles for et skolear ad gangen.

Vi er dybt bekymrede for, at vores bgrn, der i forvejen hgrer til samfundets
mest udsatte, med denne serviceforringelse vil fa det vaesentligt sveerere og
pa leengere sigt blive mere udgiftstunge, hvilket star i direkte modsaetning

til de gode intentioner om Tidlig Indsats og Inklusion.

12. oktober 2011
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Peter Durrfeld (formand) Lone Beyer

(skoleleder)

Fensmarkskolen, paedagogerne pa Fensmarkskolen

Hgringssvar vedr. de dele af specialreformen der bergrer
Fensmarkskolens Helhedstilbud.

Fensmarkskolen er et 5 ar gammelt helhedstilbud for bgrn med

gennemgribende udviklingsforstyrrelser, heraf ca. 80 % med diagnose

inden for autismespektrumforstyrrelser. Skolen udbygges august 2012.

Fensmarkskolens Helhedstilbud har abent alle dage fra 7.00-17.00, og
der er lerere og pedagoger til stede i hele abningstiden.

I en gruppe med 12 bgrn er der tilknyttet 6 lerere og 6 pedagoger,
hvilket er ngdvendigt, for at kunne have den strukturerede hverdag
med vekselvirkning mellem undervisning og fritid, som er helt
ngdvendig for vores malgruppe.

Som padagoger pa Fensmarkskolens Helhedstilbud, er vi bekymrede
for konsekvenserne af Specialreformen 2.0 og den pladsprisudligning
denne vil medfgre. Vi mener at det nuverende udviklingsperspektiv
vil vere svert at bibeholde, og ma vige pladsen for et mere
pasningsorienteret tilbud.

Som vores tilbud er nu, kan vi i hgj grad have fokus pa livsduelige
feerdigheder for vores bgrn, sa de kan na at leere sa meget hos os, at de
bliver i stand til at kunne gennemfgre en STU og senere maske fa
selvstendig beskyttet bolig og beskaeftigelse — 1 stedet for et
omkostningstungt botilbud.

Vi ser den udviklingsorienterede padagogik i hgj grad ggre en forskel
ifth en tidlig indsats, da vi ved at der i ungdoms- og voksentilbud
forventes en langt hgjere grad af selvstendighed.

Nar et barn pa Fensmarkskolens Helhedstilbud skal ud pa tur, udenfor
de kendte rammer, kraever det at der udferdiges en individuel meget
detaljeret visuel arbejdssystem(i form af en turbog) med turens
elementer, alt fra at man skal stoppe for rgdt ved

fodgaengerovergangen, 1 hvilken rekkefglge barnet skal med bus- tog
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eller blot ga- (holde i hand), skal man spise madpakke pa turen og til
at man skal spise en is inden man gar tilbage. Pa skolen, har bgrnene
ogsa faet planlagt deres dag ned til mindste detalje — minut for minut,
og alt dette skal vere visualiseret. Bern med autisme har qua deres
hjerneskade svart ved omvaltninger og et udpraeget behov for
forudsigelighed. De imiterer ikke andres adfaerd, og ferdigheder der
for os, er helt almindelige, som f.eks. handvask, skal leres ved visuelt
at splitte processen op i alle delelementer — abn for vandet, ggr
henderne vade, put sebe pa handerne, gnid handfladerne mod
hinanden osv. Dette kraever en del forberedelse.

Med den bgrnesammenszatning der er pa Fensmarkskolens
Helhedstilbud, giver det ikke mening at anvende personale, der ikke er
padagogisk uddannet. Den habitus der er pa Fensmarkskolens
Helhedstilbud, er en udviklingsorienteret habitus, der ligger i skarp
kontrast til den omsorgshabitus en sosu-assistent er uddannet til.

Vi tror pa at selvstendighed giver livskvalitet, hvorfor det er i den
tidlige indsats der sattes massivt ind, sa almindelige feerdigheder kan
automatiseres og vil ggre vores bgrn i stand til at danne deres egen
livskvalitet.

I FN’s Barnekonvention star der:”... at et psykisk eller fysisk
handicappet barn bgr have et indholdsrigt og menneskevaerdigt liv
under forhold, der sikrer verdighed, fremmer selvtilliden og
medvirker til barnets aktive deltagelse 1 samfundslivet.” (Artikel 23)
Samt: ”...at sikre, at det handicappede barn har fuld adgang til og
modtager undervisning, uddannelse, sundhedspleje, revalidering,
forberedelse til arbejdslivet og muligheder for fritidsadspredelse, alt
pa en made, der bedst muligt fremmer barnets sociale tilpasning og
personlige udvikling, herunder dets kulturelle og dndelige udvikling.”
(Artikel 23)

Vi mener at vi for nuvarende har et tilbud, der lever op til FN’s
Bgrnekonvention, og dens beskrivelse af vardighed, ogsa for et

handicappet barn.
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Det er vores forhabning at beslutningstagerne i Kgbenhavns
Kommune vil bemarke vores bekymring og dermed &ndre pa

Specialreformens nuvaerende udformning.

Pa vegne af padagogerne pa Fensmarkskolens Helhedstilbud.
Gitte Guldberg Lene Hempel Rikke Hansen
Tillidsrepraesentant Tillidsrep.suppleant Padagog

Fensmarkskolen, skolebestyrelsen

20.september 2011

Hgringssvar vedr. de dele af specialreformen der bergrer
Fensmarkskolen og KKFO en.

Fensmarkskolen er et 5 ar gammelt helhedstilbud for bgrn med
gennemgribende udviklingsforstyrrelser-heraf ca. 80% med diagnose
inden for autismespektrumforstyrrelser. Skolen udbygges august
2012.

Fensmarkskolen har abent alle dage fra 7.00-17.00 og der er lzerere
og pxedagoger til stede i hele abningstiden. | et team med 12 er der 6
paedagoger og 6 lerere, hvilket er ngdvendigt for at kunne have den
strukturerede hverdag med vekselvirkning mellem undervisning og
fritid som er helt ngdvendig for vores malgruppe.

Den varslede pladsprisregulering, der i alt vil betyde en gkonomisk
forringelse pa mellem 3,5 og 4.0 mio. kr. afspejler ikke virkeligheden i
den forstand, at der inden for eksempelvis
autismespektrumforstyrrelser konkret ligger mere forberedende
arbejde end sammenlignelige diagnosticeringer omkring
gennemgribende psykiske udviklingsforstyrrelser. Der kraeves
eksempelvis saerlig kommunikation, forudsigelighed og tryghed.

Et afggrende problem her er forventningen om at udmegntning af

reduceret budget skal foretages inden for de naeste 2 budgetar.
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Safremt det store belgb bliver en realitet er det af afggrende
betydning at indfasningsperioden forlanges.

Konsekvensen med faerre ressourcer til Fensmarkskolens
helhedstilbud (FSH) kan blive at fokusomradet omkring et
udviklingsperspektiv ma omprioriteres til et mere omsorgsorienteret
perspektiv, hvilket ikke stemmer overens med overordnet
samfundsmaessig forventning om differentieret leering /udvikling.
Dette fremgar i gvrigt ogsa tydeligt af folkeskoleloven som vi er
underlagt.

Pladsprisudligningen vaekker stor bekymring hos os i forhold til en
eventuel uvardig moralsk/etisk problematik omkring fremtidig
visitering, der i vaerste fald vil medf@re en sondring mellem “gode”
og "darlige” bgrn anskuet ud fra et rent gkonomisk perspektiv.
Yderligere vanskeligggrer specialreformen efter vores overbevisning
de tanker, der foreligger omkring kompetencecenterdannelser pa
specialskolerne i Kgbenhavns Kommune.

Vi kan frygte at det implicitte paedagogiske paradigmeskifte fra leering
hen i mod omsorg i veerste fald risikerer at stigmatisere den svageste
bgrnegruppe i samfundet.

Set i det perspektiv finder vi det derfor ogsa meget problematisk at
der veksles 20 % af leererstillingerne til paedagoger/sosuassistenter i
lgbet af en 2 arig periode.

Dette er en direkte trussel mod FSH's ligevaerdighedsbaserede
udviklingsprincip i forhold til kerneydelsen, i det en ligelige fordeling
stillingerne i mellem er essentiel for organisationens resultater.
Afslutningsvis kan det naevnes at vi har stor forstaelse for behovet for
en ny specialreform, der styrker gennemskueligheden pa
specialomradet.

Pa vegne af skolebestyrelsen

Berit Wellemberg Selch

Formand
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Lundehusskolen, skolebestyrelsen

Hgringssvar fra Skolebestyrelsen pa
Lundehusskolen vedr.

Revision af budgetmodel for specialskoler og
specialklasseraekker samt

Revision af budgetmodel pa specialfritidshjem, - klubber
og basisgrupper

Skolebestyrelsen tilslutter sig, at der sker en @endring af
elevsatserne, sa der skabes sammenhang mellem bgrns behov og
den stgtte, der gives.

Skolebestyrelsen vil [ hgringssvaret fokusere pa gruppetilbuddet
pa Lundehusskolen for at sikre, at born I dette tilbud gives
acceptable rammer.

Nar budgetmodellen revideres, sa alle born i tilbuddet far
elevsatsen i kategori 3, opstar der et problem, idet flere af
bgrnene fra starten har veeret visiteret til tilbud i kategori 4 eller
solisttilbud og indtil nu modtaget elevsatser svarende til disse
tilbud. Med andre ord far bgrnere ikke laengere ressourcer
svarende til deres funktionsniveau.

Hvis der ikke bliver mulighed for at diffentiere elevsatsen i
forhold til disse born, vil det ikke veere muligt for skolen at give
det massive og ngdvendige undervisnings- og pasningstilbud, som
bgrnene modtager i dag.

Bestyrelsen kan I den forbindelse se to muligheder :

1. Elevsatsen differentieres for nogle af bgrnene fra det
oprindelige ABA-tilbud, sa de kan fortseette pa skolen.

2. Elevsatsen som foresldet i budgetmodellen gzelder alle
born i tilbuddet. Dette vil medfgre, at nogle af bgrnene
visiteres til andre tilbud i kommunen for at fa det optimale
skole- og fritidstilbud.

Da forzeldrene er tilfredse med gruppetilbuddet vil bestyrelsen
pege pa mulighed 1 som en Igsning.
Gruppetilbuddet pa Lundehusskolen blev oprettet i 2007 som
folge af nedlaeggelse af kommunens ABA-forsgg fra 2005 og 2006.
Tilbuddet blev givet til de born, der havde modtaget ABA-treening
og ressourcen blev udmalt efter en visitation af det enkelte barn,
sa elevsatsen matchede det tilbud barnet ellers var blevet
tilknyttet. Sdledes bragte de enkelte born forskellig elevsatser
med sig.
Ved tilbuddets tilblivelse blev der lovet foreeldrene

e Vasentlig grad af foraeldreinddragelse

e Tilbuddet skal veere inspireret af delelementer i ABA-

metoden
e Tilbuddet skal vaere inspireret af andre relevante metoder
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e Dataregistrering og dokumentation af indsatsen er
vaesentlig

e Der forventes at blive tilbudt supervision til medarbejdere
og foreeldre

e Efteruddannelse af personalet pa lige fod med andre
ansatte I de pageldende institutioner

Siden 2007 har Lundehusskolen forsggt at leve op til
intentionerne.

Nogle af bgrnene har forladt tilbuddet og der er visiteret nye born,
som svarer til kategori 3. Styrelsesvedtaegten er @ndret sdledes at
tilbuddet paLundehuskolen beskrives som et tilbud i kategori 3 og
ikke laengere med en ABA-profil. I den forbindelse blev der dog
ikke taget stilling til, hvorvidt beslutningen fra 9.5.2007 fortsat er
gaeldende. Siden 2007 er der indfgrt en lov, der tilbyder alle
foraeldre at lave hjemmetraning af deres born. Det betyder, at
hvis man gnsker en bestemt paedagogisk metode, kan det udfgres
[ hjemmet af personale betalt af kommunen. Set I lyset af dette,
bgr det overvejes, hvorvidt det stadig giver mening at opretholde
et kommunalt ABA-inspireret tilbud.

Det skal tilfgjes, at skolebestyrelsen er tilfredse med at der er
placeret et inkluderende tilbud pa skolen og at vi gerne ser dette
tilbud @gget kapacitetmaessigt.

Pa vegne af Skolebestyrelsen pa Lundehusskolen

Jens Schjgdt Thorsen

Formand for Skolebestyrelsen

Lavuk

Hgringssvar

Hgringssvar vedr. Revideret budgetmodel for specialfritidshjem, -
klubber og basisgrupper. Udferdiget af Lavuks bestyrelse -
Borgervanget 19. 2100 Kbh. .

Indledning

I revideret budgetmodel for specialfritidshjem, - klubber og
basisgrupper fremlagt af Bgrne- og Unge forvaltningen er
malsa@tningen en ny pladsprisstruktur for specialfritidshjem, - klubber
og basisgrupper med henblik pa at sikre en stgrre gennemsigtighed,
ensartethed og retferdighed 1 budgettildelingen.

Lavuk anerkender forvaltningens store arbejde og ser frem til en ny og
mere retferdig ressourcetildeling.

Indenfor rammerne af denne malsatning er den gennemsnitlige
budgettildeling for Lavuk blevet lgftet 25,5 %, fuldt indfaset 1 2014,
ud fra det kendskab der udstilles 1 modellen.

Dette er en vigtig og ngdvendig foruds@tning for vores fremadrettede
eksistens og det er vi naturligvis meget glade for.
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Imidlertid er der forsat en rekke problemfelter, som Lavuks Fritids-
og Ungdomsklub, med dette hgringssvar gnsker at papege.

Formalet med en revidering af budgetmodellen opstilles i punktform
som varende fglgende.

1. Der skal vare en mere entydig sammenha@ng mellem barnets behov
og den stgtte, som barnet mgder i sit fritidstilbud

2. Ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud er
hensigtsmassigt indrettet

3. @ge gennemskueligheden og ensartetheden i budgetmodellerne

Problemfelterne 1 - 2 - 3
1. Ugennemsigtighed vedr. kriterier for fastleggelse af
belastningsgrader for de enkelte tilbud.

Pastand: Gennemsigtigheden er ikke pa plads for Lavuk, idet den
gennemsnitlige belastningsgrad i henhold til udspillet til den nye
model ligger pa 3,66 for Lavuk FUK. Det skal her papeges at stort set
alle medlemmer, visiteret til Lavuks fritidsklub af ”Specialomréadet”,
kommer fra tilbud med fglgende belastningsgrader

Vi far medlemmer fra @resundsskolen gennemsnitlig belastningsgrad
1,59

Vi far medlemmer fra Strandparkskolen gennemsnitlig
belastningsgrad 1,59

Vi far medlemmer fra Skolen i Ryparken gennemsnitlig
belastningsgrad 1,59

Vi far medlemmer fra Friluftsskolen gennemsnitlig belastningsgrad
2,64

Vi far medlemmer fra Rughave gennemsnitlig belastningsgrad 2,7

Sa mellem de pagazldende fritidshjem og Lavuk, forudsettes det
fortsat fremadrettet at de unges funktionsniveau bliver betydeligt
bedre 1 skiftet fra fritidshjem til fritidsklub.

Argumentation:

I den forbindelse skal det papeges at Dyvekeskolens fritidshjem
kategori 1, som er for bgrn med lettere udviklingsh&emning (i tabel 1.
side 3 / Belastningsgrad 3.75 = Pladspris 97.105 kr.) har en pladspris 1
den ny model som ligger hgjere end Lavuks. (tabel 2, side 4 /
Belastningsgrad 3.66=Pladspris 95.130 kr.). Den af forvaltningen
patenkte visitationspremis og Lavuks gkonomitildeling er dermed
fortsat underlagt en historisk betinget skevvridning.

Det er ligeledes vigtigt at have for gje at virkelighedens
pasningsbehov, qua effekten af specialreformen og
inklusionspolitikken, kan betyde, at belastningsgraden og
pasningsbehovet &ndres og at der indenfor rammerne af denne
reviderede budgetmodel ikke er garanti for, at denne @ndring slar
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igennem 1 Lavuk FUKSs gkonomitildeling. Det er overladt til et ikke
formaliseret forhandlings rum og en ikke tilstrekkeligt defineret
visitationspremis at lgfte dette.

2. Finansiering: Det fremhaves at det gkonomiske 1gft til Lavuks
fritids- og ungdomsklub er delvist finansieret via en stigning i
pladsprisen for udenbys medlemmer.

Pastand: Det er vigtigt for Lavuk i denne sammenhang at understrege,
at tendensen efter kommune sammenlegningen har veret, at
omegnskommunerne i stadigt stigende omfang velger enten at treekke
deres betalingstilsagn tilbage eller undlader at visitere, idet de
vurderer at Lavuk tilbuddet bliver for dyrt. Denne tendens rammer
seerligt Ungdomsklubben som er et ”kan” tilbud for unge over 18 ar.
Det er derfor forsat et problem, at Lavuk indenfor rammerne af en
abningstid pa 50 timer ikke kan tilbyde fuldtidsstillinger, Dette ggr det
pa sigt problematisk at tiltrekke og fastholde kvalificeret paedagogisk
personale.

Argumentation:

Indenfor de sidste 4 ar er vores medlemstal for udenbys medlemmer
faldet fra 81 medlemmer i 2007 (hvoraf de 7 brugte fritidsklubben og
de 71 brugte ungdomsklubben) til at vaere 39 medlemmer i 2011
(hvoraf de 10 bruger fritidsklubben og de 29 bruger
ungdomsklubben), dvs. et fald pa over 50 % i de udenbys medlemmer
og et fald i brugen af ungdomsklubbben for udenbys medlemmer pa
ca. 60 %.

3. Gennemskuelighed og ensartethed i budgetmodeller og koblingen
til visitationsprocessen.

Pastand: @nsket om en fremadrettet gennemskuelighed og ensartethed
i budgetmodeller pa specialomradet er et vigtigt skridt pa vejen til et
arbejde med at sikre at ressourcefordelingen pa omradet er
hensigtsmessigt afbalanceret. Herunder er malsatningen om
belastningsgrader som et visitationsverktgj en vigtig faktor for at
sikre at savel forvaltning, som politikere har en viden om og et
grundlag for at sikre at de gkonomiske ressourcer i videst mulige
udstrekning fglger barnets behov. Det er derfor meget vigtigt at der
fra politisk side er klarhed over visitationspr@misser og premisser for
tildeling af belastningsgrader for savel den enkelte unge, som de
tilbud den unge indforskrives i.

Argumentation:

Gennemsigtigheden og sammenh&ngskraften imellem belastningsgrad
og ressourcetildeling kan sikres ved at den enkelte unge indplaceres i
en kategoriseringsramme, som derefter v. visitation medtages som en
del af en diskussion af hvilket pasningsbehov den enkelte unge matte
have behov for fremadrettet.
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Opsummering og konklusion

Denne reviderede budgetmodel repraesenterer et anvendeligt og
velovervejet gkonomisk styringsredskab, men de barende principper
(Herunder fastleggelse af belastningsgrad) er ikke tilstraekkeligt
gennemsigtige til at modellen ogsa kan tjene som et styringsredskab i
henhold til at sikre, at der fremadrettet sker en afbalancering af
ressourcer, som kvalitativt dekker de unges reelle pasningsbehov med
afset i den enkelte unges belastningsgrad.

Citat/problemstilling - revideret budgetmodel, ”Klubbern modtager
desuden vasentligt feerre midler end fritidshjembgrn med samme
behov, selvom behovet hos klubbgrnene minder meget om behovet
hos fritidshjembernene” — Jevnfgr at medlemstilgangen til Lavuk for
70 % vedkommende kommer fra kategori 4 tilbud m. belastningsgrad
1.59 og pladspris 225.858 kr. bilag 1/tabel 1 og de fremadrettet vil
skulle overga til Lavuks fritids- og ungdomsklub tilbud med en
belastningsgrad pa 3.66 og en pladspris pa 95.106 kr. bilag 1/tabel 2.

Det vil sige at nar der fra politisk side er ytret et gnske om at bryde
med den historisk betingede skevvridning i gkonomitildelingen pa
specialomradet, sa er dette en opgave, som det indenfor rammerne af
en nullgsning ikke har vaeret muligt til fulde at lgfte. Imidlertid vil
etableringen af et mellemtilbud malrettet den gruppe af unge, hvis
pasningsbehov pt. ligger i en belastningskategori som ikke tilgodeses
indenfor rammerne af de 3.66 som modellen tildeler Lavuk FUK i
belastningsgrad, vaere med til fremadrettet at kunne afhjelpe dette
behov og det er en opgave som Lavuk ser frem til at medvirke til at
lpfte.

De venligste hilsner
Pa vegne af Lavuks bestyrelse, ledelse og medarbejdere.
Lis Ahrenius / Bestyrelsesformand.

Skolen i Ryparken, bestyrelsen i KKFO’en

Hegringssvar- vedr. ny budgetmodel for specialfritidstilbud, klubber og
basisgrupper.

Fuld anerkendelse til de specialklubber og basisgrupper, der med den
ny budgetmodel bliver tilfgrt flere ressourcer til en bgrnegruppe med
voksende behov for specialpaedagogisk stgtte i hverdagen.

Men vi ma konstatere, at den udmeldte budgetmodel med al
tydelighed viser, at det bliver de allersvageste bgrn og unge, der i hgj
grad ma se deres tilbud forringet.

De allersvageste bgrn og unge pa de mest specialiserede tilbud har ofte
et hgjere behov for 1:1 kontakt - indlaeringsmaessigt og
adferdsmaessigt.

Pa KKFO’en pa skolen i Ryparken slar omfordelingen fuldt igennem med
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en besparelse pa 10 procent fordelt pa de naeste to budgetar og har
derved en samlet reduktion pa 1,6 mill. pa budgettet.

Med faerre ansatte paedagoger i fritidstilbuddet -er der feerre
paedagoger spredt udover dagen og dermed ogsa faerre der skal daekke
ydertimerne. Generelt har vores bgrn brug for opdeling i mindre
grupper med szerlige indretninger for at kunne optimere deres
muligheder for indlaering. Samtidig er bgrnene sarbare overfor skift og
har derfor sveert ved, at klare eventuelle gruppesammenlaegninger eller
nye/ andre konstallationer i Igbet af hverdagen.

Da vores bgrn samtidig har brug for voksne, der har et szerligt og
indgaende kendskab til de udfordringer og problemstillinger deres
handicap medgiver f.eks. individuelle indretninger og seerlige
plejeopgaver sdsom kateterskifte, sonde o.lign., vil det skabe en utryg
og usikker hverdag, hvis bemandingen i ydertimerne ikke kan dakkes
tilstraekkeligt ind samt foretage de vigtige individuelle hensyn.

Vi har bgrn, der benytter KKFO’en i alle ferier. Bgrn der aldrig holder
ferie, samt benytter sig af KKFO en i hele abningstiden - de bgrn vil
vaere saerligt udsatte for mange personaleskift i hverdagen.

Med reduktion af fagligt uddannet personale og st@rre sarbarhed i
ydertimerne samt og ikke mindst en stor opgave i forbindelse med
skoleferiedaekningen har KKFOén som fritidstilbud brug for en
definering/ beskrivelse af personalets arbejdsopgave. Hvilken opgave er
det de skal Igse?? Er der tale om et pasningstilbud/ opbevaring eller et
paedagogisk tilboud med henblik p3, at skabe muligheder for udvikling?
Den ny beregning af dbningstiden skaber usikkerhed og er ikke
gennemsynlig- den fremstar som en talfaktor/ teknisk beregning, som
skaber stor usikkerhed; hvis alle bgrn tilbydes og benyttersig af
morgenadbning haenger gkonomi og timer ikke sammen. Pa skolen i
Ryparken har KKFO’en en morgenadbning med bgrn der benytter
tilbuddet dagligt og mange bgrn er der helt frem til kl. 17.00.

Forslaget der laegger op til en 100 % afregning pr. barn over
normeringen hilser vi meget velkomment. Fritidstilbouddet har
traditionelt vaeret normeret til et faerre antal bgrn end indskrevet i
skolen. Vived der er et gget behov for fritidshjemsplads for alle nye
skolestartere. Og vi forudser at vi om fa ar har samme antal indskrevne
bgrn som i skoledelen. Derfor ma gkonomien fglge med.

| specialreformen er der peget p3, at erstatte lzerere med andet
paedagogisk personale f.eks. peedagoger. Dette skaber selvsagt nogle
vigtige spgrgsmal om de anszettelsesmaessige vilkar for paedagogerne.
Hvilken tilknytning far de til deres fagkollegaer i KKFO,en ? Er det taenkt,
at der fremover ansaettes paedagoger i skoledelen med et seet vilkar og
et andet ansaettelsesvilkar for paedagoger i KKFO delen. Herved skabes
et gab mellem paedagogerne - og en frygt for at skabe et A og B hold??
arbejdstid /- og vilkar igvrigt!

Pzedagogerne skal ikke vaere undervisningsassistenter- paedagoger skal
lave padagogisk arbejde og Igse de paedagogiske udfordringer omkring
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bgrnenes udvikling, ogsa nar de indgar i skolens traditionelle
undervisningstid. Peedagogisk faglighed, indsigt og kompetence om
berns udvikling kan og skal ikke erstatte laerernes
undervisningskompetence, men bidrage til et veerdifuldt samarbejde
om bgrns samlede faglige og sociale udvikling. Et samarbejde vi pa
skolen i Ryparken i forvejen har og meget gerne hele tiden udvikler,
men ikke som erstatning for eller udkonkurrering af en anden
faggruppe.

Med de store besparelser i KKFO en er tidsperspektivet alt for kort i
forhold til varsling af og evt. afsked af personale pga. besparelserne.
Herudover er der en vaesentlig forskel i, hvornar besparelserne slar
igennem for skole henholdsvis KKFO. De to budgetter burde haenge
mere sammen.

Hvad angar udregningen af belaegningsgraden mangler der synlighed i,
hvad der ligger til grund for udregningen af denne. Hvor er de faglige
overvejelser for udregningen, hvordan er man kommet frem til lige de
tal??

Vi er seerdeles bekymrede over de forringelser nedskaeringerne vil
skabe for KKFO’en og den betydning det vil fa for vores bgrns hverdag,
herunder kvaliteten af det psedagogiske tilbud i KKFo’en. De mange
forskellige tiltag og det paedagogiske arbejde der bliver udfgrt i
KKFO’en hver dag har afggrende betydning for vores bgrns udvikling.
Vores bgrn har i udpraeget grad behov for kvalificeret paedagogisk
personale til at stgtte dem i deres udvikling.

Vi kan kun protestere mod disse meget forringede vilkar, som vores
bern vil blive direkte pavirkede af.

Kgbenhavn d .26/10-2011

Med venlig hilsen

Karen Avci

Lisbet Bredsdorf

pa vegne af bestyrelsen i KKFO’en i Skolen i Ryparken.

Specialfritidshjemmet Dyveke

22-09-2011

Hgringssvar vedr. Revision af budgetmodel pa specialfritidshjem,
klubber og basisgrupper
Grundleggende er vi positive over for det fokus der er rettet mod
specialomradet, via specialreformen. Vi har igennem flere ar patalt, at
vores bgrnegruppe har @ndret sig; at bgrnenes problemstillinger er
blevet markant tungere, uden det er blevet italesat, og det er rart, at det
endelig erkendes fra politisk hold.
Indstillingen er preget af begrebsforvirring, hvilket n&ppe var
intentionen.

. Abningstid har altid betydet abningstid og det dekkede alt

arbejde bl.a. bgrnetid, morgenabning,
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forberedelsestid/planlegning, samarbejde med skolen,
skrivearbejde, mgder ud af huset, netvaerksmgder, de daglige
morgenmgder, supervision, statusgennemgang af bgrnene,
samt forberedelse til statusgennemgang osv.— nu betyder det
bgrneabningstid!!

e Belastningsgrad har tidligere veret et parameter til at forsta,
hvor mange ansatte der var pr. barn i abningstiden. Til denne
udregning har der varet brugt en brgk, hvor abningstiden har
indgaet som en del. Fgr har vi skulle gange med 50t.s
abningstid, som ogsa omfattede alt det ovenstaende arbejde.
Derfor er den nye belastningsgrad et pyntet tal, som IKKE er
sammenligneligt med den gamle belastningsgrad. Vi skal jo
stadig veere pa job om formiddagen og lave alt det arbejde,
som ikke er direkte bgrnetidsarbejde. Med den nye
budgetmodel skal vi nu gange med 32t, og det giver naturligvis
nogle anderledes ”paene” belastningsgrader.

Det ville have sparret en masse forvirring, hvis der var blevet meldt
klart ud, at defineringen af de kendte begreber nu er blevet redefineret,
og hvordan de nu skal forstas.

Defineringen af tilbudstype 1, som lettere udviklingsheemmede,
synes vi er helt misvisende for vores bgrnegruppe.

Vi modtager bgrn med koncentrations- og indleringsvanskeligheder,
og gennemgribende udviklingsforstyrrelser. 50% af vores bgrn er
diagnosticeret ( primert indenfor autisme-/adhd-omradet), flere med
dobbeltdiagnoser og de fleste af vores bgrn er desuden darligt
begavede. Hvordan vores bgrnegruppe kan blive kategoriseret som
lettere udviklingshaemmede er en gade for os. Vi forstar ikke logikken
i, at Frejaskolen, som modtager normalt begavede bgrn med autisme,
har en normering som er meget bedre end vores. Er vores bgrn da
bedre “’kledt pa” til at handtere deres handicaps, fordi de er darligt
begavede?? Det virker helt urimeligt at stille dem darligere end
normaltbegavede.

Vores bgrn skal 1 den grad behandles forskelligt, da de har meget
individuelle og ofte modstridende behov.

Vi har felgende bekymringer/kommentarer til Indstillingen:

Vi er pa informations-/dialogmgderne blevet forklaret, at der i
tilbudstype 1 skal veere et hvis ”spzend” i vores malgruppe, si der
bade vil vaere bgrn med lettere og tungere problematikker. Vi har
pt. 39 bern pa vores specialfritidshjem, som vi far fra Dyveke

skolens specialklasserekke. Der gar ca. 90 bgrn i
specialklasserakken, sa der er et keempe misforhold mellem antallet
af pladser 1 skole- og fritidstilbud, og det giver os bekymringer i
forhold til hvilke af disse bgrn vi vil fa visiteret. Bliver det kun de
bgrn med de tungeste problematikker, fordi de har mest behov??
Sa bliver der jo ikke et ’spaend”, men kun bern med tunge
problematikker, og sa passer normeringen/pladsprisen jo ikke.
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Vi er bekymret for den upracise/overordnede formulering i
budgetmodellen, som godt nok forenkler og harmoniserer”, men
samtidig ogsa afstedkommer videns- og erfaringstab. Et af
argumenterne for harmoniseringen er manglende viden/kendskab til
de tidligere udmeldte budgetter, og med denne model slar man
endegyldigt det sidste sgm i kisten, ift. at sikre historik og
forklaringer. Der sidder masser af ledere som godt kan forklare
regnskabsmessige detaljer i deres egne budgetter, hvis de blev spurgt.
Skal vi sa starte forfra om 2-3 ar, hvis der kommer ny budgetmodeller,
og man f.eks. kigger pa abningstid? Der vil sta 32t abningstid., sa
hvorfor skal vi s have abent fra 7-17??
Dyveke specialfritidshjem modtager bérn med koncentrations- og
indleeringsvanskeligheder, autisme- og ADHDdiagnoser, og de
fleste af bernene er desuden darligt begavede. Forudsatningerne
for at kunne udfore det paedagogiske arbejde, kraever en stor
mangde mgder og planlaegning, for at tilgodese det enkelte barns
specifikke behov. Som specialinstitution er vores forberedelsestid
essentiel, og det er bekymrende, at denne ”abningstid” ikke er
italesat. Vi kan ikke have padagoger ansat i mindre end 35t, hvis
de skal kunne lgse deres arbejdsopgaver.
Vi er bekymret for de manglende uddannelsesmidler, som er det
samme belgb (500,00kr. pr medarbejder pr ar til efteruddannelse) som
da vi blev oprettet i 1998. Som det erkendes i Specialreform 2.0, sa er
vores bgrnegruppe og arbejdsopgave markant @ndret, og derfor skal
der folge uddannelse med, sa vi kan Igfte opgaven peedagogisk
forsvarligt. Desuden mangler vi gkonomi til at indkgbe
grundleggende arbejdsredskaber, da vores bgrn jo pracis er specielle,
og derfor ogsa har brug for en speciel indsats/tilgang.
Vi vil far ca. 35.000kr i ekstra lgnudgifter til vores praktikanter, nar
praktikantpuljen bliver givet tilbage til institutionerne. Det vil vaere
med til at udhule vores 2012-"opskrivning”, som er pa 115.000kr.
Nar abningstiden(bgrnetid) er fra 12-17:

e Mangler vi gkonomisk kompensation for de bgrn der har fri kl.

11.35
e Mangler vi gkonomisk kompensation for de bgrn vi modtager,
nar skolen holder ekstra lukkedage eller har arrangementer

som slutter fgr normal skoledag.

De 10 ugers feriedekning dekker ikke dette.

Vi synes, at budgetmodellens grundleggende intention er god med at
harmonisere og ensarte, men at de regnskabstekniske forklaringer
slgrer budskabet, da der bliver talt 1 et gkonomisk sprog som er for
teknisk/teoretisk, med nogle logikker, som vi ikke kan relaterer til

vores konkrete hverdag.
Med venlig hilsen
Flemming Petersen
Foraeldrebestyrelsen pa Specialfritidshjemmet
Dyveke

Side 18 af 28



Leder af Formand Shazia
Raza

Specialfritidshjemmet Dyveke Janice Klitgaard
Rade Mellemvej 71 Joan Keller
2300 Kgbenhavn S Annette S. R.
Jensen

3297 2523

flpete@dyvekefrit.kk.dk

FRITIDSHJEMMET VED STRANDPARKSKOLEN

Hgringssvar vedrgrende revideret budgetmodel pa fritidshjem /
KKFO, specialklubber og basisgrupper.

Pa vegne af bestyrelsen for specialfritidshjemmet V/ Strandparkskolen
sender jeg bestyrelsens hgringssvar.

Vi har fuld forstaelse for at der er brug for en ensretning af de
forskellige foranstaltninger inden for handicap omradet. De samme
tilbud for alle bgrn, samt en ressource tildeling som matcher behovet
pa de samme institutioner med samme slags bgrn.

Der er dog altid en fare i ensretning, som er vard at bemarke, vi skal
tage udgangs punkt i den enkeltes behov, og da alle har den samme
belastningsgrad, og vores gkonomiske raderum er baseret ud fra det,
giver det meget lidt plads i forhold til bgrn med udadreagerende/
selvskadende adferd, som vores institution ofte har i kortere eller
leengerevarende perioder. Det er belastende at arbejde med den slags
bgrn og kan der ikke sattes flere ressourcer af i disse perioder, kan vi
frygte at der vil blive mere sygefravar og arbejdsmiljget vil forringes.
Med De gkonomiske ressourcer vi har haft, har det indtil nu vaeret
muligt at sette ekstra bemanding pa nar der opstod et behov, dette
skabte et godt arbejdsmiljg, mindre sygefravaer og tilfredse og
engagerede medarbejdere.

Det har ikke tidligere veret muligt at sgge ekstra ressourcer til den
slags bgrn, da det skulle klares inden for vores budget, med den nye
budgetmodel, kan vi se at den mulighed ikke vil veare til stede. Derfor
vil der vaere et behov for at kunne sgge ekstra midler til de bgrn som
enten er selvskadende eller voldelige eller pa anden made har brug for
serlig stgtte 1 dagligdagen.

Konsekvensen for os betyder at medarbejderstaben reduceres med ca.
4 medarbejder, hvilket for vores vedkommende vil betyde at vikar
dakningen bliver sparsom og de pedagogiske aktiviteter ma ind
imellem sattes pa vageblus, det enkelte barn vil fa mindre
opmarksomhed, nogle vil i tilspidsede situationer blive overladt til
selvstimulerende aktiviteter.

Abningstiden vil blive udvidet til ogsa at indbefatte morgenabning for
mindre gkonomisk raderum, hertil kommer at foraldrebetalingen vil
blive fordoblet.

Hvilket igen fgrer os hen til en mulig konsekvens af denne reduktion
af lgnmidler, som ggr at vi ma se pa sammensa&tningen af medarbejder
staben, og om ngdvendigheden af pedagogisk uddannede
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medarbejdere. Omkonvertering til medhjalpere vil give flere hender,
men det pedagogisk faglige niveau vil sa blive varetaget af ikke
uddannede medarbejdere, de padagogiske aktiviteter og kompetence
udviklingsmulighederne vil naturligvis ogsa reduceres til et lavere
niveau.

Kan det imidlertid ikke vere anderledes vil vi anmode om at selve
indfasningen af modellen bliver gennemfgrt over 4 ar, da det gar for
hurtigt til at medarbejdere kan vanne sig til de nye forhold.
Herigennem ville bgrn, medarbejder og foreldre venne sig gradvist
til, at forventningerne til det padagogiske arbejde blev sat efter de
ressourcer vi har. Vi vil undga at skabe ungdige stress reaktioner for
medarbejderne samt utilfredshed med de aktiviteter og den
padagogiske indsats der nu er til radighed.

Den indfasningsmodel der er lagt op til, vil For fritidshjemmets
vedkommende allerede vare udmgntet fra 2013 nemlig de 1 322 080
kr. hvilket i Ignkroner betyder 4 medarbejder stillinger eller 7072
timers arbejde. Det tredie ar kommer sa de sidste 29000 kr.

Vi foreslar at budgettet inden for de nzste fire ar reduceres med ca.
330000kr.det vil for alle implicerede parter vaere en mere human plan.
Pa vegne af Bestyrelsen ved Specialfritidshjemmet v/
Strandparkskolen

Anja M. Friis

LFS, Landsforeningen for Socialpseedagoger

Hgringssvar vedr. revision af budgetmodel pa specialfr! itidshjem,
klubber og basisgrupper

LFS har falgende kommentar til forslaget om ny budgetmodel pa
omradet.

Helhedsperspektivet og budgetmodellen

Det er positivt, at budgetmodellen skal medvirke til at skabe stgrre
sammenh&ng mellem barnet/den unges type af vanskeligheder og
behovet for stgtte - og pladsprisen. En pladspris der bl.a. synligger,
hvor mange personaleressourcer der er ngdvendige for at understgtte
barnet/den unges behov.

At malet med en den nye budgetmodel ogsa er, at sikre ensartethed og
gennemskuelig kan vi kun bifalde.

LES mener dog, at bl.a. synlighed og gennemskuelighed kan blive
langt bedre, ved en mere tydelig beskrivelse af helheden i
opgavelgsningen og hermed hvad der ligger til grund for
udmgntningen af en budgetbevillling, herunder pladsprisen, til et
specialtilbud og basisgruppe. Forvaltningen har, mundtligt overfor
LFS, uddybet modellen og hvad den skal matche, sa det er fint. LFS
vil derfor ogsa kraftigt opfordre til, at der af det politiske
beslutningsgrundlag og bilag fremgar denne uddybning.

Vi konstaterer, at i indstillingen og bilagsmaterialet, som det fremstar
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nu, er beskrevet meget lidt omkring; harmonisering af abningstiden,
hvordan? — hvilken ugentlig abningstid er tale om? — modsvarer denne
abningstid, i bade skoleuger, og ferieuger bgrnenes
fremmgdemgnster? — eller er der kun tale om antagelser af bgrnenes
fremmgde i fritidstilbud? — og endelig hvilke faglige vurderinger
ligger til grund for om pladsprisen ogsa kan matche den tid der skal
bruges pa gvrige opgaver?

Der mangler ganske enkelt en beskrivelse, der medvirker til
gennemskuelighed og synlighed omkring helheden i opgavelgsningen.
Fritidstilbuddenes primare opgave er, at indga i relationerne med
barn/bgrnene/de unge og understgtte den enkelte/gruppens behov, i
fritiden i de 40 skoleuger og de 10 skolefriuger. Men lige sa vigtigt er
opgaverne — samta@nkning - samarbejdsmgder med skolen -
forberedelsestid - formulering af handleplaner - gennemgang af bgrn -
netverksmgder, der bl.a. medvirker til at styrke det tvaerfaglige
samarbejde mv. Malet for en ny budgetmodel fortaber sig, nar
modellen ikke er understgttet af de n@vnte faglige vurderinger Derved
fortaber malet sig ogsa omkring gennemskueligheden, ensartetheden
og synligheden i modellen sig fuldsteendig. Ydermere vil det ogsa
vare vanskeligt, fremadrettet, at forholde sig til modellens pladspris,
hvis ikke historikken og grundlaget for de politiske beslutninger er
fyldestggrende og forstaeligt, ogsa for! andre end embedsmandene.

Praktikantpuljen

LFS er grundleggende uenig med forslaget om at
specialdaginstitutioner 6 — 18 ar, og for sa vidt ogsa
specialdaginstitutioner 0 — 6 ar, ikke vil vaere omfattet af
praktikantpuljen fremover. Vi er opmarksomme pa, at
budgetmodellen for specialdaginstitutioner O — 6 ar, er besluttet og
implementeret, men derfor kan der godt ske justeringer efter LFS’s
opfattelse, nar dette vil veere relevant. Og det er yderst relevant, da
Kgbenhavns kommune har forpligtet sig til at daginstitutionerne, og
herunder specialdaginstitutioner for de O — 18 arige, skal levere et
antal praktikpladser til uddannelsesinstitutionerne for
paedagogstuderende. Ved at puljen fordeles ud 1 pladsprisen, kan det
fremadrettet vaere vanskeligt at efterleve kommunens forpligtelser, da
institutionerne har selvforvaltning. Det er dybt problematisk, ogsa
uddannelsespolitisk, ikke at kunne indfri denne forpligtelse. Serlig
specialdagtilbuddene er de institutioner, bade pa grund af antal og ind!
hold 1 tilbuddet, som er de mest eftertragtede praktikpladser. Derfor
kan det ikke vare mere tydeligt med ngdvendigheden af, at fastholde
en pulje som er geldende for alle typer dagtilbud i kommunen, og
som kan medfinansiere lgnudgifterne til praktikanterne.

0-sumslgsning

Som det fremgar af forslaget til model, er der tale om en 0-sums
lgsning og dermed en omfordeling af midler. I denne forbindelse,
finder LFS det dybt betenkeligt at der er én institution som far tilfgrt
godt 5 mill, svarende til 38,21 %, ved en omfordeling. Principielt er
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der ikke tale om en omfordeling, efter LFS’s opfattelse, men en
indhentning af institutionens gkonomiske efterslab. I bilagsmaterialet
beskrives det bl.a.; at institutionen har haft et underskud, institutionen
har ikke modtaget sa mange uden kommunale bgrn som forventet og
endelig at institutionens bgrn/unge har behov for mere stgtte, end
deres nuvarende budgetbevilling kan modsvare. Det fremgar ogsa, at
disse problematiske grundvilkar har varet konstateret gennem flere ar
— derfor er det ogsa, i sagens natur, tale om et efterslab i institutionens
gkonomiske grundvilkar.

Disse grundvilkar skal de gvrige institutioner, der indgar i den nye
budgetmodel, ikke lastet for. En institutions gkonomiske eftersleb kan
principielt ikke implementeres i en O-sums lgsning, Dette eftersleb
skal, efter LFS opfattelse, vare genoprettet inden en omfordeling og
0-sums lgsning kan finde sted.

Visitation og revisitation

LFS er enige med forslaget til feerre kategoriseringer, da det kan
medvirke til en mere enkel og gennemskuelig tilbudsvifte. Dette stiller
modsat store krav og skarpet opmarksomhed i visitationen og
revisitationen. Ved faerre kategoriseringer vil der, indenfor hver
kategori, vare et stgrre spend i forhold til bgrn med lettere problemer
og bgrn med tungere problemer.

I specialreform 2:0, fremgar det, at visitationen skal sikre — at alle
bgrn med sarlige behov far tilbud, der modsvarer deres behov, baseret
pa en faglig vurdering — at der er en klar styring pa omradet — at
inklusion og tidlig indsats styrkes. Dette grundlag for visitationen,
forudsetter skeerpet og kontinuerlig opmarksom pa om bgrnene/de
unges behov for stgtte @ndrer sig — og dermed om pladsprisen
matcher opgaven der skal lgses i det enkelte tilbud — og/eller om
viften af specialtilbud i Kgbenhavns kommune matcher den sarlige
stgtte bgrn og unge har behov for. For bare at n@vne eksemplet med
institutionen i ovennavnte afsnit, er dette et eksempel pa at et
kontinuerligt overblik, mulige justeringer, en tidligere og hurtigere
indsats kunne have medvirket til at undga et sa stort efterslab.

Den gennemsnitlige betragtning i kategoriseringen vil, 1 praksis, i de
enkelte specialtilbud, ogsa kunne @ndre sig. For eksempel kan
tilfeldet vare, at et fritidstilbud far visiteret flere bgrn med tungere
problemer end den gennemsnitlige pladspris/ressourcetildeling kan
matche. Det kan betyde, at et barn skal revisiteres til f.eks. et
solisttilbud (”mandsopdeekning”). Hvis det viser sig, at der i viften af
specialtilbud ikke er nok solistpladser, sa vil det vere ngdvendigt at
opjusterer 1 antallet af disse pladser. Ellers er det ikke sikret, at alle
bgrn med sarlige behov far tilbud, der modsvarer deres behov, baseret
pa en faglig vurdering.

Afslutningsvis vil vi nevne, at LES er enige omkring forslaget til
afregningsreglerne for tomme pladser. Ved indfasning af den nye
model, er det vigtigt at have serlig fokus pa fastholdelse, ved
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omplaceringer, af de meget kvalificerede medarbejdere pa de
kommunale institutioner.

Med venlig hilsen

Jan Hoby, Nastformand
LFS, Landsforeningen for Socialpedagoger

Handicapradet

Handicapradets hgringssvar vedr. revision af budgetmodel
pa specialfritidshjem, klubber og basisgrupper
Handicapradet finder det positivt, at der nu er forsggt at skabe en
budgetmodel, som i hgjere grad tager udgangspunkt i at:
e der skal veere mere entydig sammenhaeng mellem barnets behov
og den stgtte, som barnet mgder i sit fritidstilbud
¢ ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud
er hensigtsmeaessigt indrettet

e gge gennemskueligheden og ensartetheden i budgetmodellerne

Dette tiltag kan Handicapradet kun stgtte op om og bifalde. Radet
undrer sig dog over vurderingen af belastningsgrader. Eksempelvis at
de bgrn og unge, der benytter tilbud, som er kategoriseret ved at veere et
"Fritidstilbud knyttet til skoletilbud for udviklingsheemmede bgrn”, har
en belastningsgrad pa 1,59. Mens unge, der benytter "Klubtilbud for
unge med udviklingshaemning og unge med fysiske handicap” kun har
en belastningsgrad pa 3,66. Det er sveert at forst3, at belastningsgraden
ikke er lavere pa LAVUK, ogsa nar belastningsgraden for "Klubtilbud til

unge med normal begavelse og autisme” er pa 2,70.

Derudover er Handicapradet bekymret ved, at forvaltningen laver en
budgetmodel for LAVUK, der baserer sig pa indteaegter fra andre
kommuner, nar der har vaeret en hjemtagningsstrategi og stigende

hjemtagning af borgere siden Kommunalreformen.

Pa vegne af Handicapradet,

pe S
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Janne Sander, formand for Handicapradet

Janice Klitgaard, mor til et barn pa Dyvekeskolen

Horingssvar vedr. Revision af budgetmodel pa
specialfritidshjem, klubber oq basisgrupper

Det er med store bekymring og undring at jeg laeser de
fremtidige perspektiver i budgetmodellen pa
specialfritidshjemmet Dyveke. Jeg har i flere ar pa pegede, at
jeg ikke mente, at der var tilstreekkelig med resurser til daekning
af de behov vores barn har. Men har flere gange faet at vide,
at jeg skulle vente pa resultaterne af specialereformen.

Dem ser jeg nu, og er stadigveek bekymrede.

Helt principalt er jeg forargede over at man kalder vores
barnegruppe for "bgrn med lettere udviklingshaemning” — som
om at det er deres starste problem. Tveaertimod er deres
udviklingshaemning oftest den mindst af deres problemer. Bgrn
med autisme, ADD og ADHD har gennemgribende udviklings
forstyrrelser. At man vaelger at fokusere pa deres mindst
problem er fraekt og uveerdigt. At disponere midler der efter er
direkte skammeligt.

Helt specifikt mener jeg at det er uforsvarligt, nar Kebenhavns
kommune veelger at bern med meget modsat rettet diagnoser
(barn med stor behov for forudsigelighed sammen med bgrn
som har meget darlig impulskontrol) uden at tilfar midler i form
for det ngdvendige antal kvalificerede haender og tilstraekkelig
kvadratmeter.

Det at man kan andre en barnegruppe sa radikalt — uden at
tilfare midler, sa lederen kan sgge kompetencegivende kurser,
er skandalgst.

Store dele af barnegruppen har netop sociale vanskeligheder
og kraever at de voksne omkring dem navigere efter samme
kare plan. | giver personalet hverken GPS eller benzin.
Konsekvenserne for netop disse barn er darlig relationer til
jeevnaldrende, ensomhed og darlig selvvaerd. Ud over det er
der mange som far en endnu mere udadreagerende adfeerd,
darlig s@vn og bliver en store byrde for deres omgivelser bade i
skole, frit og hjemme. Det har en affekt pa deres foreeldre og
soskende. Sgskende mistrives. Foraeldre bliver skilt.

Til gengeeld, nar det lykkes... nar der er tilstraekkelig med ro og
heender, lerer disse barn — bade fagligt, men naesten vigtigere
— sociale kompetencer. De udvikler sig til at have gode
relationer til hinanden, hvor man taler og behandler hinanden
paent. Der er overskud til at lsere at veerdseette andres selskab.
Men det kreever, at der er personale som har tid og

Side 24 af 28



kompetencer til at seette sig ned og lave en social historie eller
udtaenk en strategi for at bibringe barnet forstaelse for en
uheldig adfeerd.

Maske ville feerre sgskende flygte hjemme fra. Maske ville
nogle feerre foraeldre blive skilt. Maske vil nogle af disse bgrn fa
mulighed for at fa et liv med venner og arbejde, hvor de kan
deltage aktivt i samfundet pa deres praemisser.

Taenk, at have sa meget magt. Det har i.

Med venlig hilsen
Janice Klitgaard,

Mor til et barn pa Dyvekespecialfritidshjem

KKFO’en pa Skolen i Vedelsgade, Foraldrebestyrelsen

Hgringssvar vedrgrende revideret budgetmodel pa
specialfritidshjem/KKFO, specialklubber og basisgrupper.

Skolebestyrelsen pa KKFOen ved Skolen i Peter Vedels Gade (PVG)
finder det positivt, at forvaltningen udtrykker gnske om en gennem-
sigtig, ensartet og retferdig fordeling af midlerne pa specialfritids-
omradet. Ligeledes er den nye afregningsregel for tomme pladser en
forbedring i forhold til den eksisterende.

Vi finder det dog sterkt bekymrende, at man anvender en 0-
sumslgsning i den nye budgetmodel, hvor KKFOen rammes af en
besparelse pa ca. 10 %. Vi mener ikke, at omradet har for mange
midler, men vi kan vare enige i, at nogen institutioner har for lidt.
Derfor burde omradet totalt tilfgres flere midler inden man starter en
fordeling efter de nye principper.

Da PVG blev etableret i 2005 blev skolebestyrelsen og ledelsen lovet,
at skolen og KKFOen skulle have s@rskilte pladser til bgrn, hvis
stgttebehov var vasentlig hgjere end flertallets — 1 daglig tale kaldet
ressource- eller solistbgrn. PVG har dog aldrig faet ekstra gkonomi til
disse bgrn, selv om vi hele tiden har haft — og stadig har — bgrn, som 1
kortere eller lengere perioder har en belastningsgrad som er n&rmere
1:1 end den indtil nu budgetterede 1:3.

Skolebestyrelsen mener, at midlerne til ressourcebgrnene enten bgr
samles i en central pulje, hvor institutionerne kan sgge om midler efter
behov. Eller man bgr fordele midlerne ligeligt ud pa alle de sammen-
lignelige skoler/institutioner. Begge lgsninger vil leve op til
forvaltningens hensigt med budgetmodellen.

Valger man at beholde den foreslaede budgetmodel, vil det betyde, at
Frejaskolen skal tage alle de ressourcekravende bgrn fra kategori 3b. I
praksis vil denne ordning ikke altid vaere det bedste for barnet. Vores
erfaring er, at et barn kan vare et ressourcebarn i alt fra et par uger til
mange maneder. Skal et sadan barn flyttes til en anden skole i den
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periode, det er ekstra ressourcekraevende? Og flyttes tilbage til den
oprindelige skole, nar det kan magte en almindelig bemanding?

Og hvad med dét barn, der ikke er ekstra ressourcekrevende ved
visitationen, men fgrst bliver det senere hen. Skal dette barn flyttes fra
et kendt og trygt miljg til en ny og ukendt skole med plads til
ressourcebgrn?

At flytte disse bgrn fra en skole til en anden vil ofte betyde, at bgrnene
og foreldrene bliver pafgrt en yderligere belastning end den, de star i,
i forvejen.

Hvis KKFOen skal spare ca. to fuldtidsstillinger vil graden af alene-
arbejde gge. Det er meget bekymrende. Pedagogerne arbejder med
bgrn, der kan vere udadreagerende, som har krav pa en hgijt
specialiseret padagogisk tilgang, hvilket krever serligt fokus pa det
psykiske og faglige arbejdsmiljg. Det er yderst vigtigt at have rammer
og ressourcer, hvor medarbejderne kan reflektere over og tilpasse den
daglige praksis, sa man undgar konflikter, fastholdelser og hgjt syge-
fraveer. Alenearbejde fremmer ikke en kvalificeret faglig refleksion,
men er derimod ofte kimen til afmagt, faglig stagnation og hgjere
fraver.

Det er svert at forsta logikken i den nye budgetmodel:

1) Man s&tter belastningsgraden ned i forhold til i dag (fra 3 til 2,25) -
hvilket indikerer hgjere stgttebehov -, og samtidigt vil man spare to
stillinger pa KKFOen.

2) Man fjerner faktisk lgn til lederne og indfgrer i stedet et grund-
belgb, som er 2 %2 gang stgrre end pa normalomradet, dvs. 350.000,-.
Hvorfor lige 2 Y2 gang stgrre? 350.000,- dekker langt fra faktisk
lederlgn.

3) Man satter abningstiden ned fra 50 til 32 timer pr. uge, men siger,
at dette ikke har noget med reel abningstid at ggre — det er derimod et
teknisk regnetal. For os er det svert at forsta de 32 timer som andet
end abningstid og et signal om indfgrelse af deltidsstillinger. Det vil vi
kraftigt anfaegte. Fuldtidsstillinger sikrer, at vi kan opretholde det
tette samarbejde med pedagoger og lerere og derved skabe en
vardifuld sammenh@ng og helhed 1 bgrnenes hverdag.
Fuldtidsstillinger er tillige vigtige for at skabe attraktive arbejds-
pladser og tiltreekke de bedst kvalificerede pedagoger.

Vi gnsker at veerne om det trygge og udviklende miljg og den faglige
stolthed, der preger KKFOen 1 dag. Det ggres ikke ved at skere 10 %
1 budgettet.

Pa skolebestyrelsens vegne

Martin Kondrup.
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Klub Rughave

Vedr. Hgring af ny budgetmodel pa specialfritidshjem, -klub og -
basisgrupper

Den nye budgetmodel vil harmonisere de forskellige typer
specialtilbud og legger op til en ensartrethed. Dette er med til at ggre
budgetmodellerne gennemskuelige, hvilket er en fordel. Det er derfor
vigtigt at gennemskueligheden er tydelig og klar.

I den nye budgetmodel er nogle punkter der er bekymrende:

* Reducering af dbningstid
* Grundbelob

Specialklubbernes abningstid reduseres til 30 timer om ugen: I forhold
til den falles gennemgangen af modellen kunne man opfatte de 30
timer som vejlednende. Det giver en usikkerhed fremadrettet, nar det
skrevende kan modifiseres.

Vi mener der mangler en pracisering af klubtilbuddene, da nogle
klubber har abent i dagtimerne og andre ogsa har abent om aftenen —
helt op til 3 aftener om ugen.

Klub Rughaves nuvarende abningstid bestar af 3 afterner, hvor der er
abent til 21 og 2 eftermiddage, hvor der er abent til k1.18. Afterner
alene udggr naesten de 30 timer. Det ville blive en stor besparelse pa
paedagogisk ekspertise, hvis abningstid skal reduseres til 30 timer.

Vi haber der bliver et tilleg til budgetmodellen for de klubber der har
aftenabent ud over deres daglige klubtilbud. De 30 timer vil ikke
raekker i eksisterende tilbud, hvor der f.eks. er abent 3 aftener om
ugen.

Grundbelgb:

Den tekniske udregning er pa nogle omrader sver at forsta, men det
giver god mening, at det gkonomiske udgangspunkt er det samme.
Bekymringen kan opsta da institutionerne har forskellige
organisationer, belastninger, stgrrelser mv., som pavirker
institutionernes gkonomi.

For mindre institutioner, som vores, Klub Rughave, hvor alt
administrativt arbejde bliver udfert af leder og souschef er det
bekymrende, at der kun beregnes et grundbelgb (grundbelgbets
stgrrelse) pr. institution. Bade leder og souschef har
konfrontationstimer som ligger fast 1 vagtplanen og derudover ligger
de administrative opgaver.

Haber den ovennavnte kommentar bliver hgrt og taget med i de
fremadrettede beslutninger.
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(@nskes punkterne uddybet star undertegnede selvfglgelig til radighed.
Pa vegne af Klub Rughave

Karen M. Hansen
Leder
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