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1. Indledning
Som led i specialreform version 2.0 foreslas en revision af den
eksisterende budgetmodel for specialskoler og specialklasserakker.

Revisionen af modellen vedrgrer bade en harmonisering af de
elevsatser, som modellen tildeler budget pa baggrund af, herunder en
harmonisering af satserne til overhead (administration, ledelse osv.),
og en justering af det geldende normeringsprincip. Harmoniseringen
af satserne tager udgangspunkt i en ny kategorisering af tilbuddene pa
specialomradet.

I forbindelse med harmoniseringen af elevsatserne foreslas det, at
omlegge puljen til personlig assistance (tidligere kaldt praktisk
medhjelp), sa ca. 30 pct. af midlerne fremover udmeldes direkte til
skolerne ved arets begyndelse. Den resterende del bibeholdes i den
samlede visitation. Vedr. personlig assistance til almenomradet
anbefales det, at visitationen hertil bibeholdes i omraderne.

Derudover er der forhandlet en ny arbejdstidsaftale for lerere pa
plads. Da den nye arbejdstidsaftale treder i kraft samtidig med
@ndringerne i den reviderede budgetmodel (fra skolearet 2012/13), er
konsekvenserne af den nye aftale indregnet i1 opggrelsen af de nye
harmoniserede satser. Det samme ggr sig geldende for den vedtagne
reduktion i leerernes tid til "evrig tid” (kasse 3).

Specialreform version 2.0 anbefaler desuden et gget brug af
pedagogisk personale og dermed omlegning af en rekke
leererstillinger til pedagogisk personale. Konsekvenserne heraf indgar
ikke som en del af den reviderede budgetmodel, da forslaget forst
treeder i kraft fra skoledret 2013/14 — dvs. et ar efter at de gvrige
elementer trader 1 kraft.
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De enkelte elementer gennemgas i det fglgende. De gkonomiske
konsekvenser for de enkelte skoler fremgar af bilag 2.

2. Ny kategorisering og harmonisering af elevsatserne
I dag er der ikke en entydig sammenhang mellem forskellene i
elevsatserne og tyngden af de vanskeligheder, som bgrnene har i de
forskellige tilbud. Samtidig er der i dag et stort antal elevsatser, der
bade kan mindske gennemskueligheden i modellen og komplicere
visitationen og den fglgende vurderingen af, hvorvidt et barn er i den
ene eller anden kategori.

En analyse af specialomradet viser desuden, at priserne pa
specialskolerne i Kgbenhavn ligger relativt hgjt sammenlignet med
Region Hovedstaden med undtagelse af “niveau 2” specialskolerne
Frederiksgard Skole og Engskolen, som ligger relativt lavt. Det
betyder, at der er et ret stort spaend i priserne mellem niveau 2 og 3, og
at det i nogle tilfelde er ngdvendigt at visitere nogle bgrn til
specialskole, selvom de maske godt kunne trives i en specialklasse
eller specialskole pa niveau 2 i tilknytning til almenomradet, hvis der
var lidt flere ressourcer i disse tilbud.

Pa den baggrund foreslas det, at der indfgres en ny elevsatsstruktur pa
specialskoler og specialklasserekker, hvilket skal sikre en stgrre
gennemsigtighed og ensartethed 1 budgettildelingen samt en
harmonisering af elevsatserne. Formaet er saledes at:

e der skal vere mere entydig sammenhang mellem barnets behov
og den stgtte, som barnet mgder i sin skole

¢ ressourcefordelingen mellem de forskellige typer specialtilbud
er hensigtsmassigt indrettet

e gge gennemskueligheden og ensartetheden i budgetmodellerne

2.1 Niveauinddeling

Bgrn med sarlige behov har brug for forskellige grader af stgtte til
deres leringspotentiale kan indfris. Specialomradet har historisk veret
opdelt 1 tre niveauer, hvor bgrn med et begraenset stgttebehov
modtager et mindre stgttetilbud pa sin skole (niveau 1) fx i tilknytning
til ressourcecentret. Bgrn med et lidt mere omfattende stgttetilbud far
et lidt dyrere tilbud (niveau 2) i fx lettere udviklingsh&emmede pa en
specialskole, en indskolingsklasse eller enkeltintegration. Endelig er
der de bgrn, som har et omfattende stgttebehov, og som udvikler sig
bedst i et segregeret tilbud, de far et stgtteintensivt tilbud (niveau 3) i
fx  segregeret  specialskole for normalt begavede eller
udviklingshemmede.
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Figur 1: Kategorisering pa funktionsniveauer
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2.2 Ny kategorisering

Fremover opereres der med 5 kategorier, der tager udgangspunkt i en
faglig vurdering af bgrnegruppens funktionsniveau og dermed behov
for stgtte. Tidligere tog kategoriseringen udgangspunkt i en diagnose
eller en funktionsnedsettelse. Der er ingen entydig sammenheng
mellem ressourcebehov og diagnose/funktionsnedsattelse. Indenfor
samme kategori kan der vare meget forskellige diagnoser eller
funktionsnedsattelser, hvilket dog ikke n@dvendigvis afspejler
forskellige behov.

Hver kategori tildeles én fzlles sats, saledes at kategoriseringen er et
udtryk for et gennemsnitligt ressourcebehov, der beror pa en faglig
vurdering. Ferre kategorier giver en mere enkel og gennemskuelig
tilbudsvifte, hvilket letter visitationen.

Skolegrupper, indskolingsklasser og observationsklasser foreslas
omlagt til mere fleksible tilbud og indgar derfor ikke i den nye
kategorisering. Det vurderes, at disse bgrn kan inkluderes pa
almenomradet med fleksible tilbud.

I tabel 1 vises fordelingen af skoler pa de enkelte kategorier,
elevsatser og budget for og efter en harmonisering af satserne. De
konkrete satser kan @ndre sig, som fglge af eventuelle fremtidige
besparelser/udvidelser ol.
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Tabel 1: Sammenligning af elevsatser til undervisningspersonale
ved ny kategorisering af specialskoler og specialklasserakker

Kate- Elever skolear | Gns. sats i
gori | Tilbudstype Skoler 2011/12 dag Ny sats | Forskel
2 skoletyper: En for Kildevzld, Dyveke,
lettere generelle Tingbjerg, Engskolen,
indl@ringsvanskelig- | Frederiksgard (inkl. A-
1 heder og Grupperne klassen) og Grupperne 553 94.362 | 102.293 7.931
Lykkebo, Nyboder,
Specialklasserekke Kirkebjerg, Blagard,
niveau 3 - normal Lergravsparken og
2 begavelse Kirsebarhaven. 268 130.907 | 115.249| -15.658
Skolen ved Sundet,
Frejaskolen, Tove
Ditlevsen, Skolen i
Charlottegarden, Peter
Specialskoler niveau 3 | Vedels Gade Skole,
3 - normal begavelse Lundehus & Sgnderbro 330 214914 | 208.740 -6.174
Specialskoler niveau 3 | Fensmark, @resund,
4 — udviklingshemning | Strandpark og Ryparken 324 256.206 | 246.329 -9.877
5a Solister Frejaskolen 4 469.875| 451.761| -18.114
5b Solister @resund og Ryparken 3 700.496 | 673.491| -27.005
I alt 1.478

Anm.: Sats dekker over satsen til undervisningspersonale. Personlig assistance og
overhead indgéar dermed ikke i tabellen. Den nye sats inkluderer besparelsen som
fglge af @ndringerne i den nye arbejdstidsaftale og laerernes tid til ”ovrig tid” (kasse
3).

Kategori 1 bestar af 2 forskellige typer af skoletilbud: 1)
Specialskoler/ klasserekker for bgrn med lettere generelle
indleringsvanskeligheder og 2) Den selvstendige skole Grupperne,
der er et skoletilbud for sarbare unge. Da disse bgrn ofte har andre
funktionsnedsattelser, haves serviceniveauet som led i den nye
kategorisering med 5,5 mio. kr.

Kategori 2 er specialklasserekker pa almenomradet for elever med
normalbegavelse og lese/sprog vanskeligheder. Klasserekkerne
profiterer af at vaere en del af en almen skole, med de muligheder for
faglerere, faglokaler, IT faciliteter giver. Det vurderes, at disse tilbud
har haft et forholdsvist hgjt serviceniveau og derfor er der omfordelt 4
mio. kr. til skoler 1 kategori 1. Satsen i kategori 1 og 2 er herefter
nesten pa niveau, da det vurderes at stgttebehovet stort set kan
sidestilles.

Kategori 3 er specialskoler for elever med normalbegavelse og en
vifte af funktionsnedsettelser. Vurderingen er, at serviceniveauet
generelt er fornuftigt og skal bibeholdes pa det nuverende niveau i
forbindelse med den nye kategorisering.

Kategori 4 er specialskoler for elever med udviklingsh&mning. De
kan ogsa have andre store funktionsnedsattelser; fysiske handicap,
hgreh&mning, synshandicap mv. Vurderingen er, at serviceniveauet
generelt er fornuftigt og skal bibeholdes pa det nuverende niveau i
forbindelse med den nye kategorisering.
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Kategori 5 indeholder ganske fa bgrn, hvis behov kun kan varetages i
helt specialiserede solisttilbud med hgj personalenormering og s@rlige
fysiske rammer. Satserne til disse elever justeres ikke som led i den
nye kategorisering.

Den selvstendige skole Grupperne er desuden medtaget i
harmoniseringen. Det sker med henblik pa, at skolen kommer under
samme system som specialskolerne i forhold til bade visitation og
budgetmodel.

Langelinieskolens specialafdeling (tidligere Skolen pa Kastelsvej) er
ikke medtaget i harmoniseringen af satserne, idet der vil forega et
seerskilt forlgb i forhold til denne. Skolens budgetudmelding indpasses
i modellen, nar fusionen af skolen pa Langelinieskolen er tilendebragt.

Ungdomsskolen i Utterslev (UIU) er ikke medtaget, idet det betragtes
som et Serligt Tilrettelagt Undervisning, som ligger efter den
almindelige undervisningspligt. Satserne pa UIU er derfor ikke direkte
sammenlignelig med de gvrige satser.

2.3 Overordnede pkonomiske konsekvenser ved ny kategorisering

Den nye kategorisering tilfgrer samlet set omradet 2,3 mio. kr. Heraf
tilfgres 1,5 mio. kr. kategori 1, mens de resterende 0,8 mio. kr. tilfgres
Nyboder Skole for at imgdekomme skolens s&rlige forhold vedr. den
individuelle talepedagogiske bistand.

Derudover indeholder kategoriseringen en omfordeling af 4 mio. kr.
fra skolerne i kategori 2 til skolerne i kategori 1. Dermed lgftes
kategori 1 samlet set med 5,5 mio. kr.

De gvrige kategorier holdes samlet set budgetmassigt uendrede som
fglge af den nye kategorisering. Inden for de enkelte kategorier vil der
dog ske en omfordeling, saledes at serviceniveauet ensrettes for de
skoler, der fagligt set vurderes at tilhgre samme kategori. Nogle skoler
vil saledes opleve et lgft i deres bevilling, mens andre skoler vil fa en
reduktion.

De gkonomiske konsekvenser for de enkelte skoler som led 1 den ny
kategorisering fremgar af bilag 2 og gennemgas yderligere i afsnit 4.

3. Qvrige justeringer

3.1 Personlig assistance (praktisk medhjcelp)

I forbindelse med harmoniseringen af elevsatserne foreslas det, at ca.
30 pct. af puljen til personlig assistance, svarende til ca. 5 mio. kr.,
legges ud til skolernes egen selvforvaltning fra arets start. Den
resterende del bibeholdes 1 visitationen.

Det er kun for skolerne 1 kategori 1, 2 og 3, hvor personlig assistance
legges ud til skolerne. Den pulje der bibeholdes til visitationen er
saledes beregnet til skolerne i kategori 4 samt Skolen ved Sundet
(Friluftsskolen) og UIU. Da Skolen ved Sundet (Friluftsskolen) indgar
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1 kategori 3, vil de dog allerede have modtaget nogle midler til
personlig assistance.

Da sarligt skolerne i kategori 1 er vurderet at modtage et for lavt
niveau af de samlede midler til personlig assistance, foreslas det, at ca.
15 pct. af de nuvarende midler til skolerne 1 kategori 4 samt Skolen
ved Sundet leegges ind i den pulje, der fordeles til skolerne fra arets
start.

Den samlede pulje til fordeling blandt skolerne i kategori 1-3 fremgar
af tabel 2.

Tabel 2. Personlig assistance, kr.

Samlet pulje til Personlig assistance 2011 18.232.609
Beholdes til visitationen 13.197.218
Belgb der lzegges ud til skolerne i kat. 1-3 5.035.391

Konkret foreslas det, at 45 pct. legges ud til skolerne i kategori 1, 10
pct. til skolerne i kategori 2 og 45 pct. til skolerne i kategori 3.

Dermed omfordeles der samlet set midler til personlig assistance til
skolerne i kategori 1 ligesom klasserakkerne i kategori 2 sikres midler
til personlig assistance. I dag er det kun Nyboder Skole i kategori 2,
der modtager midler til personlig assistance.

De gkonomiske konsekvenser for de enkelte skoler som fglge af
omlegningen af midler til personlig assistance fremgar af bilag 2.

I beregningerne af konsekvenserne for de enkelte skoler i kategori 4
samt Skolen ved Sundet er det beregningsteknisk forudsat, at 85 pct.
af de midler skolerne modtager i dag til personlig assistance, vil
tilfalde skolerne fremover. Da midlerne til disse skoler dog sker via
visitationen, kan belgbet i sagens natur @ndre sig i praksis.

3.2 Harmonisering af overhead

Midler til overhead (administration, ledelse, teknisk personale og
drift), tildeles 1 dag med et ensartet belgb til klasserekkerne, mens
midlerne til overhead til selvstendige specialskoler er fastsat som en
procentdel af satsen til undervisningspersonale.

Den anvendte procentsats blandt specialskolerne har dog hidtil
varieret alt athengig af tilbud. Som led 1 harmoniseringen af satserne,
og for ogsa at gge gennemskueligheden og ensartetheden i satserne til
overhead, anbefales det, at de anvendte procentsatser til overhead
blandt specialskolerne ogsa harmoniseres. De @gkonomiske
konsekvenser for de enkelte skoler fremgar af bilag 2.

Da klasserekkerne som n@vnt modtager et ensartet belgb til overhead,
justeres der ikke 1 disse.

I lighed med harmoniseringen af satserne til undervisningspersonale
anbefales det, at tilbuddene 1 kategori 5 (solisterne) holdes ude af
harmoniseringen af satserne til overhead.
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Da en del af skolernes udgifter til administration, drift osv. ikke er
direkte relateret til antallet af personale, anbefales det, at
harmoniseringen af overheadsatserne kun sker inden for kategorierne
og ikke mellem kategorierne. Dermed begrenses variationen i den
faktiske tildeling af midler til overhead i mellem skolerne ogsa.

En samlet set provenuneutral omlegning af overheadsatserne inden
for kategorierne medfgrer, at skolerne i kategori 1 fremover vil
modtage ca. 19 pct. af satsen til undervisningspersonale til overhead,
mens det for skolerne i kategori 3 og 4 vil vere hhv. ca. 16 og 15 pct.
(kategori 2 bestar kun af klasserekker). De konkrete satser fremgar af
tabel 3 nedenfor.

Det anbefales desuden, at belgbet fastlases, saledes at fremtidige
@ndringer i satserne til undervisningspersonale ikke far betydning for
skolernes midler til overhead.

Det skal bemarkes, at de konkrete procentsatser og de konkrete satser
vil kunne @ndre sig, hvis elevsatsen justeres i forhold til ovenstaende i
forbindelse med udarbejdelsen af den reviderede budgetmodel.

Tabel 3. Overblik over nye overheadsatser til specialskoler i kategori 1,
3 og 4, kr. pr. elev

Overhead
Ny tek. Overhead | pr. lzrer,
Ny adm. | Ny ledelse | personale | Ny drift |i alt, kr. 1000 kr.
Kategori 1 specialskoler 2.386 10.139 1.356* 5.249 19.130 96
Kategori 3 specialskoler 4.603 18.035 3.140 8.293 33.538 84
Kategori 4 specialskoler 4.886 19.146 3.513 8.339 35.885 75

Anm.: Da justeringen af overheadsatserne er provenuneutral, vil den konkrete
procentsats og de konkrete satser kunne @ndre sig, hvis satsen til
undervisningspersonale justeres yderligere. *Grupperne vil fortsat medtage en
separat sats til teknisk personale.

Flere af skolerne og klassera@kkerne har til forskellige formal desuden
modtaget mindre bevillinger, der ligger uden for de elevtalsathengige
bevillinger.

Frederiksgard, Engskolen, Frejaskolen, Strandparksskolen og
@resundsskolen har alle modtaget en mindre bevilling til
undervisningsmidler. Disse bevillinger er lagt ind i satsen til drift.
Konsekvenserne heraf er medtaget i opggrelsen over konsekvenserne
ved harmoniseringen af overheadsatserne.

For specialklasserekkerne er satserne til undervisningsmidler og
skolebgger lagt ind 1 satsen til drift (tidligere kaldt pladspris).
4. Samlede budgetmcessige konsekvenser ved ny kategorisering

Budgetsimuleringens konsekvenser pa skoleniveau fremgar af bilag 2.

Den nye kategorisering tilfgrer samlet set omradet 2,3 mio. kr. Heraf
tilfgres 1,5 mio. kr. kategori 1, mens de resterende 0,8 mio. kr. tilfgres
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Nyboder Skole for at imgdekomme skolens s&rlige forhold vedr. den
individuelle talepedagogiske bistand.

I forbindelse med harmoniseringen er der flyttet 4 mio. kr. fra
specialklasserakker pa niveau 3 (kategori 2) til eleverne i kategori 1.
Det skyldes, at disse skoler generelt har veret underfinansierede og en
af hensigterne med harmoniseringen af elevsatserne er bla. at lgfte
disse tilbud. I kategori 1 er Grupperne den skole, der profiterer mest af
den reviderede model, hvilket stemmer godt overens med hensigten
om at sikre en normalisering af dette tilbud.

For at sikre et tilstrekkeligt Igft til alle skolerne i kategori 1, er
bevillingen forgget med yderligere 1,5 mio. kr., jf. ovenfor. Dermed er
det samlede 1gft til skolerne i kategori 1 pa 5,5 mio. kr.

Samtlige skoler i kategori 1 profiterer dermed af den nye
kategorisering og medfglgende harmonisering af satserne.

Ud over et gnske om at have serviceniveauet blandt skolerne i
kategori 1, har omfordelingen af midlerne fra specialklasserekkerne i
kategori 2 til skolerne i kategori 1 ogsa haft til hensigt at udligne
forskellene i satserne mellem kategori 1 og 2, da stgttebehovet mellem
de to kategorier stort set kan sidestilles.

Serviceniveauet blandt specialklasserekkerne har hidtil veret relativt
hgjt, hvilket blandt andet skyldes, at specialskoler og
specialklasserekker har varet behandlet budgetmessigt ens, mens
specialklasserekkerne har haft en arbejdstidsaftale med mindre
forberedelsestid (omregningsfaktor). Det betyder, at
specialklasserakkerne hidtil har kunnet fa mere undervisning pr. leerer
end specialskolerne.

Det er saledes et faktum, at specialklasserekkerne med den gaeldende
budgetmodel har varet overkompenserede 1 forhold til
specialskolerne. En del af de 4 mio. kr. der omfordeles fra
specialklasserekkerne skal sdledes ses som en udligning af den
hidtidige overkompensation af specialklasserekkerne.

Skolen ved Sundet (Friluftsskolen) er den skole, der profiterer mest af
den reviderede budgetmodel. Skolen har i en arraekke haft et lavere
tilskud pr. elev end andre specialskoler, og det er den reviderede
budgetmodel med til at rette op pa, ved at omfordele midler fra de
gvrige skoler 1 kategori 3.

Da der internt mellem kategori-3 skolerne i gvrigt har veret forskel pa
satserne skolerne imellem, omfordeles generelt midler internt mellem
kategori 3-skolerne. Dette har en positiv effekt for bl.a. Skolen 1
Charlottegarden, men negativ for bade Frejaskolen og Skolen i Peter
Vedels Gade. Friluftsskolens sa@rlige skolespecifikke bevilling til en
sygehjelper (pa 184 t.kr) bortfalder i forbindelse hermed og indgar i
den interne omfordeling.
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I kategori 4 er det sarligt Fensmarkskolen, der far en
budgetnedskrivning som fglge af de harmoniserede satser. Det
skyldes, at denne skole har en relativ stor overvaegt af elever med
autisme diagnose og vidtgaende generelle indleringsvanskeligheder,
der tidligere har faet en relativ hgj elevsats.

5. Indfasningsordning
For at sikre, at ingen skoler far en reduktion i deres budgetter pa mere
end 5 pct., foreslar forvaltningen, at der indfgres en 1-arig indfasning.

En rakke specialklasserekker fremhaver i deres hgringssvar, at
@ndringerne i budgetterne skal ses i1 forhold til specialklasserakkernes
budgetter og ikke skolens samlede budgetter. Pa den baggrund
anbefaler forvaltningen, at indfasningsordningen ogsa kommer til at
gelde specialklasserekker, der mister mere end 5 pct. af
specialklasserekkens budget.

For at finansiere indfasningsordningen, kan ingen skoler fa en stigning
i deres budget pa mere end 24 pct. af deres fleksible bevilling i det ar
indfasningen Igber. Det er kun Grupperne og Skolen ved Sundet, der
far en stigning i deres budget, der overstiger denne granse. Alle andre
skoler, vil saledes fa den fulde budgeteffekt i skolearet 2012/2013, jf.
tabel 4 nedenfor.

Tabel 4. Overblik over budgeteffekt for de enkelte skoler med
indfasningsordning, Kkr.

Samlet effekti | Budgeteffekt | Budgeteffekt
pct. af fleksibel | skolear skolear Budgeteffekt
Kat. | Org. bevilling 2012/2013 2013/2014 ialt

1 | 31231 Frederiksgérd Skole 1,1 233.960 0 233.960
1 | 31232 Engskolen 4,5 801.767 0 801.767
1 | 31112 Tingbjerg Skole 10,6 87.163 0 87.163
1 | 31175 Dyvekeskolen 8,9 935.123 0 935.123
1 | 31054 Kildevzldsskolen 8,6 1.091.496 0 1.091.496
1 | 31405 Den selvstendige skole Grupperne 35,5 785.718 2.411.278 3.196.996
2 | 31015 Nyboder Skole -8,4 -666.064 -456.411 -1.122.475
2 | 31067 Blagard Skole -7,6 -261.567 -136.504 -398.072
2 | 31123 Kirkebjerg Skole -1,5 -258.538 -128.476 -387.014
2 | 31144 Lykkebo Skole -8,0 -317.576 -191.071 -508.647
2 | 31165 Lergravsparkens Skole -7,1 -249.740 -104.101 -353.841
2 | 31145 Kirsebarhavens Skole -7,6 -231.034 -120.983 -352.017
3 | 31234 Skolen i Charlottegirden -3,7 -1.050.413 0 -1.050.413
3 | 31240 Peter Vedels Gades Skole -10,1 -944.180 -962.477 -1.906.657
3 | 31238 Frejaskolen -8,9 -1.797.239 -1.415.607 -3.212.846
3 | 31085 Lundehusskolen 9,7 -102.740 -97.130 -199.870
3 | 31164 Sgnderbro Skole -9,0 -166.952 -132.853 -299.805
3 | 31131 Tove Ditlevsens Skole 2,3 39.532 0 39.532
3 | 31183 Skolen Ved Sundet 52,9 860.939 2.642.122 3.503.061
4 | 31236 Strandparkskolen 2,2 568.025 0 568.025
4 | 31237 @resundsskolen -4,0 -1.316.183 0 -1.316.183
4 | 31239 Skolen i Ryparken -4,7 -1.339.690 0 -1.339.690
4 | 31241 Fensmarkskolen -9,6 -1.418.896 -1.307.786 -2.726.682
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Anm.: Fleksibel bevilling er opgjort som skolernes samlede bevilling fratrukket udgifter til
KEJD. For specialklasserekkerne er den fleksible bevilling opgjort som
specialklassera@kkernes isolerede budget.

Da budgetmodellen traeder i1 kraft pr. 1. august 2012, har skolerne
dermed fra vedtagelsen godt 21-22 maneder til at gennemfgre den
fulde tilpasning. Dermed har skolerne ogsa to lererforflyttelsesrunder
til at foretage den ngdvendige tilpasning, hvor skoler, der mister
budget, kan afgive lerer til skoler med stigende budget.

6. Besparelse som fplge af cendret arbejdstid
BUF og KLF har pa baggrund af Bgrne- og Ungdomsudvalgets
beslutning af 26. januar 2011 forhandlet om @ndringer i larernes
arbejdstidsaftale gaeldende fra 1. august 2012.

For specialskolernes vedkommende har forhandlingerne medfort, at
der bliver gennemfort en @ndring af skolernes omregningsfaktorer,
der samlet medfgrer en besparelse pa 6,2 mio. kr. for specialskoler. De
6,2 mio. kr. vedrgrer udelukkende den del af arbejdstidsaftalen, der
omhandler @ndringen af specialskolernes omregningsfaktor til
opgaver i tilknytning til undervisningen — den sakaldte kasse 2.

Udover den nye arbejdstidsaftale, er det ogsa besluttet at endre i
lerernes tid til “@vrig tid” — den sakaldte kasse 3. “Kasse 37-
besparelsen er pa hhv. 1,4 mio. kr. for specialskoler og 0,6 mio. kr. for
specialklasserakker.

For at mindske konksekvenserne ved sammenfaldet af besparelsen pa
arbejdstiden og den @ndrede budgetmodel pa specialomradet, og
samtidig imgdekomme nogle af de udfordringer der knytter sig til at
harmonisere satserne blandt skoler med hidtil relativt store udsving i
budgettildelingen, anbefaler forvaltningen, at der tilfgres 2,3 mio. kr.
til budgetmodellen, jf. afsnit 4 ovenfor.

En del af besparelserne som fglge af @ndringerne 1 arbejdstiden
tilfalder UIU og Skolen pa Kastelsvej (Langelinieskolen), der begge
ikke indgar i ovenstaende harmonisering.

Grupperne hgrer under en anden arbejdstidsaftale (Arbejdstidsaftale
2005 for ungdomsskolelerere) end de @vrige specialskoler og
specialklasseraekker, og er dermed ikke omfattet af disse besparelser.

Da den nye arbejdstidsaftale traeeder i kraft samtidig med @ndringerne i
den reviderede budgetmodel (fra skolearet 2012/13), er
konsekvenserne af @ndringen i specialskolernes omregningsfaktor
indregnet 1 opggrelsen af de nye harmoniserede satser.

De gkonomiske konsekvenser for de enkelte specialskoler, fremgar af
bilag 2.

Konsekvenserne for de enkelte skoler er beregnet efter, at satserne er
blevet justeret som fglge af den nye kategorisering. Dermed sikres det,
at besparelserne beregnes med udgangspunkt i skolernes nye budget
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til undervisningspersonale — og dermed efter at den nye kategorisering
har justeret i skolernes serviceniveau.

7. Justering af normeringsprincip - afregningsband
Grundtanken 1  budgetmodellen til  specialskoler er, at
budgettildelingen  skal ske efter overskuelige, ensartede,
gennemsigtige og enkle principper, der skaber forudsigelighed og
sikkerhed i gkonomistyringen.

Konkret gives hver skole en fast bevilling og en rekke
elevtalsatheengige bevillinger udmalt efter felles satser pr. elevtype,
hvor en sa stor del af bevillingen som muligt er kendt ved arets start.
Den vigtigste forskel i forhold til modellen for almene skoler, er at
specialskoler tildeles budget efter et normeret antal elever. Dette sker
bade for at sikre skolerne budgetsikkerhed og samtidig sikre
overholdelse af den samlede ramme til specialundervisning.

Normeringsmodellen betyder imidlertid, at der, til en vis grad, kan
foreckomme bade over- og underbelegning i forhold til skolernes
faktiske elevtal. Skolernes bevilling korrigeres som udgangspunkt
ikke for denne forskel. Det giver en gkonomisk udfordring, nar en
skole sgger om kompensation for overbelegning, og der ikke samtidig
findes en mekanisme, der flytter budget fra skoler med
underbelagning til skoler med overbelegning.

For at kunne sikre en effektiv og fleksibel anvendelse af ressourcerne
til specialtilbud, er det ngdvendigt at indfgre en fast model for
budgettilpasning til aktivitetsniveau i specialtilbud (afregning).
Modellen skal sikre, at der ikke gives budget til pladser, der ikke
udnyttes, at der friggres midler til skoler med overbel®gning og
samtidig sikre, at specialskolerne har gode muligheder for at tilpasse
sig &ndringer i aktivitetsniveauet.

Det anbefales, at budgettilpasningen sker ved, at der, efter visitationen
til det kommende skolear er afsluttet omkring 1. marts, udmeldes
budget til specialskoler, som afspejler forventet aktivitet i1 det
kommende skoledr (antal visiterede bgrn). Sa er grundlaget for
planlegning af naste skolear pa plads, og der kan tages hgjde for
personaletilpasning som fglge af andret aktivitetsniveau via
lererforflyttelsesrunden.

Herefter anbefales det, at det faktiske elevtal opggres pr. 5. september,
og at skolerne afregnes for udsving pa mere end +/- 5 pct. i forhold til
normeringen (opgjort i antal). Udsving pa mindre end +/- 5 pct. skal
skolerne saledes handtere inden for eget budget, og det er kun den del,
der overstiger grensen pa +/- 5 pct., som skolerne afregnes for. For
sma klasserakker med ferre end 20 elever foreslas det dog, at bandet
fasts®ttes til +/- 1 elev. Den 5. september er valgt ud fra, at dette
harmonerer med de almene skoler, hvor elevtallet ligeledes opggres
pr. 5. september, og samtidigt at de fleste af klagesagerne normalt er

Side 11 af 12



afsluttet pa dette tidspunkt, hvorfor skolerne normalt har et relativt
stabilt elevtal fra skolearets start og frem. Som pa de almene skoler
afregnes, der ikke for udsving i elevtallet i skolearet efter 5.
september. Ud fra historiske data er det tydeligt, at der kun sker
marginale @ndringer i elevtallet efter september.

Det er vesentligt, at den nye afregningsmodel ikke medfgrer
usikkerhed omkring skolernes budgetter, og at modellen fortsat skaber
forudsigelighed og sikkerhed i gkonomistyringen.

En ren afregningsmodel, med en grense pa mindre end +/- 5 pct., vil
medfgre, at de fleste skoler vil fa korrigeret deres budget pr. 5.
september, hvorimod en graense pa 5 pct. vil medfgre, at skolerne i vid
udstreekning vil kunne regne med det budget de far udmeldt i starten
af aret. Derfor vurderes en grense pa +/- 5 pct. som den bedste
lgsning i forhold til bade at skabe budgetsikkerhed samt at indfri
hensigterne omkring bedre udnyttelse af tomme pladser, afregning til
skoler med stor overbelegning mv.

Modellen evalueres i efteraret 2013/14, hvor den har faet lov at virke i
et helt skolear.
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