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Forord - Sammen om Kebenhavn

Integration foregar hver dag i Kgbenhavn. Integration sker i daginstitutionerne og pé skolerne, pa
uddannelsesstederne, pa arbejdspladserne, i fritidslivet og i samfundslivet. Integration er bade
rettisheder og pligter. Alle kabenhavnere har et ansvar for aktivt at tage deli samfundet, laere
sproget, overholde loven og bidrage til feellesskabet. Det er vigtigt for at kunne ggre brug af de
muligheder, som Kgbenhavn kan tilbyde.

Det gor flertallet af de omkring 112.500 kgbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund heldigvis,
som dagligt er med til at skabe og bidrage til en levende og mangfoldig storby. Generelt gar det godt
med integration og medborgerskab i Kebenhavn. Flertallet skal ikke have hjaelp af kommunen for at
blive integreret. De er allerede integrerede - og bidrager pa lige fod med andre pa
arbejdsmarkedet og i byens liv. Men nogle har brug for statte.

Der er desvaerre stadig for mange ksbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund, som har sveert
ved at finde et arbejde, ikke kan det danske sprog, mangler en uddannelse eller har sveert ved at
folge med i skolen.

Disse udfordringer skal vi 8gre noget ved. Udgangspunktet er, at alle kan og vil vores faellesskab, og
at alle har noget at byde ind med. Men vi skal ogsé veere &bne om, at der er nogle, som har behov



for et ekstra laft for at indgé ligeveerdigt i faellesskabet. Det kan veere i form af hjeelp til at begé sig
socialt, opbygning af nye kompetencer og statte til at opna selvveerd og arbejdsidentitet eller til at
deltage i foreningslivet. Vi mé veere aerlige omkring, at et lille mindretal af kebenhavnere lever i
isolerede miljger praeget af ‘'modborgerskab’ i form af kriminalitet, negativ social kontrol eller
manglende opbakning til demokrati og respekt for myndigheder. Kebenhavns Kommune skal her
fortsat veere en ops@gende og engageret medspiller, som stgtter de mange gode kraefter, som vil en
anden retning. Vi skal hjeelpe det mindretal af kebenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund, der
ikke har samme frihed som os andre, til at leve det livde dremmer om og indgd i vores feellesskab.

Integration handler om at give stadig flere mennesker muligheden for at forme deres eget liv og
vaere en aktiv del af byens liv og det danske samfund. Kebenhavn star et godt sted, hvad angar
forhold som beskaeftigelse, uddannelse, fri og lige adgang til sundhed og deltagelse i foreningslivet.
Det skal vi holde fast i. Samtidig skal vi vaere tydelige om vores veerdier. At ligestilling mellem
kennene gaelder alle ksbenhavnere. At ret og pligt er fundamentet for velfeerden i vores by. At
religion altid er underordnet demokratiet. At alle - ogsd dem vi er uenige med - skal behandles
ligeveerdist.

Tak til alle, som har bidraget og som dagligt bidrager til at fremme integrationen og styrke
medborgerskabet i byen.

Andreas Keil

Beskaeftigelses-, integrations- og erhvervsborgmester

Indledning

Kebenhavns Kommunes Integrations- og medborgerskabspolitik beskriver kommunens samlede
tilgang til integrations- og medborgerskabsomradet. Politikken er udarbejdet i et samarbejde
mellem alle kommunens forvaltninger og politiske udvalg. Samtidig er politikken et resultat af et
engageret civilsamfund i Kebenhavn. Civilsamfundet spiller en afggrende rolle for, at integrationen
lykkes og har sat markante aftryk. BAde i det lgbende samarbejde med kommunen og i forbindelse
med den offentlige hegringsproces for politikken.

Integrationsomradet er tvaergdende. Politikken beskriver derfor udfordringer og visioner pé
folgende fokusomrader, som gér pé tveers af alle kommunens forvaltninger og udvalg: beskaeftigelse
og medborgerskab, by- og bolig, kultur og fritid, socialomrddet, sundhed og omsorg og barn- og
unge. De syv politiske udvalg har ansvar for arbejdet pd egne omrader, og har hver iseer beskrevet
udfordringer og fokusomrader pd egne ressortomrader.

Integrations- og medborgerskabspolitikken er ikke en politik for saerindsatser. Integration og
medborgerskab understgttes i hgj grad af Kebenhavns Kommunes normalindsatser, som ggr en
positiv forskel for kebenhavnere med integrationsbehov. Integrations- og
medborgerskabspolitikken beskriver derfor bdde de mere specialiserede integrationsindsatser og
normalindsatser, som bidrager til integration og medborgerskab i Kebenhavn.

Politikken geelder for en firedrig periode i 2027-2030, og det er hensigten, at den skal styrke
sammenhangen i kommunens integrationsindsats.

Kebenhavnere med integrationsbehov anvendes som en samlet betegnelse for kebenhavnere
med etnisk minoritetsbaggrund, der, af forskellige drsager, har behov for stgtte i form af en eller
flere indsatser til fremme af integration og medborgerskab. Fx sprogindsatser, jobrettede indsatser,
indsatser til fremme af sundhed og trivsel, indsatser, der sikrer bedre muligsheder for deltagelse i



forenings- og samfundslivet, eller indsatser, som giver bgrn og unge stgtte til faglig udvikling og
trivsel. Malgruppen for Integrations- og medborgerskabspolitikken er derfor ikke alle kebenhavnere
med etnisk minoritetsbaggrund, men dem, som pé forskellige omrader har helt konkrete
integrationsbehov.

Kgbenhavns Kommunes definition af "integration” tager udgangspunkt i integrationsloven.

Integration og medborgerskab forstds dermed som den proces, hvorisennem kgbenhavnere med
etnisk minoritetsbaggrund "bliver selverhvervende og aktivt deltager i og bidrager til det danske
samfund pa lige fod med gvrige ksbenhavnere i overensstemmelse med grundlseeggende veerdier
og normer i det danske samfund”.

Pejlemarker for integration og medborgerskab

Pejlemeerkerne saetter retning og beskriver, hvad Kebenhavns Kommmune vil arbejde hen imod for
at sikre en fortsat positiv udvikling pd omradet.

Kebenhavns Kommune vil:

1 Bidrage til, at kebenhavnere med integrationsbehov far mulighed for at deltage i samfundet pa lige
fod med andre borgere.

2 Bidrage til, at kebenhavnere med integrationsbehov bliver selvforsgrgende.

3 Bidrage til, at alle kebenhavnere med integrationsbehov opnér forstdelse og respekt for det
danske samfunds grundlseeggende vaerdier, normer o8 menneskeretlige principper.

4 Behandle alle kebenhavnere ligeveerdist.

5 Bidrage til, at alle bern og unge kommer godt fra start, trives, udvikler sig og bliver s& dygtige, som
de kan.

6 Samarbejde pa tvaers af forvaltninger og med inddragelse af civilsamfundet for at skabe
helhedsorienterede og koordinerede lgsninger.

7 Arbejde ud fra en forstdelse af, at integration er en gensidig proces, som fremmer, at
kebenhavnere med integrationsbehov far lige mulighed for at veere en del af Kelbenhavn og
samtidig styrkes i at tage ansvar for egen integration o8 medborgerskab.



Udfordringer og visioner pa 6 centrale omrader

1 Beskaeftigelse og medborgerskab

Situationen i Kebenhavn

Der er rekordmange kabenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund i beskaeftigelse. Gabet i
lenmodtagerbeskaeftigelsen mellem kgbenhavnere med dansk og etnisk minoritetsbaggrund er
imidlertid stadig for stort. | november 2024 var beskeeftigelsesfrekvensen 80,5 % for kebenhavnere
med dansk oprindelse, mens tallet for indvandrere med ikke-vestlig baggrund var noget lavere med
64,1 %, 08 69,5 % for efterkommere med ikke-vestlig baggrund.

At veere en del af arbejdsmarkedet er afggrende for integration o8 medborgerskab. Beskaeftigelse
er vejen til selvforsgrgelse, men rummer ogsa en lang rakke positive afledte effekter, bade for den
enkelte og for en eventuel familie. Arbejde giver identitet, kollegialt faellesskab og mulighed for at
styrke indsigten i danske veerdier og sprogkundskaber. Foreeldre, som har et arbejde, viser ogsd i
praksis deres barn veerdien af at bidrage til feellesskabet og forsgrge sig selv.

For en del af ledige ksbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund kan udfordringer med ledighed
vaere forbundet med manglende integration.

Der kan peges pa falgende centrale udfordringer, ofte i en kombination:

¢ Sundhedsudfordringer eller problemer med helbredsmestring.

e Utilstreekkelige danskkundskaber.

* Manglende faglige kvalifikationer i forhold til, hvad der efterspgrges pé arbejdsmarkedet.

* Manglende arbejdsidentitet og viden om det danske arbejdsmarked.

* Mistillid til myndighederne, manglende viden om det danske samfund generelt og
begraensede digitale kundskaber.

* Manglende vaeerdimaessig integration, herunder pavirkning af eller udgvelse af negativ social
kontrol

e Sociale- og familiemaessige udfordringer.

Det gor vi allerede

Den beskaftigelsesrettede indsats

Kegbenhavns Kommune arbejder for, at alle kebenhavnere med integrationsbehov, som star uden
for arbejdsmarkedet, f&r den rette hjaelp ogd statte til at komme i job, uddannelse eller til at blive
afklaret til fleksjob og fgrtidspension. Vores arbejde hviler p4, at erfaringer og forskning viser, at det
er afggrende med positive forventninger og tiltro til, at det kan lykkes at f& borgere med
integrationsbehov i beskeeftigelse.

Arbejdspligt

Borgere péd kontanthjeelp, som ikke opfylder et opholdskrav og et beskaeftigelseskrav er omfattet af
lovgivningen om arbejdspligt.

Formalet med arbejdspligt er, at borgerne opnar varig beskaeftigelse eller tilknytning til
arbejdsmarkedet. Borgere i arbejdspligt skal deltage i en beskaeftigelsesrettet indsats i op til 37
timer om ugen. Kgbenhavns Kommune har en ambition om, at indsatsen i hgj grad er



virksomhedsrettet. Det kan ske fx gennem ansaettelse i smajob, virksomhedspraktik, job med
lantilskud mv., som understgtter borgernes tilknytning til arbejdsmarkedet.

Arbejdspligten bestar derudover af danskuddannelse/danskundervisning samt nytteindsats og
saerligt tilrettelagt nytteindsats, hvor borgerne udfgrer samfundsnyttige opgaver. Indsatserne kan
indgd som led i borgerens jobtraeningsbane, bl.a. ved at give borgeren en struktureret hverdag og
et arbejdsfeellesskab.

Integrationshandleplanen

Kgbenhavns Kommune arbejder gennem initiativer i Integrationshandleplanen pé at f& udvalgte
borgere med integrationsbehov i beskaeftigelse og uddannelse. Malgruppen er forskellige
ydelsesmodtagere med integrationsbehov over 30 &r samt unge med integrationsbehov.

Danskuddannelse og arbejdsmarkedsrettet danskundervisning

Kommunen tilbyder danskuddannelse med beskaeftigelsesrettet fokus, i henhold til lov om
danskuddannelse. Malgruppen er borgere omfattet af integrationsloven, herunder flygtninge,
fordrevne ukrainere og familiesammenfarte, samt gvrige borgere med behov for dansksproglig
opkvalificering.

Arbejdsmarkedsrettet dansk er en praksisneer og brancherettet danskundervisning, der styrker
borgerens sproglige kompetencer med fokus pé arbejdsmarkedet. Malgruppen er borgere
omfattet af arbejdspligt samt evrige borgere med behov for brancherettet danskundervisning.

Modtagelse og integrationsindsats

For flygtninge visiteret efter kommunekvoterne tilrettelaegges indsatsen efter
"Kebenhavnermodellen”. Modellen omfatter bl.a. en tidlig indsats med samtaler pd asylcentre samt
en tidlig virksomhedsrettet indsats. Malgruppen er omfattet arbejdspligten og tilbydes et program
herefter, der ogsd inkluderer virksomhedsrettet danskuddannelse. Der indgar desuden en
helhedsorienteret mentorordning, og alle tiloydes en helbredsmaessig vurdering.

Hvad angéar ukrainske fordrevne, s& overtager kommunen integrationsansvaret kort efter visitering.
Det er derfor ikke muligt at gennemfore en tidlig indsats i asylfasen. Ukrainske borgere indkaldes i
stedet til en velkomstsamtale i jobcentret og deltager herefter i et program bestdende af
danskuddannelse, beskeaeftigelsesrettede aktiviteter og lebende virksomhedspraktikker.

Kommunen tilbyder derudover saerlige indsatser til borgere fra alle malgrupper med bl.a.
sundhedsrelaterede behov. For integrationsborgere, der opnar beskaeftigelse, tilbydes en
fastholdelsesindsats i op til fem ar mhp. varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Som supplement til de lovpligtige indsatser tiloyder Kgbenhavns Kommune en reekke frivillige
integrationsfremmende aktiviteter. | kommunens Welcome Houses (der ligger i tilknytning til nogle
af de stgrre midlertidige indkvarteringssteder for flystninge og fordrevne), kan borgere deltage i
bl.a. hverdagsrddgivning og sociale og kreative aktiviteter for bdde barn og voksne, som varetages af
frivillige organisationer. Der arbejdes samtidig med et malrettet fokus pa brobygning til det
etablerede foreningsliv, s borgerne understgttes i at blive en del af lokale faellesskaber og
fritidsaktiviteter.

Inddragelse af civilsamfund



Civilsamfundet har en reekke tiloud til kebenhavnere med integrationsbehov. Beskaeftigelses- og
Integrations- og Erhvervsforvaltningen samarbejder lsbende med aktgrer i civilsamfundet, som
yder et stort stykke arbejde i form af sociale og faglige indsatser, der understgtter det kommunale
arbejde med medborgerskab og integration.

Forebyggelse af negativ social kontrol

Kaebenhavns Kommmune har siden 2013 arbejdet med forebyggelse af negativ social kontrol med
gennemgdende fokus pa at modvirke negativ social kontrol gennem oplysning til bgrn og unge om
rettisheder og opkvalificering af fagpersoner. Fra 2021 har indsatsen haft fokus pa at bekeempe
negativ social kontrol som barriere for beskaeftigelse ved at styrke kompetencen pé jobcentret. |
2024 igangsatte kommunen desuden en omradebaseret pilotindsats med fokus péa forebyggelse af
negativ social kontrol i et specifikt bolisomrade.

Forebyggelse af ekstremisme

Kgbenhavns Kommune har siden 2009 haft en indsats til forebyggelse af ekstremisme. Indsatsen
er i dag forankret som et fokusomradde i kommunens Sikker By-strategi. Indsatsen retter sig mod
bade borgere og fagpersoner og omfatter blandt andet forebyggelse i lokalsamfund,
undervisningstilbud i grundskolen, statte til personer i risiko for radikalisering samt opkvalificering
af fagpersoner med borgerkontakt. Desuden inkluderer indsatsen varetagelsen af den nationale
hotline mod ekstremisme og radikalisering.

Forebyggelse af racisme, etnisk diskrimination og hadforbrydelser

Kgbenhavns Kommunes har siden 2021 haft en handleplan mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelser, med deltagelse af alle forvaltninger. Indsatsen samler initiativer, der retter sig mod
alle borgere, og har til formal at forebygge og modbvirke alle former for racisme og etnisk
diskrimination og understgtte at alle har lige adgang til byens faellesskaber.

Perspektiv

Siden 2015 har kommunen haft beskaeftigelsesindsatsen Perspektiv, som er malrettet
aegtefelleforsgrgede borgere med ikke-vestlig baggrund i udsatte bolisomrader. Det er oftest
kvinder, som ikke er i kontakt med kommunen, da de ikke modtager en ydelse. Formalet er at
hjeelpe og statte kvinderne i beskaeftigelse eller uddannelse og at bryde eventuel isolation samt
skabe gode rollemodeller for naeste generation.

Kebenhavns Kommune som mangfoldig arbejdsgiver

Som landets starste arbejdsplads kan Kebenhavns Kommune péavirke integrationen i positiv retning
gennem en mangfoldig anseettelsespolitik. Vi tror pé, at en attraktiv arbejdsplads rummer og
anerkender de enkelte medarbejdere for dem, de er, og at mangfoldighed bidrager til udvikling og
hoj kvalitet i kommunens opsgavelgsning.

Det vil vi arbejde for fremadrettet

Vi vil fortsat arbejde for at styrke integration og medborgerskab hos de kgbenhavnere, der har
behov for det.

Som supplement til den lovpligtige integrationsindsats for nyankomne vil vi fortsat have fokus pé
folgende:



At understgtte, at kebenhavnere med integrationsbehov opnar styrkede danskkundskaber
og relevante faglige kvalifikationer, som afspejler, hvad der eftersparges pé arbejdsmarkedet,
og viden om arbejdspladskultur.

At imgdegé sociale, familiemaessige og helbredsmaessige udfordringer, som er en barriere
for beskeeftigelse.

At imgdegé kulturelt betingede udfordringer, herunder negativ social kontrol.

At fortsaette arbejdet for at veere en ikke-diskriminerende og mangfoldig arbejdsplads for
kebenhavnere med minoritetsbaggrund, hvor medarbejderne opbygger kompetencer til at
se forskelligheder som en styrke og hdndtere uenigheder med dialog.

At civilsamfundet fortsat inddrages med henblik pd at drage nytte af den store viden og de
faglige kompetencer samt at understgtte, at kebenhavnere med integrationsbehov kan
indgd i relevante lokale netveerk og aktiviteter

At forebygge racisme og etnisk diskrimination pé alle kommunens omréader

At arbejde pa tveers af forvaltningerne med at forebygge ekstremisme, bade ift. at
understotte fagpersonalet og ved at stotte op om borgere, der eri risiko for at ende i
ekstremistiske miljger.



2 By og bolig

Situationen i Kebenhavn

| Kebenhavns Kommune arbejder vi for, at Kebenhavn skal veere for alle, og at alle typer af mennesker
skal have mulighed for at boseette sig i vores hovedstad. Kebenhavn er en mangfoldig og blandet by, der
har kvarterer med forskellige kvaliteter og seerkender. Det skal vi bevare.

Samtidig er der omrader i byen, der har flere socialt udsatte borgere og byder péa faeerre muligheder end
resten af byen. | de byomrader, hvor der er en overrepreesentation af udsatte borgere, bor der samtidig
vaesentlig flere borgere med ikke-vestlig baggrund.

| 2025 havde hver tredje borger over 18 ar i de udsatte byomrader ikke-vestlig baggrund, mens der i hele
Kgbenhavns Kommune var ca. 17%. Det skyldes formentlig, at mange kebenhavnere med ikke-vestlig
baggrund borien almen bolig, og at der er mange almene boliger i de udsatte byomrader. Ca. to ud af
fem kebenhavnere med ikke-vestlig baggrund bor i en almen bolig, mens almene boliger kun udgegr ca.
20% af boligmassen.

Der er fortsat betydelige forskelle mellem de udsatte byomrdder og det resterende Kabenhavn. | de
udsatte byomrader er der vaesentlig flere borgere generelt set, som er udsatte, nar det kommer til
sundhed, uddannelse, beskaeftigelse og indkomst. Fx har flere lav indkomst, flere er sundhedsmaessigt
udsatte og har begraenset tilknytning til arbejdsmarkedet, og flere borgere har komplekse sociale
udfordringer. Barn i udsatte byomréader klarer sig darligere i skolen og deltager i lavere grad i kultur- og
fritidstilbud. Hertil faler feerre borgere sig trygge i de udsatte byomréder, og de udsatte byomréader
opleves som mindre attraktive end resten af byen. Netop utryghed er den sterste enkeltstdende arsag til,
at folk flytter fra de udsatte byomrader.

Det gor vi allerede

Kgbenhavns Kommune har en raekke tiltag til fremme af integration og medborgerskab pé by- og
bolisomradet. Indsatserne varetages af Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen.

Indsatser til fremme af integration og medborgerskab under Teknik- og Miljgforvaltningen

Lokal forankring

Kgbenhavns Kommune har indsatser, der via den lokale tilstedeveerelse statter op om integration og
medborgerskab. Det geelder boligsociale helhedsplaner, omradefornyelser og forandringsplaner, der alle
arbejder borgernaert og lokalt inddragende.

Erfaringer fra omradefornyelser viser, at borgere med minoritetsetnisk baggrund ofte deltager mindre i
klassiske borgerinddragelsesprocesser. Det kreever typisk mere ops@gende og relationsbaserede
metoder (samarbejde med lokale foreninger, n@glepersoner mv.) for at sikre bred repraesentation fx i
udviklingen af byrum og lokale projekter. Fysiske m@desteder og lokale aktiviteter kan skabe mader pé
tveers af beboergrupper, hvis de udvikles i teet samarbejde med beboere og lokale aktgrer.

Neergenbrugsstationer og Sydhavn Genbrugscenter understgtter feellesskaber ved at have bemandede
faciliteter i flere boligomrader og byrum til genbrug og genbrugsrelaterede aktiviteter for lokale. Borgere
med en svag tilknytning til arbejdsmarkedet beskaeftiges via driftsrelaterede opgaver i Sydhavn
Genbrugscenter via socialt frikort, og pa neergenbrugsstationer via unge i lommepengejobs.

Ingen udsatte by- eller boligomrader

Kgbenhavns Kommune har siden 2011 haft en Politik for Udsatte Byomréader, hvor samtlige forvaltninger
har politiske mélsaetninger. Fra 2019 til 2025 er Kg@benhavns udsatte byomrader blevet mindre udsatte,
hvor iseer markant flere er i arbejde og har en uddannelse, men der er stadig udfordringer.
Borgerrepraesentationen godkendte den 26. juni 2025 "Politik for udsatte byomrader” for 2025-2035.



Arbejdet med de udsatte byomradder er siden 2019 blevet understattet af et seerligt fokus pa de mest
udsatte, almene bolisomrader i regi af Borgmesterforum for Udsatte Bolisomrader.

Kabenhavns Kommunes indsats for at age trygheden i byen sker blandt andet i regi af
Tryghedspartnerskaberne, hvor vi arbejder med bl.a. fritidsjob for unge, beskaeftigelsestilbud til fx
indvandrerkvinder med lav tilknytning til arbejdsmarkedet, flertalsmisforstaelser blandt folkeskoleelever
og positive feellesskaber blandt naboer.

Hertil knytter flere af de situationer, hvor borgere oplever utryghed eller diskrimination, sig til
hverdagens rum i byen (fx stier, stationer mv.). Her kan lokale indsatser og tilstedeveerelse bidrage til
dialog og feelles ejerskab til omréaderne.

Da bygninger og udearealer i de udsatte omrader ofte er nedslidte, arbejder Kesbenhavns Kommune
ogsd med at forbedre de fysiske rammer i de udsatte by- og boligomrader. Det sker bl.a. gennem fysiske
helhedsplaner samt bygnings- og omradefornyelser. Indsatserne skal @ge omrddernes attraktivitet og
dermed fastholde og tiltraekke ressourcesteerke beboere tilomraderne.

Et blandet boligmarked

| Kebenhavns Kommune arbejder vi for, at bolismarkedet byder pé forskellige boligtyper, ejerformer og
boliger i forskellige starrelser og prisniveauer, for at sikre integrationen af kebenhavnere af forskellig
baggrund.

| de seneste ar er der bygget mange private udlejningsboliger, mens byggeriet af almene boliger har haft
et lavere omfang end ambitionen har vaeret. | dag udggr almene boliger omkring 20% af den samlede
boligmasse. Samtidig er kun hver 10. nyopfarte bolig de sidste 10 &r almen, jf. Boligredeggrelsen 2025.

Siden 2015 har Kgbenhavns Kommune kunnet stille krav om op til 25 pct. almene boliger i nye
byudviklingsomrader. Dette har Kebenhavns Kommune benyttet sig af - medmindre omradet allerede
har haft en hgj andel af almene boliger eller er socialt udsat.

En blandet by med forskellige boligtyper styrker integrationen, hvor mennesker, der har forskellige
baggrunde, bor side om side og kommer hinanden ved. Den blandede by, hvor vi mgdes med andre
mennesker forskellige fra os sely, er ogsad med til at skabe tillid og tryghed.

Det vil vi arbejde for fremadrettet

Frem mod 2035 arbejder de kommmunale forvaltninger videre frem mod malopfyldelse i Politik for
Udsatte Byomréader 2025 - 2035 og fortsaette de mange indsatser naevnt ovenfor.

| Politik for Udsatte Byomréder er der opsat to mél for udsatte byomrader:
1) Alle kebenhavnere skal have gode livschancer og muligheder, uanset hvor de bor.
2) Alle kebenhavnere skal opleve trygge og attraktive byomrader, der skaber rammerne for et godt liv.

Hver malsaetning har tre delmal. Disse udggr tilsammen en helhedsorienteret, bystrategisk tildang til de
udsatte byomrader.

Under mal1 om gode livschancer og -muligheder for alle kebenhavnere i alle aldre vil vi i 2035 lykkes
med:

e Flereiarbejde og uddannelse
e Bedretrivsel og sundhed for kabenhavnere i alle aldre
e Styrket bgrne- og ungeliv

Under mél 2 om trygge og attraktive byomréader for alle kebenhavnere vil vii 2035 lykkes med:



e Atskabe lige attraktive fysiske rammer og funktioner som i resten af Kebenhavn
e Rekreative tilbud til alle, som understgtter fysisk og mental trivsel

e Atskabe en tryg, blandet og velfungerende by, hvor der er gode transportmuligheder og nem
adgang til byens tilbud

Kommunen vil séledes fastholde sit fokus pa at styrke rammerne for borgerne i de udsatte byomrader
ved at gge beboernes livschancer- og muligheder, samt omradernes tryghed og attraktivitet. For at sikre
fremdrift og feelles fokus frem mod 2035, vil vi udarbejde en samlet handleplan som opfalgning pa
Politik for udsatte byomrader. Den farste handleplan forventes gsodkendti 2026 og vil blive ajourfart
hvert andet ar.

Ligeledes skal Kebenhavns Kommunes Restaurations- og Nattelivsplan 2025 udmentes. Planens vision
har fokus pa:

e Feaelles om det gode natteliv

Trygge rammer for festen

e Et natteliv for alle

e Kultur som omdrejningspunkt

e Sunde festfeellesskaber

e Opmerksomhed pé festen i gaden
e Etgrgnnere natteliv

Planen lgber i perioden 2026-2029.
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3 Born og unge

Situationen i Kebenhavn

| Kebenhavn skal alle barn have en god start pé livet og de bedste betingelser for at trives, udvikle sig og
blive dygtige i skolen. Det arbejder byens mange ansatte for hver dag i mgdet med Kgbenhavns bgrn
og unge. Og rigtig meget gar godt, men der er ogsé fortsat udfordringer, som vi skal lgse.

Blandt de yngste barn, er der f.eks. fortsat feerre med ikke-vestlig baggrund, som erindmeldt i
dagtilbud sammenholdt med bern med dansk baggrund, og 17,7 procent af bernene i
bernehaveklassen har sproglige udfordringer ved skolestart, hvilket kan have negativ betydning for
deres faglige udvikling i skolen og deres sociale relationer.

Kebenhavn har generelt en god Igfteevne, og flere og flere elever klarer sig godt fagligt i folkeskolen -
faktisk ligger gennemsnittet for afgangseksamen i Kebenhavn over landsgennemsnittet (7,7 mod 7,3).
Stadigt flere bestar ogsa bade dansk og matematik - men elever med ikke-vestlig baggrund er
overrepraesenteret i gruppen af unge, som ikke bestar. Der er ogsa faerre unge med ikke-vestlig
baggrund, som pabegynder og fastholdes i en ungdomsuddannelse sammenholdt med unge med
dansk baggrund (81,3 pct. mod 86,8 pct.).

Den nationale trivselsundersggelse fra skoledret 2024/2025 viser, at de fleste skoleelever er glade for at
gd i skole, men at bern med ikke-vestlig baggrund har lavere skolegleede end bgrn med dansk
baggrund (65,7 pct. mod 73,2 pct.). Elever med ikke-vestlig baggrund oplever ogsé hyppigere
mobning (19,1 pct. mod 11,6 pct.). Kebenhavns Kommunes Bgrnesundhedsprofil fra 2025 viser
desuden, at der fortsat er bern i 6. og 9. klasse, som oplever forskelsbehandling - bl.a. p4d baggrund af
religion, fedeland og/eller hudfarve (29 pct. af alle eleverne).

Flere bern med ikke-vestlig baggrund har ogsé hgjere fravaer end bgrn med dansk baggrund - 28,9 pct.
har over 10 pct. fraveer.

Disse udfordringer er vigtige at adressere, sé alle bgrn far de bedste betingelser for at trives og klare sig
godtilivet.

Det gor vi allerede

P& bgrne- og ungeomradet i Kgbenhavn er der en raekke indsatser, som er seerligt malrettet
flersprogede barn, ligesom der er en raekke indsatser, hvor flersprogede barn indgar som en del af den
samlede malgruppe.

Mangfoldige bornefaellesskaber

| Kebenhavn arbejder vi for staerke, mangfoldige barnefaellesskaber pé tvaers af dagtilbud og skole, der
skal understotte at flere kan trives og leere i almenmiljgerne og feerre far behov for segregerede
specialtilbud - for vi tror p4, at vi ved at arbejde med de fallesskaber, som bgrn og unge indgar i, kan
skabe en positiv forandring og et solidt fundament for berns udvikling, trivsel og leering. Med indsatsen,
der blev besluttet i Budget 2025, er der afsat midler til bl.a. overgangspaedagoger pé alle skoler, flere
ansatte i indskolingen, en tveerfaglig support, der er teettere pa praksis, kompetenceudvikling og ekstra
ledelseskraft.
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Flere i dagtilbud

At gé i dagtilbud kan styrke berns sproglige, sociale og personlige udvikling. Derfor arbejder vi i
Kebenhavn malrettet pa at sikre, at alle bern starter i dagtiloud - bl.a. via opsegende indsatser, hvor
sundhedsplejen bygger bro mellem familie og dagtilbud. Vi arbejder ogsé kontinuerligt med at sikre en
hej kvalitet i alle byens dagtilbud, sé flere familier veelger dagtilbud til, og s& bernene far de bedst
mulige betingelser for at komme godt fra start.

Fokus pa sproglig udvikling for skolestart

Alle bgrn skal have gode sproglige forudseetninger, nér de starter i skole, og det er vigtigt at seette tidligt
ind. | byens dagtilbud arbejdes der systematisk med sprog, og arbejdet understgttes af omradernes
sprogvejledere og talehgrekonsulenter. Mange dagtilbud arbejder desuden med SprogTrappen, som
er et sprogpaedagogisk refleksionsveerktej, der giver statte til arbejdet med berns sproglige udvikling.
Andre organiserer sig i sprognetvaerk e.lign. mhp. feelles udvikling og evaluering af sprogindsatsen pa
tveers.

Ny i Kebenhavn

Berne- og Ungdomsudvalget vedtog i 2017 en model for modtagelse af nyankomne bern i dagtilbud
og skole - Ny i Kebenhavn. Forméalet med modellen er bl.a., at den skal bidrage til at mindske det faglige
gab mellem et- og flersprogede barn, og at den skal give bedre betingelser for, at nyankomne barn
hurtigere kan integreres i den almene undervisning og feellesskabet i skolen eller dagtilbuddet. Med
modellen foretages en afdaekning af bernenes behov og ressourcer, som danner grundlag for videre
indskrivning i dagtilbud eller skole.

P& dagtilbudsomradet integreres bernene enten direkte i et dagtilbud eller bliver henvist til en seerlig
dagtilbudsplads forbeholdt barn med sproglige eller trivselsmeessige vanskeligheder (PLUS-plads). Pa
skoleomréddet integreres bgrnene enten direkte i en almenklasse med sprogstatte, starter pé et
modtagerhold eller i et specialtiloud med sprogstette. Elever, der starter i en modtagerklasse, udsluses
labende til almenklasser med sprogstette i takt med deres faglige og sproglige progression.

Sprogvurderinger

Der foretages sprogvurderinger af barn i dagtiloud fra 3-arsalderen, hvis bernene skennes at have
behov for seerlig sprogstimulering. Konstateres dette ved sprogvurderingen, sikres det, at barnet
fremadrettet modtager malrettet sprogstimulering i dagtilouddet, og der felges op med en ny
vurdering i 5-arsalderen. Hvis barnet her fortsat er sprogligt udfordret tilretteleegges en mélrettet
indsats frem mod skolestart.

Bern udenfor dagtilbud sprogvurderes ligeledes, og hvis det konstateres, at der er et saerligt behov for
sprogstimulering, indskrives de i et dagtilbud 30 timer om ugen.

Undervisning i Dansk som Andetsprog

Byens skoler arbejder med at sikre den sproglige dimension i undervisningen og tilbyder supplerende
Dansk som Andetsprogsundervisning til elever med sprogstettebehov, som har veeret i Danmark i
leengere tid. For nyankomne tilbydes basisundervisning i Dansk som Andetsprog, som enten foregar i
regi af modtagerklassen eller ved siden af almenundervisningen, hvis barnet integreres direkte.
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Kompetenceudvikling

| Kebenhavn er der desuden afsat varige kompetenceudviklingsmidler for at styrke kvaliteten i
undervisningen af tosprogede elever. Midlerne anvendes bl.a. til kompetencelgft af laerere og
paedagoger og til udarbejdelse af understattende materiale.

Der er desuden i forhandlingerne om Budget 2026 afsat midler til kompetenceudvikling i regi af
Kgbenhavns Kommunes Handleplan mod etnisk diskrimination, racisme og hadforbrydelser. Denne er
malrettet leerere og skal bl.a. bidrage til at mindske ubevidste bias.

Endelig er der oprettet et flersprogsteam i den centrale forvaltning med udgéende funktion til
understgttelse af skolernes udvikling af laeringsmiljeer i klasser med flersprogede elever.

Fokus pa trivsel og forebyggelse af diskrimination

P& de kebenhavnske skoler er der et kontinuerligt fokus pé at sikre god trivsel og steerke faellesskaber.
Skolerne er forpligtet til at falge op pa resultaterne af de arlige, nationale trivselsmalinger i deres
undervisningsmiljgvurdering, og alle skoler har ogsé en antimobbestrategi, der skal bidrage til staerkere
feellesskaber uden mobning. Under Aben Skole lanceres desuden lgbende relevante
undervisningstilbud - bl.a. om mangfoldighed, tro, interkulturel forstdelse og demokrati. Endelig giver
Kebenhavns Kommunes Bgrnesundhedsprofil Isbende indblik i bl.a. oplevet forskelsbehandling i
folkeskolen.

Fagligt Ioft i udskolingen

Der har over en leengere arraekke veeret et seerligt fokus pa at Igfte de svageste elever i udskolingen, og
dette fokus er kun blevet steerkere over de senere ér. Fx forpligter folkeskolens kvalitetsprogram landets
skoler til at afsaette tid og ressourcer til malrettet statte til de 10 pct. fagligt svageste elever i dansk og
matematik. Der er i Kgbenhavn ogsa afsat midler politisk til ansaettelse af flere fagprofessionelle, sa
undervisningen i dansk og matematik i 8. og 9. klasse kan varetages af to voksne. Samlet kan indsatserne
bidrage til, at flere elever laftes fagligt - herunder ogséa elever med ikke-vestlig baggrund og elever fra
uddannelsessvage hjem.

Det vil vi arbejde for fremadrettet

Kebenhavns institutioner og skoler er vigtige arenaer i bern og unges hverdag - og det er vigtigt, at vi
skaber de bedste rammer om barnelivet og gode betingelser for, at alle bgrn kan trives og udleve deres
dremme. Vi har hgje ambitioner for byens barn.

Helt konkret vil vi fremadrettet have fokus pa:

o Atfortseette udviklingen af Mangfoldige Bernefaellesskaber pa tveers af bgrne- og ungeomradet.
Fordi alle barn skal opleve, at de har en plads og herer til, og fordi faellesskaber kan udgere et
solidt fundament for bade trivsel og leering.

o Atsikre den bedste start pa barnelivet igennem tidlige indsatser og hgj kvalitet - bl.a. via
sundhedsplejen, vores dagtilbud og et staerkt foreeldresamarbejde. Fordi en tidlig indsats er
central i forhold til at sikre gode betingelser for berns udvikling og trivsel.

e Atgge chanceligheden blandt byens bern. Fordi alle barn fortjener muligheder i livet, og fordi
ingen barn skal begraenses af fx en svag sociogkonomisk baggrund eller andet.

e Atarbejde for, at alle bern og unge lgftes og kommer godt videre fra folkeskolen - bl.a. via et
vedvarende fokus pad kompetenceudvikling, hgje forventninger til alle barn og maélrettede
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indsatser for bern med fx sproglige og/ eller faglige udfordringer. For alle barn fortjener at
blive hjulpet godt pa vej og fa de bedste kort pa handen.

At arbejde videre med trivselsproblematikker, mobning og forskelsbehandling pé skoleomradet
- bl.a. igennem kompetenceudvikling, undervisningsforlgb og gode, lokale
antimobbestrategier. For trivsel og faglighed gar hand i hdnd, og alle bgrn skal mgdes med
respekt og fordomsfrihed.
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& Kultur og fritid

Situationen i Kebenhavn

Etniske minoriteter er pa flere omrdder mindre aktive end etniske danskere i byens kultur- og
fritidsaktiviteter, og nogle har brug for en hjeelpende hand til at deltage pé lige fod med resten af
kebenhavnerne. Flere undersggelser peger p4, at den lavere deltagelse f.eks. geelder i forhold til at
bruge bibliotekerne og veere medlem i idreetsforeningerne.

Data fra Barnesundhedsprofilen 2025 viser, at 71% af kebenhavnske bgrn i 6. klasse med foreeldre
fedt udenfor Danmark er aktive i en idreetsforening en eller flere gange om ugen, mens dette
geelder for 82% af bernene med foreeldre fedt i Danmark. | 9. klasse er 42% af eleverne med
foreeldre fadt udenfor Danmark aktive i en idreetsforening en eller flere gange om ugen, mens dette
geelder for 56% af eleverne med foreeldre fadt i Danmark.

Erfaringer fra Kebenhavn og data fra landsplan viser, at iseer etniske minoritetspiger deltager i
mindre grad i foreningslivet.

Den Nationale Sundhedsprofil 2025 viser, at borgere med ikke-vestlig baggrund (bade
indvandrere og efterkommere) generelt er mindre fysisk aktive i fritiden sammenlignet med
borgere med dansk og anden vestlig baggrund, og flere landsdeekkende undersggelser peger p4, at
voksne etniske minoriteter isser er mindre aktive i det organiserede foreningsliv.

Der findes fa data pa kulturomradet, men Barnesundhedsprofilen 2025 viser, at 13% af bern i 6.
klasse med foraeldre fedt udenfor Danmark deltager regelmaessigt i kulturelle aktiviteter (teater,
musik, spejder mm) i deres fritid, mens dette galder for 22% af barn med foraeldre fodt i
Danmark.

Deltagelse i kultur- og foreningslivet giver bgrn, unge og voksne adgansg til positive feellesskaber
praeget af lyst, endagement og interesse. Helt overordnet set viser forskning pd omradet, at fysisk
aktivitet og feellesskaber i eksempelvis foreninger bidrager til @get trivsel, gget fysisk og mental
sundhed, bedre selvveerd, forbedret evne til at indgd i sociale sammenhaenge samt forbedret
koncentrationsevne og indleering. Der er ogsd undersggelser, der viser, at et aktivt fritidsliv er en
reducerende risikofaktor i forhold til kriminalitet. Det langsigtede og kontinuerlige
integrationsarbejde foregér sdledes ofte - foruden p& uddannelsesinstitutionerne og
arbejdsmarkedet - i civilsamfundet, i de mange folkeoplysende foreninger og pa kulturinstitutioner
og biblioteker i byen, hvor kabenhavnerne mgdes pa tveers.

Erfaringer og viden viser, at en raekke forskellige faktorer kan veere barrierer for deltagelse for de
borgere, der ikke deltager aktivt i kultur- og fritidslivet. Det kan f.eks. veere manglende kendskab til
tilbuddene, skonomi, afstand til aktiviteterne, mentalt overskud i familierne samt rammer,
strukturer og fokus i foreningerne og hos andre kultur-, og fritids- og civilsamfundsaktgrer.

Det gor vi allerede

Kgbenhavns Kommunes indsatser pa kultur- og fritidsomradet er bl.a. malrettet borgere i udsatte
by- og bolisomrader, hvor der ofte ses en lavere deltagelse i kultur- og fritidslivet. En del af
borgerne i disse omréader har integrationsbehov.

Fritidsaktiviteter for born og unge
Kebenhavns Kommune har i en arreekke arbejdet systematisk med at inddrage barn og unge i de
udsatte byomrader i et aktivt kultur- og fritidsliv. Dette ggres bl.a. ved at afholde gratis FerieCamps i
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alle de store skoleferier, hvor bgrn og unge mgder lokale foreninger og kulturtilbud, og ved at
etablere samarbejder mellem idraetsforeninger og daginstitutioner/KKFO'er i indsatsen ‘Aktive
Barn i Forening’ (ABIF) og i fritidsklubber/UngeVeerker i indsatsen '‘ABIF Klub' i udvalgte udsatte
boligomréader. Barn og unge guides over i kultur- og foreningstilbuddene via FritidsGuiderne, og
kommunens kontingentstatteordning giver mulighed for gkonomisk statte til fritidsaktiviteter for
born og unge under 18 ar. For at sikre stabile foreninger, der er klar tilat rumme bgrn og unge fra
udsatte omrader, har Kebenhavns Kommune ‘Sociale partnerskaber’ med 21 folkeoplysende
foreninger, som modtager kontinuerlig statte til arbejdet med at modtage og inkludere barn og
unge fra udsatte byomrader i foreningsaktiviteterne. | arbejdet med at give seerligt udsatte bgrn og
unge en aktiv fritid arbejder Kultur- og Fritidsforvaltningen taet sammen med andre forvaltninger
om flere konkrete og lokale indsatser.

| forbindelse med Kgbenhavns Kommunes indsats for de ukrainske fordrevne etableres der
"safezone” aktiviteter for bgrn og unge pé indkvarteringsstederne, hvor FritidsGuiderne,
FerieCamp, kontingentstgtteordningen og Sociale partnerskabsforeninger inddrages i arbejdet.

Bemandede legepladser er en vigtig lokal medspiller i de udsatte byomrader. Legepladserne
fungerer som omradets lokale og sociale mgdested for bgrn, unge og foraeldre, og den teette
relation til personalet skaber tryghed, stabilitet og faerre konflikter. P4 de bemandede legepladseri
udsatte byomrdder arbejder legepladspersonalet med faste aktivitetsprogrammer for at inspirere
og lade omradets bgrn stifte bekendtskalb med varierende tilbud.

Kultur- og sprogaktiviteter for born og unge

Nar danske bgrn starter i bernehave, er 15 % af dem, hvad der svarer til ét ars sprogtilegnelse
bagud. En overvaegt af dem er bgrn med etnisk minoritetsbaggrund, og de sproglige udfordringer
kan have indflydelse pa bade skoleparathed og muligheder for at indgd i bgrnefellesskaber. Derfor
samarbejder Borne- og Ungdomsforvaltningen og Kultur-, Fritids- og Borgerserviceforvaltningen
om 'Tidlig sprogindsats’ for 0-2-arige i og neer udsatte bolisomrader. Projektet har fokus pé
sprogudvikling med udgangspunkt i bgger og leesning samt pa at bygge bro mellem vuggestuer,
biblioteker og til dels foraeldre.

Gennem 'Laeseliga’ arbejder Kesbenhavns Kommune for at styrke leesegleeden blandt elever i 4.
klasser pé skoler i udvalgte udsatte bolisomrdder. Eleverne deltager i et forlglb med fokus pa
leesegleede, fellesskab og kendskab til biblioteket, og herisennem styrkes feellesskabet om litteratur,
motivationen for at laese, og der bygges bro til bibliotekets mange fysiske og digitale tilbud.

Der eridag en skavhed i hvilke unge, der far adgang til at skabe og deltage aktivt som kulturskaber i
byen. Unge i udsatte boligsomrader har ofte begraenset adgang til relevante feellesskaber, faciliteter,
sparring og finansiering. Det betyder, at kulturlivet gar glip af nye perspektiver og udtryk. Her kan
malrettede indsatser fx i regi af ungekulturpuljen Snabslanten ggre en forskel med méalrettede
midler til kulturskabere i alderen 13-30 i og naer udsatte boligomrader. Det kan understottes af
relationsopbygning, rddgivning, netvaerk og brobygning til kulturhuse/ kulturscener mhp. at
understoatte lokale vaekstmiljger og tilbyde feellesskabende oplevelser i lokalomradet.

Indsatser for voksne

For at introducere og inkludere flere udsatte voksne i kultur- og fritidslivet er der igangsat en raekke
idreetssociale indsatser pé tveers af flere forvaltninger samt gvrige aktgrer i kontakt med
malgruppen. Det er muligt for skonomisk treengte voksne (+25 ar) at fa skonomisk stette via
kommunens kontingentstgtteordning samt vejledning om relevante idraetstiloud og statte til at
komme godt i sang med bevaegelse og fysisk aktivitet i et positivt feellesskab. Indsatserne
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understatter udvikling og oprettelse af nye kultur- og idraetstilbud (foreninger og private aktgrer),
der tilbyder rummelige idreetsfeellesskaber méalrettet voksne i udsatte positioner.

Green Team stgtter op om integration og medborgerskab via beskaeftigelses-rettede tiltag for ledige
voksne og unge i samarbejde med de almene boligsociale indsatser i de udsatte byomrader.

Det vil vi arbejde for fremadrettet
Det fremadrettede arbejde tager udgangspunkt i folgende tilgange:

e Vivil forsat arbejde for, at s& mange borgere som muligt inkluderes i kultur- og
fritidsaktiviteter og positive fellesskaber i Kgbenhavn. Det langsigtede og kontinuerlige
arbejde malrettet bgrn og unge i udsatte byomrader er en fast og forankret del af
kommunens arbejde, men videreudvikling af indsatserne er et kontinuerligt fokusomrade.

¢ Sammen med dagtilbud, skoler og KKFO'er vil vi fortsat arbejde for at styrke
leeseglaede, kreativitet, nysgerrighed og kulturel dannelse blandt bgrn og unge.

* Indsatserne mélrettet udsatte voksnes inklusion i kultur- og fritidslivet skal lisgeledes
videreudvikles og forankres. Det kraever fortsat skonomiske stgtteordninger, hAndholdte
brobygningsindsatser og et teet samarbejde med bl.a. foreninger og gvrige
civilsamfundsaktgrer om at udvikle relevante tiloud til og med malgruppen og sikre mere
stabilitet og kontinuitet for nggleaktgrer pd omréadet.

e Samarbejde pa tvaers af forvaltninger er essentielt for at nd borgere med integrationsbehov
og vil derfor blive prioriteret hgjt. Dette geelder bdde generelt og i specifikke indsatser.

* Indsatser, der er virkningsfulde og har effekt, skal prioriteres og udbredes. Det betyder, at
nar pilotprojekter viser sig virkningsfulde, bgr disse forankres fremfor at begynde forfra pa
nye projekter. Og omvendt skal projekter uden reelle effekter stoppes.

Derudover vil vi fremover arbejde med folgende indsatser:

e Forankring og udvidelse af konceptet Aktive Bgrn i Forening til at omfatte alle udsatte
byomrader. Konceptet kan udvides til ogsé at inddrage det kulturelle omrade.

e Forsaettelse og udvidelse af Laeseliga til skoler i flere udsatte boligomrader.

e Styrke samarbejdet med skolerne, bl.a. gennem feelles kulturvejlederuddannelse og
samarbejde med kulturskolerne.

e Udvikling af FerieCamp med kulturfokus.

e Stgrre deografisk spredning af kunstoplevelser gennem prioritering af tilskud og
puljemidler i de udsatte byomrader.
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5 Socialomradet

Situationen i Kebenhavn

Kaebenhavns Kommune har en lang raekke indsatser og tilbud til udsatte og sdrbare borgere, som
daekker over bade tidligt forebyggende indsatser, personlig stgtte og mere indgribende indsatser,
herunder bgrne- og ungehjem, midlertidige og leengerevarende botilbud.

| Kebenhavns Kommune arbejder vi hele tiden pé at udvikle vores indsatser, sé vi bedst muligt kan
hjeelpe vores borgere. Dette sker ofte i et samarbejde pa tvaers af forvaltningerne og i samarbejde
med andre myndigheder som f.eks. Region Hovedstaden Psykiatri. Dog er der stadig en raeskke
udfordringer, som kraever et vedholdende fokus.

Undersggelser viser, at barn og unge med etnisk minoritetsbaggrund er mere tilbgjelige til at vaere
udsatte end jeevnaldrende med etnisk dansk baggrund (VIVE, 2022), og at maend med indvandrer-
eller efterkommerbaggrund er overrepraesenterede i de mest udsatte grupper sammenlignet med
mand med dansk oprindelse (VIVE, 2024).

Kvinder med indvandrer- eller efterkommerbaggrund er oftere pé krisecentre end kvinder med
dansk oprindelse (Danmarks Statistik, 2025). Mellem 2017 og 2023 var andelen af 18-49-arige
kvinder med indvandrer- eller efterkommerbaggrund pé krisecentre hhv. 1,8 pct. 08 1,9 pct. For
kvinder med dansk oprindelse ligger andelen pa 0,6 pct i samme periode.

Ifzlge den landsdaekkende kortleegning af hjemlgshed er der en overrepraesentation af borgere i
hjemlgshed med efterkommerbaggrund i forhold til befolkningen som helhed (VIVE, 2024). |
Kebenhavn opholder der sig ogsé i stisende grad migranter, som lever i en hjemlgsesituation. Det
skal vi ggre noget ved.

Det gor vi allerede

Nedenfor naevnes eksempler pd sociale indsatser med betydning for borgere med
integrationsbehov.

Forebyggelse af hjemloshed

Kgbenhavns Kommune har i mange ar arbejdet for at forebygge og bekaampe hjemlgshed. Siden
2009 er dette sket med udgangspunkt i Housing First-tildange, som betyder, at det farste skridt er
at hjaeelpe borgeren i egen bolig. | bolisen modtager borgeren en intensiv bostgtteindsats, der skal
kleede borgeren pa til at fastholde boligen og skabe det liv, vedkommende gnsker. P4 baggrund af
'Hjemlaseplanen’, som Borgerreprassentationen vedtog i 2022, er der iveerksat en bred vifte af
tiltag, der skal mindske hjemlgsheden i Kebenhavn. For eksempel arbejdes der labende pa at @ge
bostatten, ansaette flere sagsbehandlere og boligrddgivere samt etablere flere skaeve boliger og
botilbudspladser.

Nodovernatning for hjemlose borgere

| vinterperioden samarbejder Kebenhavns Kommune med en raekke frivillige organisationer, som
driver ngdovernatningstilbud for hjemlgse borgere i Kgbenhavn, herunder migranter med lovligt
ophold i Danmark. Hertil driver kommunen selv Natcaféen under Herbergscentret Sundholm i
Socialforvaltningen. Tilbuddet er et heldrstilbud, der yder ophold, mad og ngdovernatning til
hjemlgse borgere i Kebenhavn, som mangler et trygt sted at sove og som har samtidige problemer,
typisk aftheengighed af alkohol og/eller stoffer, psykiske problemer mm.
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Kriminalitetsforebyggende indsatser

Der findes en lang reekke indsatser i forhold til kriminalitetstruede bgrn og unge i Kebenhavns
Kommune. Et samlet omrade for kriminalitetsforebyggende indsatser deekker bl.a. indsatserne
Kebenhavnerteamet, 18+ enhederne, SSP-Sekretariatet. Her tiloydes bl.a. ét samlet
gadeplanstilbud, og samtidig arbejdes der med en hurtigere vidensdeling og koordinering, seerligt i
akutte situationer. Herudover er der forebyggende indsatser for unge med begyndende
kriminalitet (som f.eks. Den korte Snor, Spydspidsen eller VIFU Forebyg) og bgrne- og ungehjem
malrettet unge med udfordringer omkring kriminalitet, som anbringes uden for hjemmet (som
f.eks. Senderbro, Nexus, Fensmarksgade mv.). Yderligere arbejder den kriminalpraeventive indsats
EKI Ung med at sikre overgange fra ung til voksen i de tilfaelde, hvor der er bekymring for, at den
unge tager kriminalitetsudfordringer med ind i voksenlivet.

Handtering af sager om negativ social kontrol og aeresrelaterede konflikter

Er der mistanke om, at et barn eller en ung under 18 ar er udsat for seresrelaterede konflikter eller
negativ social kontrol, har kommunen pligt til at foretage en risikovurdering i forbindelse med
udredning af barnets eller den unges behov inden foreeldrene inddrages (jf. barnets lov). Er den
unge eller voksne over 18 ar skal kommunen tilbyde gratis rddgivning og en handleplan, der
indeholder en risikovurdering og overvejelser om stgttemuligheder (jf. serviceloven). | sager om
aeresrelaterede problemstillinger har ansatte i Kebenhavns Kommune mulighed for at sparre med
Etnisk Konsulentteam, som tilbyder gratis konsulentbistand i form af rddgivning, risikovurdering,
konfliktmeaegling og undervisning.

Samarbejde med civilsamfundsakterer til forebyggelse af social udsathed

Kgbenhavns Kommune statter en raekke NGO'er, som arbejder for at inkludere mennesker med
etnisk minoritetsbaggrund i samfundet. Det gzelder f.eks. Kalaallit Illuutaat - Det Grgnlandske Hus,
Kringlebakken, Diversity Works, FAKTI, Sjakket og Muhabet, som alle i en arraekke har haft fokus pa
at bysgge bro til det danske samfund.

Samordning af indsatser for saerligt udsatte udenlandske migranter

Transitprogrammet viderefgres i perioden 2025-2028. Formalet er at give seerligt udsatte
udenlandske migranter med lovligt ophold i Danmark et mere vaerdigt liv. Det indebeaerer at
understgtte en samordning af indsatserne mellem en raekke frivillige sociale foreninger og
kommunens Hjemlgse- og Udsatteenhed.

Teettere samarbejde mellem forvaltningerne omkring udsatte ukrainere

Ukrainske borgere med opholdstilladelse i Danmark, har adgang til at modtage statte efter
serviceloven pa lige fod med andre borgere. For at understgtte denne adgang til statte, er der
etableret et taet samarbejde mellem Beskaeftigelses-, Integrations- og Erhvervsforvaltningen og
Socialforvaltningen pa bgrne- og voksenomradet. Konkret er der oprettet en fremskudt indsats pa
indkvarteringsstederne for fordrevne ukrainere, der tiloyder opsggende indsatser,
familiebehandling og rusmiddelbehandling til de indkvarterede.

Det vil vi arbejde for fremadrettet

Vi vil bl.a. fortsat have fokus pa:

e Atstyrke indsatsen i forhold til barn og unge, der udsaettes for social kontrol, seresrelaterede
konflikter og ekstremisme. Det sker bl.a. gennem det kommunale beredskab til forebyggelse,
opsporing og handtering af negativ social kontrol og aeresrelaterede konflikter.

e Atstyrke indsatsen for at give endnu flere hjemlgse adgang til billige boliger med bostgatte.
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At understgtte arbejdet med at sikre, at langt flere nyankomne sarbare grenleendere far den
rddgivning og stette, som de har ret til og krav pd som borgere i Rigsfaellesskabet. Dette
indebeerer bl.a. etablering af huset ‘Assak’, der skal fungere som indgangsport til de forskellige
indsatser og tiltag rundt omkring i Kebenhavns Kommune for socialt udsatte grenlaendere.

At styrke samarbejdet med civilsamfundet og kommunen om nye sociale l@sninger for sdrbare
og udsatte borgere, bl.a. gennem Socialforvaltningens partnerskabsstrategi med
civilsamfundet, der skal fremme partnerskabende samarbejder ud fra en feelles mission om at
skabe veerdi for borgerne.
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6 Sundhed og omsorg

Situationen i Kebenhavn

Kgbenhavns Kommune arbejder for, at alle kebenhavnere skal have mulighed for at leve et sundt og
godt liv. Derfor saetter vi bredt ind for at styrke sundhed og trivsel i hele byen. Kommunen tilbyder
blandt andet forskellige aktiviteter og tilbud til borgere og arbejder samtidig pé at udvikle byens
rammer - for eksempel pé plejehjem og aktivitetscentre samt i bolisgomrader og byrum - s det
bliver lettere for kebenhavnerne at treeffe sunde valg i hverdagen. Malet er, at kebenhavnerne lever
leengere, har flere &r med godt helbred og at uligheden i sundhed og trivsel bliver mindre. Derfor
saetter vi seerligt ind dér, hvor behovet er starst - blandt andet i de bolisomrader hvor
undersggelser viser, at mange borgere har darligere sundhed end gennemsnittet. Arbejdet sker i
samarbejde mellem kommunens forvaltninger, lokale foreninger, organisationer og andre
samarbejdspartnere. Sammen arbejder vi for at skabe steerke feellesskaber og bedre livskvalitet for
alle kebenhavnere.

Kgbenhavnerne bliver en stadig mere mangfoldig sruppe med forskellige etniske og kulturelle
baggrunde. Ifglge Sundhedsprofil for Region Hovedstaden og Kommuner 2025 har borgere med
ikke-vestlig baggrund i regionen oftere darligt helbred og trivsel sammenlignet med borgere med
dansk eller anden vestlig baggrund. Forskellene ses pa en raekke indikatorer, herunder lav trivsel,
overvaegt, lav sundhedskompetence (evne til at forsta og handle pa sundhedsviden), hgje
stressniveauer og ensomhed. Eksempelvis rapporterer en stgrre andel af borgere med ikke-vestlig
baggrund darlig eller meget darlig livskvalitet (7,4 % mod 5 %) samt mindre godt eller darligt
selvvurderet helbred (22 % mod 16 %). De er ogséa oftere begraenset i daglige aktiviteter pa grund
af helbred (12,6 % mod 7,3 %). Samtidig forekommer flere risikofaktorer hyppigere i denne
gruppe, herunder daglig rygning, lav fysisk aktivitet i fritiden, ugentligt indtag af fastfood og hyppigt
indtag af energidrik. Der ses desuden social ulighed i forekomsten af kroniske sygdomme,
herunder diabetes.

Mange af de etniske minoritetsgrupper, der er kommet hertil som unge og voksne, er nu blevet
aeldre. Det forventes sdledes, at andelen af aeldre med etnisk minoritetsbaggrund er fordoblet i
2040, s& 20 % af alle borgere over 65 &r har minoritetsetnisk baggrund. Minoritetsetniske seldre er
en mangfoldig borgergruppe med mange forskellige behov, ansker og ressourcer. Det er ogsa en
gruppe, som bredt set oplever flere sundhedsudfordringer end etniske danskere og en gruppe,
som Kgbenhavns Kommune i mindre grad mgder i sundhedstilbuddene i das.

Det gor vi allerede

Pa sundheds- og omsorgsomrddet har Kebenhavns Kommmune en reekke indsatser, som er saerligt
méalrettet borgere med minoritetsbaggrund, lisesom der er en raekke indsatser, hvor borgere med
minoritetsbaggrund indgar som en del af den samlede malgruppe. Data vedrgrende virkningsfulde
indsatser og bagvedliggende arsager til darligt helbred er grundsten i kommunens arbejde mellem
de forskellige omrader. Det samme gaelder samarbejde med relevante civilsamfundsakterer,
boligorganisationer og de andre forvaltninger.
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Handleplan for minoritetsetniske seldre

Kommunens politik for det gode senior- og eeldreliv 2024-2027 "Et godt liv i feellesskab” har fokus
pa flere gode levear til alle kebenhavnerne gennem steerke og rummelige feellesskaber og
differentieret behandling, som kan im@dekomme forskellige behov, ressourcer og praeferencer.
Kgbenhavns Kommune har derfor ivaerksat en handleplan saerligt mélrettet arbejdet med
minoritetsetniske a&ldre, der sigter mod at sprede viden om de kommunale tilbud blandt
malgruppen, tilpasse de kommunale tilbud til den enkeltes behov, og understatte inklusion af de
minoritetsetniske aeldre gennem maélrettet arbejde med mangfoldige faellesskaber.

Feellesskaber for minoritetsaeldre

Pa sundheds- og omsorgsomradet statter Kebenhavns Kommune generelt feellesskaber for
seniorer i hele byen men har ogsa et seerligt fokus pa at understatte, at alle minoritetsetniske seldre,
som gnsker at blive del af et feellesskab, f&r mulighed for det. Derfor har Kgbenhavns Kommune
blandt andet en pulje, hvor seniorklubber kan sgge midler til aktiviteter, der understatter flere
medlemmer med minoritetsetnisk baggrund. Desuden er en raekke nye foreninger malrettet
minoritetsetniske &ldre blevet etableret som seniorklubber.

Etnisk Ressourceteam

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har gennem flere ar haft Etnisk Ressourceteam, der er et
team bestdende af medarbejdere pa tvaers af forvaltningen, som kan bistd i dialogen med borgere
med anden etnisk baggrund pd deres modersmal. Ressourcepersonen kan oversaette ind i den
kulturelle praksis, hvis der f.eks. ikke findes en direkte overseettelse, eller et ord er tabubelagt. |
oktober 2025 rddede teamet over 56 sprog/dialekter.

Udbredelse af viden om sundheds- og aldretilbud

Kgbenhavns Kommune har igangsat en raekke indsatser med det formal at minoritetsetniske aeldre i
hgjere grad skal kunne tilgd, forstd og handle pa information om kommunens tilbud malrettet dem.
Der er blandt andet ved at blive produceret film om kommunale seldretilbud oversat til flere sprog.
Dette er pd baggrund af en behovsafdaekning af, hvordan minoritetsetniske seldre tilegner sig
information med involvering af minoritetsetniske aeldre samt medarbejde i seldreplejen,
pargrende og civilsamfund.

Udbredelse af interkulturelle kompetencer

Alle medarbejdere i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen tilbydes kurser og temaeftermiddage,
som skal gge viden om kulturforstdelser og interkulturelle kompetencer, herunder evnen til at
bygge bro mellem mennesker med forskellige kulturelle baggrunde. Formalet er at medarbejderne
tilegner sig sterre indsigt og kompetencer i samarbejdet med minoritetsetniske eeldre, s de kan
medvirke til at understgtte hgj faglished og livskvalitet for alle borgere uanset sprog- og
kulturforskelle.

Plejehjem med mangfoldighedsprofil

Peder Lykke Centret er et plejehjem, aktivitetscenter og en daghgjskole, der har en
mangfoldighedsprofil. Det betyder bl.a., at centret fokuserer pé at skeerpe medarbejdernes
kompetencer i forhold til at omfavne borgere, der har en livsverden, som adskiller sig fra deres
egen. Centrets faciliteter understatter beboernes forskellige kulturer og religioner. Der er bland
andet et interkulturelt lokale, der ved hjeelp af projektor og lyd kan omdannes efter behov til f.eks.
en moskeé eller en kirke. | hverdagen imgdekommer kakkenet efterspgrgslen fra en mangfoldig
beboergruppe og der fejres forskellige hgjtider alt efter beboernes religion, tradition mv.
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Rehabiliteringsforlob i Center for Diabetes og Hjertesygdomme

Center for Diabetes og Hjertesygdomme tilbyder rehabiliteringsforlgb til alle borgere i Kebenhavn
med diabetes og hjertesygdomme. Et forlgb tilrettelsegges ud fra borgerens motivation, gnsker og
behov og kan indeholde fysisk traening, sygdomsmestring, diaetvejledning, praktisk madlavning
mm. Der tilbydes tolk ved samtaler, og holdundervisning kan afholdes pé bl.a. arabisk, tyrkisk og
urdu. Centeret tilbyder sammen med Center for Lungesygdomme ogsd fremskudte indsatser i
udsatte bolisomradder pd Amager ogi Tingbjerg, hvor en stor andel af beboerne har etnisk
minoritetsbaggrund.

Minoritetsindsats i Center for Demens

Center for Demens afholder dialosmg@der med eldre og ngglepersoner med etnisk
minoritetsbaggrund med henblik pa at udbrede viden om demens og kendskab til kommunens
tilbud, opbysge relationer og tillid og sikre viden om oplevede barrierer. Gennem opleesg og
sparringsbistand bidrager Center for Demens til at udvikle en mere kulturbevidst tildgang i det
borgerrettede arbejde pa sundheds- og omsorgsomradet.

Tilbud i Center for Barn og Unges Sundhed

| Center for Bgrn og Unges Sundhed arbejdes der med at fremme ksbenhavnske bgrn og unges
fysiske og mentale sundhed og trivsel gennem helhedsorienterede, tveerfaglige og
familiecentrerede indsatser. Mere end 75 % af bgrnene/de unge, som modtager et tilbud i Center
for Bern og Unges Sundhed, kommer fra familier med etnisk minoritetsbaggrund. Centeret har
desuden en fremskudt indsats til bgrn og unge med sveer overvaegt i udsatte bolisgomrader pa
Amager og i Tingbjerg, hvor en stor andel af beboerne har etnisk minoritetsbaggrund.

Sprogstotte til medarbejdere i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen tilbyder sprogstette til alle manedslennede medarbejdere,
der har dansk som andetsprog, blandt andet ufaglerte, fagleerte SOSU-medarbejdere, kakken- og
renggringsmedarbejdere samt sygeplejersker. Desuden tilbydes sprogstatte til alle SOSU-elever
med dansk som andetsprog. Malet med sprogstgtten er, at medarbejderne opnér bedre sproglige
forudseetninger for at udfgre deres arbejdsopgaver. Det kan blandet andet vaere i forhold til udtale,
ordforréd og brug af fagsprog. Undervisningen er praksisnaer og tager udgangspunkt i den enkelte
medarbejders behov.

Derudover far udenlandske sygeplejersker tilbudt et sprog- og kompetenceudviklingstilbud, som
understgtter deres arbejde, nar de er ansat som ufagleerte pa bl.a. plejehjem og dystiggar dem
med henblik pa en evalueringsanseettelse, hvor de kan opné dansk autorisation.

Det vil vi arbejde for fremadrettet

P& sundheds- og omsorgsomradet vil kommunen fortsat arbejde for at fremme social lished i
sundhed blandt kebenhavnerne bl.a. med et saerligt fokus pé det stigende antal seniorer og eeldre
med minoritetsetnisk baggrund. Det ggres bl.a. ved at saette ind, hvor behovet er stgrst, hvorfor
der fremadprettet vil veere fokus pa:

e Atfremme lige adgang til kommunale sundhedsindsatser ved at mindske eventuelle kulturelle,
sociale og sproglige barrierer i tilretteleeggelsen og af tilbuddene. Dette ggres ved at skabe
differentieret og malrettet materiale til minoritetsetniske borgere, sd de i hgjere grad kan tilg,
forstd og handle pa sundhedsinformationen ud fra de gnsker og behov, som de métte have.
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Samtidig arbejdes med at udbrede gode erfaringer med, hvordan den fysiske indretning af
vores tilbud kan ggres mere mangfoldig og inkluderende

At understgtte eksisterende og nye feellesskaber i civilsamfundet, der har et seerligt fokus pé
sarbare minoritetsetniske a&ldre, sa alle minoritetsetniske aeldre, som @nsker at blive del af et
feellesskab, ogsa far mulighed for det

At kompetenceudvikle medarbejdere, sd minoritetsetniske aeldre og deres pargrende oplever
at blive mgdt af medarbejdere med nysgerrighed, viden om kulturforstaelse og kompetencer
til at bygge bro mellem mennesker med forskellige kulturelle baggrunde

At arbejde for mangfoldighed i rekrutteringen af personale i Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen, bl.a. ved at sikre, at forvaltningen er en attraktiv arbejdsplads uanset

baggrund.
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