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Kommunal stgtte til kulturelle formal Dokumentnr.
2015-0268022-5

@konomiforvaltningen er blevet bedt om at redegere for de

kommunale regler, der regulerer kommunens mulighed foydat Sagsbehandler

kommunal stgtte til offentlige og kulturelle formal, heder i form af Rikke Stenild Hanse

vederlagsfri udlejning eller salg af en kommunal grund &dasne Trine Hgj Madsen

formal, og om kommunen i tilknytning til en sadan aftale ktile

krav om, at kommunens politikker, f.eks. efterlevelse afsdeiale

klausuler og arbejdsklausulen, skal overholdes.

Konklusion:

Notatet konkluderer, at en kommune har relative vide ranfomeat
yde stgtte til kulturelle formal, safremt kommunen hermeetager
et lovligt kommunalt formal. | sa fald er der heller ikkeget til
hinder for, at stgtten ydes i form af vederlagsfri radear diast
ejendom.

| forhold til kommunalfuldmagten geelder dog, at en kommutetes
skal begreenses til den kommunale interesse alene. En kuammd
saledes ikke yde stgtte til formal, der reguleres af ekdeimtaten,
ligesom en kommune ej heller ma ikke ma bidrage til at skdee el
forgge et overskud hos modtageren af statten.

Samtidig vurderes, at kommunalfuldmagten som udgangspunkt ikke
er til hinder for anvendelse af sociale klausuler, henmunde
arbejdsklausuler, som betingelse for ydelse af stmdtestgtten ydes i
forbindelse med et lovligt kommunalt formal.

Udlejning/salg:
Udgangspunktet ved en kommunes indgaelse af aftaler m.at er,
vilkarene skal fastsaettes pa markedsvilkar.

Udlejning af kommunale arealer skal som hovedregel ske til
markedslejen, sdledes at ingen far nogen saerskilt fogdséledes at
der ikke er nogen ubillig konkurrence med private udlejere.

Salg af kommunale ejendomme skal ligeledes ske til markisdapr
dvs. hgjeste pris i handel og vandel. Endvidere skal salg af
kommunale ejendomme, medmindre andet er seerligt hjemlet |
lovgivningen, ske efter forudgaende offentligt udbud.

Ved salg kan offentligt udbud dog undlades, safremt salgetikker
institution eller lignende, som kommunen lovligt kan yde astjte



til. 1 andre situationer vil undladelse af offentligt udbudeeve
tilsynsmyndighedens forudgaende godkendelse.

| den situation, hvor ejerskabet af ejendommen overbén thy ejer,

er det muligt at tilknytte en klausul om tilbagekgbsrétstlget.
Herved kan kommunen betinge sig retten til at tilbagekabe
ejendommen til en naermere fastsat pris, herunder med ulken
bygningserstatning, efter en arreekke.

Undtagelse til hovedreglen om, at bade udlejning og salg af
kommunale ejendomme skal ske til markedsprisen, geeldes, dleis

der i den skrevne lovgivning eller lovgivningen i gvrigt er hjemthe

at en kommune kan yde gkonomisk stgtte.

Underskudsgaranti:

Som et alternativ til en vederlagsfri udlejning/salg amkaunale
arealer, kan overvejes kommunal statte til et lovligt kaltuormal i
form af kommunens udstedelse af en underskudsgaranti.

Ydes stgtten som en underskudsgaranti, kan dette mindske de ellers
vanskelige afgraensninger i forhold til vurderingen af den lovlige
kommunale interesse, safremt der ved det kulturelle forniflige —
varetages interesser, der ikke er rent kommunale, eksempelv
statslige eller udenrigspolitiske interesselier safremt aktiviteten
drives forretningsmaessigt med fortjeneste for g@je. En
underskudsgaranti kan saledes hindre, at kommunale midler gér til
skabe eller forgge et overskud for arranggren for den kulturelle
aktivitet.

Kommunalfuldmagten:

Kommunalfuldmagten udgar et saet uskrevne retsgrundsaetninger, som
er udviklet gennem tilsynspraksis pa det kommunale omrade og som
betyder, at en kommune uden direkte lovhjemmel har adgaiad til
foretage visse gkonomiske dispositioner, safremt nogle ippiec
herfor er opfyldte. Kommunalfuldmagten udggr dermed et sabsidi
hjemmelsgrundlag.

Det er i denne forbindelse et kommunalretligt princip, at enrkone
kan udfare eller yde statte til aktiviteter i det omfang, kamen selv
ville kunne udfare de pageeldende aktiviteter. Der skal saledeseveer
lovlig kommunal interesse i aktiviteten, farend der kan ydetes |
praksis er det antaget, at en lovlig kommunal interesse pkdam
kan veere borgernes fritids- og friluftsliv, kultur, idrefemme af
turismen og generel erhvervsudvikling. | forhold til mulighefderat
yde stgtte til kulturelle formal, er det i tilsynspraksis libiggraturen
generelt antaget, at en kommune traditionelt har kunnetaggreller
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stgtte kulturelle aktiviteter indenfor kommunalfuldmagten og at
kulturelle formal i denne sammenhaeng skal forstas bredt

En kommunes muligheder for at yde stgtte med hjemmel i
kommunalfuldmagten skal altid ske indenfor kommunalfuldmagtens
principper i form af almennyttekriteriet (i), lokalitetsprippet (ii) og
opgavefordelingsprincippet (iii).

Almennyttekriteriet (i) indebeerer, at aktiviteten, som yees stgtte

til, skal veere for alle eller sagligt afgreenset. Hermedigesler som
altovervejende udgangspunktet forbud mod at yde stgtte til
enkeltpersoner/virksomheder. Dette medfarer, at safremtramkaoe

i eget regi stiller en ydelse til radighed for borgeinden for
kommunalfuldmagtens rammer, eksempelvis i form af vadsefti
radighed over en ejendom, skal denne ydelse sta tilh@dlitpr alle
borgere, dvs. at der skal veere lige adgang for alle, ¢llevemtuelle
begraensninger i adgangen skal veere saglige i forhold til den kenkre
aktivitet.

Lokalitetsprincippet (ii) indebaerer, at en kommune kun kaetage
eller yde stgtte til aktiviteter, som interessemaessigkmgttet til
kommunen. Denne afgreensning har dels en geografisk side Idforho
til den enkelte kommune, idet de almene interesser, ameskes
tilgodeset, skal veere til kommunens egne borgere, og niasisie, der
treekker greenser i forhold til andre administrative nivedstat og
regioner) i forhold til opgavetype af aktiviteten.

| forleengelse af lokalitetsprincippet indebaerer opgaveforgieli
princippet (iii), at aktiviteten, som kommunen gnsker at stddte til,
ikke ma veere indenfor et omrade, som er reguleret afatstige eller
regionale omrade.

Inden der ydes kommunal stgtte i form af vederlagsfri raden en
grund til eksempelvis et kulturelt formal, skal det saledeswejes:

e Er der adgang for alle kommunens borgewdler for en kreds
af borgere, der er afgreenset efter saglige kriterier?

e Er formalet indenfor et omrade, der er reguleret af staller
regionen? | s fald skal der veere tale om en seerlig koaimu
interesse og kommunens stgtte hertil skal afgreensdstté
formal alene.

e Huvis statten gives til en privat part, f.eks. en forening,stiér
for den kulturelle aktivitet, skal kommunen sikre sig, attstp
kun anvendes til formal, som kommunen selv lovligt kan

varetage. Dette kan ske ved gremaerkning af de gkonomiske

midler, der ydes som stgtte til formalet.

! Karsten Revsbech "Kommunernes opgaver- Kommunalfuldmagten mv.”, 3. udgave, side 363
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e Som et generelt princip geelder, at en kommunal stgtte i
medfgr af kommunalfuldmagten ikke ma bidrage til at skabe
eller forgge et overskud for arranggren, uanset om dereer t
omen privat eller offentlig ikke-kommunal arranger.

Statsstgtte:

Afheengigt af det konkrete projekt skal det vurderes, hvorvidt en
kommunal stgtte er omfattet af reglerne om statsstattene EU-
retlig regi efter bestemmelserne i traktaten om denpeaiske unions
funktionsmade(TEUF), eller i nationalretlig regi efter den danske
konkurrencelov.

By og Havn:

| henhold til § 15, stk. 5 i lov om Metroselskabet I/S og
Arealudviklingsselskabet I/S kan By og Havn helt eller delvist uden
vederlag stille arealer til radighed for kulturelle fotrog for fritids-

og rekreative formal.

Ifalge forarbejderne til loven er denne adgang dog primaeet reod
midlertidige udlan til fremme af eksempelvis rekreativeater i
byudviklingsomrader, forinden der er truffet endelig beslutning om
udviklingen af det pagaeldende omrade.

Museumsloven:

Det kulturelle omrade er reguleret af en lang reekke saerfmles
Museumsloven. Det antages, at kommunal stgtte | medfer a
kommunalfuldmagten alene kan gives, safremt speciallovgiening
ikke er udtemmende.

Museumsloven (LBK nr. 358 af 8. @ap2014) kap. 6 regulerer
primeert betingelserne for at opna stgtte fra statendriit af
statsanerkendte museer, men museumsloven antages ikke
udtgmmende at ggre op med kommuners muligheder for at yde stgtte
herunder f.eks. til private museer, der ikke drives medtfoafial.

Saledes fremgar det bl.a. af lovens § 14, stk. 1, nr. 1 at:

For at opnd og bevare tilskud efter § 13 a skal museet
opfylde falgende vilkar:

1) Museet skal veere kommunalt, selvejende, eller det skal
ejes af en forening, hviormdl er museets drift....

Hermed er det en klar forudsasetning, at en kommune lovligt kan
varetage museumsopgaver ved at yde tilskud, ligesom en kommune
indenfor rammerne af kommunalfuldmagten har mulighed for pa
anden made at statte museumsfofmal

2 Karsten Revsbech "Kommunernes opgaver Kommunalfuldmagten mv.”, 3. udgave, side 364-365.
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Sociale klausuler:

Kommunalfuldmagten giver i en vis udstraekning kommunernélret

at foretage gkonomiske dispositioner og gennemfgre foramsgr,
herunder yde statte, uden udtrykkelig lovhjemmel. Pa denne baggrund
vurderes det, at kommunalfuldmagten som udgangspunkt ikke er til
hinder for anvendelse af sociale klausuler, herunder akiejcsiler,

som betingelse for stgtte, nar stgtten ydes i forbinde&s et lovligt
kommunalt formal.

En kommunes adgang til at foretage gkonomiske dispogitioge
gennemfgre foranstaltninger uden direkte lovhjemmel begraenses dog
af almennyttekriteriet og lokalitetsprincippet, jf. ovenfo¥ed
anvendelsen af sociale klausuler og arbejdsklausaoler letingelse

for stgtte, skal kommunen derfor i henhold til kommunathddten
overveje de kommunale hensyn, som taler henholdsvis famod
anvendelsen af klausulerne som led i kommunens opgavayelst,
herunder hensigtsmaessighed og proportionalitet ved anvendais
kravene i denne sammenhaeng.

Det er @konomiforvaltningens overordnede vurdering, at der ikke
efter principperne for anvendelse af kommunalfuldmagten iebiges
noget til hinder for, at kommunen som betingelse foydat statte i
form af vederlagsfri raden over en grund til et kultufetmal, stiller

krav om, at kommunens sociale klausuler og arbejdsklasisail
efterleves i forbindelse med udfgrelsen af aktiviteten odefang, at
kravet modsvarer omfanget af kommunes lovlige interesse og det
kommunale formal.
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