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Til @konomiudvalget 19. november 2015

Notat om ansvarsfordelingen mellem Okonomiudvalget og
borgmestrene.

Baggrund
@konomiudvalget har pd medet den 17. november 2015 anmodet om
¢t notat om “ansvarsfordelingen mellem @konomiudvalget (@U) og

borgmestrene”.

Under henvisning hertil redegeres i det felgende kort for ansvarsfor-
delingen mellem QU som ansvarlig for varetagelsen af den umiddel-
bare forvaltning af den kommunale organisations egne forhold, jf. ne-
denfor, og OB/ borgmestrene som ansvarlige for den daglige admini-
strative ledelse af forvaltningerne indenfor hver deres udvalgsomride.

@U ’s tilsyn og kontrol med borgmestrene / forvaltningerne

@U har ansvar for at fere tilsyn og kontrol med, at borgmestrenes /
forvaltningernes forvaltning af kommunens ekonomiske midler inden
for de enkelte udvalgsomrider sker i overensstemmelse med de af BR
og DU besluttede forskrifter og retningsliner og i pvrigt pa forsvarlig

mdde. Endvidere har @U ansvar for at fere tilsyn med forvaltningen af

kommunens kasser og regnskabsfering indenfor de enkelte udvalgs-
omréader samt med, at de bevilgede belgb ikke overskrides uden BR’s
samtykke. Det folger af bestemmelsen i KKSTV § 14, der har flg,
indhold:

§ 14. Okonomiudvalget forer tilsyn med

O at forvaltningen af okonomiske midler sker i overensstemmelse med
Borgervepreesentationens beslutninger og i avrigt pd forsvarlig mdde,

G at forvaliningen af kommunens kasser og kommunens regnskabsforing
er forsvarlig,

O at de pa drsbudgettet meddelte bevillinger og radighedsbelab samt de
ved sarskilt beslutning bevilgede belob ikke overskrides uden Borgerre-
preesentationens samtykke,

(0 at kommunens arkivalier opbevares pd betryggende mdde, jf. § 9i lov
om offentlige arkiver my.,

0 lon og anseettelsesforhold for personale i selvejende institutioner, jf.
styrelseslovens § 67.

@konomiforvaltningen har som @U” s forvaltning ansvaret for at bista
udvalget med varetagelsen af udvalgets opgaver, herunder udvalgets
tilsyns- og kontrolopgaver, samt med at komme med de bedst mulige
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beslutningsgrundlag, sd udvalget har et ordentligt oplyst grundlag at
freeffe afgorelse pa.

Ansvarsfordelingen mellem Gkonomiudvalget og OB / borgme-
strene.

I kommunens styreform — mellemformstyre med delt administrativ le-
delse — har @U og de stdende udvalg ansvaret for den umiddelbare
forvaltning af de kommunale opgaver, mens ansvaret for den daglige
administrative ledelse er delt mellem overborgmesteren (OB) og
borgmestrene (udvalgsformendene). OB og borgmestrene er fadte
medlemmer af @U. De stiende udvalg har alene ansvaret for vareta-
gelsen af den umiddelbare forvaltning af de kommunale opgaver, som
er tildelt dem i Styrelsesvedtzgten for Kebenhavns Kommune

(KKSTV).

I Kebenhavns Kommunes styreform er @U ’s ansvar det samme som i
det almindelige udvalgsstyre, men styreformen adskiller sig fra det
almindelige udvalgsstyre ved, at ansvaret for den daglige administra-
tive ledelse ikke er samlet hos formanden for okonomiudvalget og
kommunalbestyrelsen (borgmesteren), men er delt mellem OB og
borgmestrene, samt ved at udvalgsformandene er fadte medlemmer af
@U og er fuldtidslennede. I det almindelige udvalgsstyre valges ud-
valgsformendene af de respektive udvalg, og valget er ikke bindende
for hele valgperioden.

U har en seerlig status sammenlignet med de stiende udvalg i og
med, at en veesentlig del af @U ’s opgaver er fastlagt i loven om
kommunernes styrelse (KSL).

QU har sédledes — udover de opgaver, som er tildelt udvalget i KKSTV
§ 12, stk. 6 - angvaret for den umiddelbare forvaltning af lovbestemte
opgaver, som er fastsat bl.a. i KSL § 18 og i KSL kapitel 5 om kom-
munens gkonomiske forvaltning. KSL § 18, stk. 2-4 har flg. indhold:

§I8 ...

Stk. 2. Okonomiudvalget har indseende med de akonomiske og al-
mindelige administrative forhold inden for samtlige kommunens ad-
ministrationsomrdder, og udvalgets erklering skal indhentes om en-
hver sag, der vedrorer disse forhold, forinden sagen forelegges kom-
munalbestyrelsen til beslutning.

Stk. 3. Dkonomiudvalget varetager den umiddelbare forvaltning af
anliggender, der vedrorer kommunens kasse- og regnskabsveesen og
lon - og personaleforhold.

Stk. 4. Dkonomiudvalget forestdr eller samordner kommunens plan-

leegning.
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@U ’s lovbestemte opgaver er siledes isar rettet mod den kommunale
organisations egne forhold, herunder len - og personaleforhold, admi-
nistrative forhold, herunder bl.a. sagsbehandlingsforskrifier, ekonomi-
styring og regnskabsfaring mv. Opgaverne er af tveergdende og i vidt
omfang ogsé af koordinerende karakter.

OB og borgmestrene har overfor QU det daglige ledelsesansvar for
administrationen af @U’ s lovbestemte opgaver, jf. KSL § 64a, stk. 1-
3, smh. med KSL § 31, stk. 3, og KKSTV § 4 0g § 11.

KSL § 64a, stk. 1- 3 og § 31, stk. 3, har flg. indhold:

§ 64a. I styrelsesvediegten for Frederiksberg, Kobenhavns, Oden-
se, Aalborg og Arhus Kommuner kan der treeffes bestemmelse om, at
Sformeendene for de stdende udvalg har den pverste daglige ledelse af
den del af kommunens administration, der varetager udvalgets for-
valtningsomrader. Kommunalbestyrelsens formand har den averste
daglige ledelse af kommunens avrige administration, i det omfang an-
det ikke er bestemt i styrelsesvedtaegten.

Stk. 2. For udvalgsformeendenes ledelse af administrationen gaelder
reglerne i § 31, stk. 3, 3. og 4. pkt., og stk. 4. For kommunalbestyrel-
sens formands ledelse af administrationen geelder reglerne i § 31, stk.
3, 2.-4. pkt., og stk. 4. Reglerne i § 6, stk. 3, 2. pkt., § 7, stk. 2, 2. pkt.,
og § 11, stk. 1, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse pa udvalgsfor-
mandene.

Stk. 3. Reglerne i stk. 1 og 2 kan tillige anvendes, hvis en kommune,
der er neevnt i stk. 1, styres efter reglerne i § 65.

§3L ...

Stk. 3. Formanden har den averste daglige ledelse af kommunens
administration. Formanden fordeler sagerne til de pageeldende udvalg
og drager omsorg for, at sager, der kreever beslutning af kommunal-
bestyrelsen, foreleegges denne med eventuelle erkleeringer. Forman-
den pdser sagernes ekspedition og udfeerdiger om fornadent forskrif-
ter herfor. Formanden sorger for, at ingen udgift atholdes eller ind-
teegt oppebeeres uden forneden bevilling.

Stk. 4. I styrelsesvedtoegten kan fastscettes neermere regler om for-
mandens forretninger.

KKSTV § 4 og § 11 har flg. indhold:

§ 4. Overborgmesteren varetager den overste daglige ledelse af den
del af kommunens administration, som ikke er henlagt til borgmestre-
ne, jf- § 11 og kapitel 7.

Stk. 2. Overborgmesteren drager inden for sit omrdde omsorg for sa-
gernes ekspedition, herunder at de ekspederes uden unadvendig for-
sinkelse, og udfcerdiger om fornodent forskrifter herfor, jf styrelseslo-
vens § 31.
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Stk. 3. Overborgmesteren drager inden for sit omrdde omsorg for, at
ingen udgift afholdes eller indtaegt oppebceres uden fornaden bevil-
ling, jf. styrelseslovens § 31, og at udgifter og indteegter bogfores i
overensstemmelse med de af Okonomi- og Indenrigsministeriet og
Borgerrepreesentationen fastsatte regler. Finder overborgmesteren, at
en disposition ikke har haft bevillingsmeessig hjemmel, forelcegges
sporgsmdlet for Borgerrepreesentationen gennem Okonomiudvalget.
Stk. 4. Overborgmesteren skal meddele Borgerrepreesentationen de
oplysninger, denne forlanger, og er - med de begraensninger som er
fastsat i lovgivningen - i enhver henseende undergivet Borgerrepreae-
sentationens beslutninger, jf. styrelseslovens § 11, stk. 1.

§ 11. Borgmestrene varetager den overste daglige ledelse af de dele af
kommunens administration, der varetager de stdende udvalgs forvalt-
ningsomrdder, jf. styrelseslovens § 64 a, stk. 1. Borgmestrene vareta-
ger tillige den overste daglige ledelse af de dele af kommunens admi-
nistration, som er anfort i kapitel 7.

Stk. 2. Borgmestrene drager inden for deres omrdde omsorg for sa-
gernes ekspedition, herunder at de ekspederes uden unedvendig for-
sinkelse, og udfeerdiger om fornadent forskrifter herfor, jf. styreiseslo-
vens § 64 a, stk. 2, og § 31.

Stk. 3. Borgmestrene drager inden for deres omrade omsorg for, at
ingen udgift afholdes eller indteegt oppebeeres uden forneden bevil-
ling, jf. styrelseslovens § 64 a, stk. 2 og § 31, og at udgifier og indteg-
ter bogfores i overensstemmelse med de af @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet og Borgerrepreesentationen fastsatte regler. Finder en borg-
mester, at en disposition ikke har haft bevillingsmeessig hjemmel, fore-
legges sporgsmalet for Borgerrepreesentationen gennem Gkonomiud-
valget.

Stk. 4. Borgmestrene skal meddele Borgerrepraesentationen de oplys-
ninger, denne forlanger, og er - med de begransninger som er fastsat
i lovgivningen - i enhver henseende undergivet Borgerrepraesentatio-
nens beslutninger, jf. styrelseslovens § 64 a, stk. 2, og § 11, stk. 1.

OB og borgmestrenes befajelser og ansvar som gverste daglige leder
af den kommunale administration er lovbestemt. U og BR vil ikke
kunne gere indgreb heri, dog undtaget helt s®rlige tilfelde i form af
borgmesterens vzagring eller grove tilsidesaettelse af sine pligter, jf.
KSL § 66 og §§ 66a-c. @U og BR kan derimod gennem beslutninger
af mere generel karakter fastsztte retningsliner for f. eks. kommunens
administrative struktur, kasse- og regnskabsvaesen og ekonomistyring.

OB og borgmestrene har i sin egenskab af gverste daglige leder af
administrationen ingen kompetence med hensyn til sagernes indhold.
OB og borgmestrene har séledes ingen instruktionsbefajelse overfor
ansatte med hensyn til, hvorledes sagerne skal afgeres. Denne kompe-
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tence ligger hos QU og de stiende udvalg. OB og borgmestrene har
del i denne kompetence som medlemmer af de respektive udvalg.



