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Indledning

Udviklingen pa handicapomradet har i de senere ar medfgrt styrings- og budgetmaessige
udfordringer. | Budgetaftalen for 2018 blev det derfor aftalt at finde malgrupperelevante,
omkostningseffektive lgsninger, der kan bidrage til at forbedre de langsigtede
styringsmuligheder og den gkonomiske balance pa handicapomradet.

Socialforvaltningen, @konomiforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har deltaget i udarbejdelse af fire analyser af
handicapomradet med henblik pa afrapportering til budgetforhandlingerne 2019. De fire
analyser, der er vedlagt som bilag, vedrgrer aldre borgere med handicap,
bgrnehandicapomradet, bgrn og unge med autisme samt botilbud til borgere med
handicap.

Der er ikke pavist et gkonomisk potentiale i de fire analyser, der pa nuvaerende tidspunkt
gor det muligt at fremlaegge konkrete omprioriterings-, besparelses- eller
investeringsforslag:

e Analysen vedr. ldre med handicap konkluderer, at det ikke har veeret muligt at
udarbejde forslag til tilbud, der er mere omkostningseffektive end de nuvaerende
tilbud i Socialforvaltningen, hvorefter analysearbejdet pa dette omrade afsluttes.

e Analyserne af de tre gvrige omrader vedr. bgrnehandicap, bgrn og unge med
autisme samt botilbud til borgere med handicap giver anledning til at fortszette
analysearbejdet frem mod februar 2019, sdledes at eventuelle forslag til mulige
udgiftsreducerende Igsninger fremlaegges til brug for overfgrselssagen 2018/2019
og de efterfglgende forhandlinger om budget 2020.

De fire analysers resumeer fremgar nedenfor.

Resume: Analyse vedr. zldre borgere med handicap

| forleengelse af budgetaftalen for 2018 er det aftalt at analysere handicapomradet,
herunder malgruppen af sldre borgere med handicap for at forbedre styringsmuligheder
og sikre gkonomisk balance pa omradet.

Analysen viser, at antallet af zldre borgere med handicap har vaeret stigende i de senere
ar, og det forventes at omfanget af denne befolkningsgruppe vil veere fortsat stigende i de
kommende ar.

Analysen viser ogsa, at der i en femtedel af alle botilbud pa handicapomradet i Kgbenhavns
Kommune bor zldre borgere med handicap, der med alderen ogsa rammes af somatiske
sygdomme og fysiske funktionsnedsaettelser.



Arbejdsgruppens fokus har veeret at na frem til, hvordan der bedst og mest
omkostningseffektivt kan etableres et tilbud, der afspejler de aldersbetingede og somatiske
plejebehov hos kommunens xldre borgere med handicap.

Det har imidlertid ikke vaeret muligt at udarbejde forslag til et omkostningseffektivt tilbud,
da der ikke kan ses et driftsgkonomisk potentiale heri. Der er saledes ikke penge at spare
pa driftsbudgettet ved at etablere et nyt tilbud, da enhedsprisen for sammenlignelige tilbud
i Socialforvaltningen og Sundheds- og Omsorgsforvaltningen ligger pa niveau med
hinanden. Der ma tillige forventes en del transaktionsomkostninger i overgangsfasen frem
mod et nyt tilbud, og der er bl.a. usikkerhed om et nyt tilbuds malgruppe og dens stgrrelse.

Resume: Udgiftsanalyse af bgrnehandicapomradet

| forleengelse af budgetaftalen for 2018 er det aftalt at analysere handicapomradet,
herunder bgrnehandicapomradet mhp. at udarbejde konkrete forslag, der kan nedbringe
udgiftsniveauet.

Kgbenhavns kommune har haft stigende serviceudgifter til bgrnehandicapomradet inden
for den seneste arraekke. En sammenligning af 6-byernes udgiftsniveau over tid viser, at
det kun er Kgbenhavn og Esbjerg, der har oplevet en stigning i udgiftsniveauet siden 2013.

Analysen viser, at Kgbenhavn ligger pa niveau med Esbjerg, Aalborg og Randers, nar man
sammenligner serviceudgiftsniveauet pa bgrnehandicapomradet med de andre 6-byer?.

| forhold til serviceudgiftsniveauet viser analysen, 1) at Kgbenhavn har szerligt hgje udgifter
til aldersgruppen 14-17-arige, bade som fglge af hgje deekningsgrader og enhedspriser, 2)
at Kgbenhavn generelt har hgje enhedspriser til anbringelser i alle aldersgrupper, herunder
til dggninstitutionsanbringelser og i saerdeleshed til socialpaedagogiske opholdssteder, 3)
at Kgbenhavn har relativt lave enhedspriser til forebyggende foranstaltninger, og 4) at
daekningsgraden for anbringelser ligger pa et stabilt hgjt niveau, mens daekningsgraden for
forebyggende foranstaltninger er relativt lav sammenlignet med de gvrige 6-byer.

Hvis der ses pa alle udgifter til bgrnehandicapomradet, serviceudgifter og
efterspgrgselstyrede overfgrsler, sa ligger Kebenhavns Kommune som nr. fire blandt 6-
byerne, hvor kun Odense og Esbjerg har lavere udgifter pr. borger. Det skyldes, at
Kgbenhavn har relativt lave udgifter til hjelpemidler, hjemmetraening og
merudgiftsydelser, hvoraf de sidste to hgrer under styringsomradet overfgrsler.

! Kgbenhavn og til dels Aarhus adskiller sig fra de gvrige 6-byer ved at have tilbud om dagbehandling i
tilbudsviften til bgrn og unge. Dagbehandling er en kombineret skole- og socialfaglig indsats. | de gvrige 6-
byer har man ikke dagbehandlingstilbud, hvorfor kommunerne tilrettelaegger andre indsatser for bgrn og
unge, hvoraf en del ifglge det oplyste ligger pa specialskoleomradet. Specialskoleomradet indgar ikke i
naervaerende rapport. For at muligggre en sammenligning pa tvaers af 6-byerne er udgifterne til
dagbehandling derfor udeladt.



Aalborg er den kommune, der har oplevet det stgrste fald i anbringelsesudgifter til 14-17-
arige. Det er samtidig den kommune, der har oplevet den stgrste stigning i udgifter til
forebyggende foranstaltninger for aldersgruppen 6-13-arige. Randers og Odense har
relativt lave enhedspriser til anbringelser. For Randers er forklaringen, at plejefamilier
udgar en meget stor andel af de samlede anbringelser, mens Odense generelt har lave
enhedspriser for alle typer af anbringelser. Randers, Aarhus og Aalborgs daekningsgrad for
anbringelser er faldet siden 2015.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der kan arbejdes videre med udgiftsreducerende Igsninger
inden for i alt syv forskellige spor: 1) Udvidet kontaktpersonordning i Familiehuset, 2)
Opnormering af netvaerksradgiver-funktion og flere i netveerksaflastning, 3) Flere
gruppeforlgb i Familiehuset, 4) Flyvere i sagsbehandlingen, 5) Fleksibel aflastning med
@ndrede takster og omlaegning til hoteldggn, 6) Visitationsudvalg malrettet bgrn og unge i
alderen 12+-arige, 7) Central visitation til anbringende foranstaltninger. Det skal
bemaerkes, at disse spor forelgbigt er formuleret som idéoplaeg til potentielle forslag, og at
de derfor kraever en yderligere uddybning og afklaring i forhold til omkostningseffektivitet
og effekt/evidens. Frem mod februar 2019 skal sporene og deres gkonomiske potentialer
saledes konkretiseres yderligere med henblik pa udarbejdelse af besparelses- eller
investeringsforslag til budget 2020.

Sidelgbende med nzervaerende analyse af hele bgrnehandicapomradet er der igangsat en
analyse af bgrn og unge med autisme. Udgifterne til bgrn og unge med autisme udger ca.
1/3 af de samlede serviceudgifter til bgrnehandicapomradet. | analysens etape 2 skal
arbejdet med at konkretisere sporene koordineres med autismeanalysen.

Resume: Analyse vedr. bgrn og unge med autisme

| forleengelse af budgetaftalen for 2018 er det aftalt at analysere handicapomradet,
herunder malgruppen bgrn og unge med autisme for at forbedre styringsmuligheder og
sikre gkonomisk balance pa omradet.

Analysen viser bl.a., at andelen af kgbenhavnske bgrn og unge med en autismediagnose er
stigende fra ca. 14 pr. 1.000 0-17-arige kpbenhavnere i 2013 til ca. 15 pr. 1.000 i 2016.
Vaksten har veeret aftagende i den opgjorte periode. Den aftagende vaekst skyldes de
lettere autismediagnoser, hvorimod iseer den tunge diagnose "infantil autisme" har veeret
i fortsat kraftig vaekst. Sammenlignet med resten af landet har Kgbenhavn en hgjere andel
af bgrn og unge med en autismediagnose. | resten af landet har der vaeret en stigning fra
ca. 9 pr. 1000 0-17-arige i 2013 til ca. 12 pr. 1.000 0-17-arige.

Analysen viser ogsa, at udviklingen i antallet af 0-17-arige med en autismediagnose i
Kgbenhavn er steget fra 1.373 i 2013 til 1.568 i 2016 svarende til en gennemsnitlig arlig
stigning pa 4,5 %, mens den arlige gennemsnitlige stigning i antallet af 0-17-arige i
Kgbenhavn er pa 1,8 %. Dermed er antallet af kpbenhavnske bgrn og unge med



autismediagnoser i perioden 2013-2016 steget mere end udviklingen i antallet af 0-17-arige
i Kebenhavns Kommune.

Rapporten indeholder detaljerede tal for udviklingen i de forskellige typer
autismediagnoser i forskellige aldersgrupper. Endvidere indeholder rapporten en analyse
af omkostningerne i bade Socialforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen til
foranstaltninger til de forskellige malgrupper. Endelig indeholder rapporten en
gennemgang af hovedbudskaberne fra de nationale og internationale erfaringer, som
arbejdsgruppen har afdaekket som grundlag for det videre arbejde med at finde
omkostningseffektive forslag.

Rapporten skitserer afslutningsvist nogle forslag til forelgbige spor for det videre arbejde
med omkostningseffektive tiltag, der kan bidrage til at handtere udgiftspresset fra
autismeomradet, og som kan danne grundlag for arbejdets 2. etape. Herunder vedr.
yderligere dataanalyse, inddragelse af praksis i forbindelse med udarbejdelse af konkrete
investeringsforslag samt tvaergaende samarbejde om indsatsen rettet mod bgrn og unge
med autisme.

Resume: Analyse af mulighederne for at reducere driftsudgifterne i
botilbud til borgere med handicap

Som led i det stigende demografiske pres pa handicapomradet bliver behovet for at

udnytte kapaciteten effektivt kun endnu stgrre. Hertil kommer, at handicapomradets
forskellige malgrupper er under forandring. Der forventes de naeste ar iseer at komme flere
borgere med problematikker i forhold til autisme og senhjerneskade. Det betyder zndrede
krav og behov til den eksisterende botilbudsmasse i forhold til bade indretning af
botilbuddet/boligen og den faglige indsats.

Det fremgar af Budgetaftalen for 2018, at der i de kommende ar er ”... behov for at
modernisere og etablere nye botilbudspladser til borgere med handicap. | regi af
Moderniseringsplanen for socialomrddet analyseres mulighederne for at reducere de
fremtidige driftsudgifter pG omrdadet gennem bl.a. bedre indretning og brug af
velfeerdsteknologi”. Pa baggrund af budgetaftalens hensigtserkleering har
Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen samarbejdet om analysen.

Status i analysen er, at der er foretaget en overordnet kortleegning af potentialerne og
udarbejdet en bruttoliste pa 17 forskellige typer tiltag. Kortlaegningen er udfgrt ved
gennemgang af eksisterende materiale med erfaringer fra kommuner, regioner og
interesseorganisationer samt eksempler og erfaringer fra eksisterende botilbud i
Borgercenter Handicap i Socialforvaltningen.



Der er i kortleegningen identificeret tre hovedspor, hvor de stgrste potentialer for
driftsbesparelse forventes at kunne hentes, og som er dem, der bgr arbejdes videre med.
Socialforvaltningen og @konomiforvaltningen vil derfor frem mod februar 2019 til brug for
budget 2020 vurdere potentialerne af disse tre hovedspor, som er beskrevet naermere
nedenfor. Som led i arbejdet vil det skulle vurderes, hvilke afledte konsekvenser tiltagene
vil have for borgerne og det socialpaedagogiske arbejde med borgerne.

- Fysisk kobling ml. botilbud og dagtilbud: Der vurderes at vaere et potentiale ved
etablering af dagtilbud pa samme matrikel som botilbud, herunder drift af dagtilbud
samt personale- og ressourceomkostninger forbundet med logistik og transport
til/fra dagtilbud.

- Produktionskgkkener: Centralisering af produktionskgkkener kontra mange
decentrale produktionskgkkener pa de enkelte botilbud vurderes umiddelbart at

have potentiale ift. stordriftsfordele.

- Volumen af botilbud: Stgrre volumen i et botilbud kan have gkonomiske gevinster i
bade etablerings- og driftsfasen. Der skal udfgres en naermere analyse af
forventningen til udgiftsbesparelsen, herunder fordele og ulemper ved botilbud

med et stort antal pladser.

Som det fremgar vil det i hgj grad veere tiltag, som er relevante, nar tiloud skal
moderniseres eller nybygges.



