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Til Teknik- og Miljsudvalget

Bilag 1: Redeggrelse for nyt by- og pendlercykelsystemet

I forleengelse af forespgrgslen om nyt by- og pendlercykelsystem pa
Borgerrepraesentationens mgde den 10. oktober 2013 redeggr dette
notat for fglgende fire forhold:

1) Politiske beslutninger om nyt by- og pendlercykelsystem

2) Tidsplan for eventuel tilslutning af by- og
pendlercykelsystemet, herunder testperiode og finansiering

3) Organisering, herunder Cykel DK’s ejerforhold

4) Arealer i Kgbenhavns Kommune til Gobikes Igsning

1: Politiske beslutninger om nyt by- og pendlercykelsystem

Det forste politiske gnske om et nyt bycykelsystem, til aflgsning af det
oprindelige bycykelsystem, blev fremsat tilbage i 2007 som
medlemsforslag. @nsket gik pa at fa et mere tidssvarende
bycykelsystem, eftersom de gamle bycykler, bade som system og i
forhold til kvaliteten af selve cyklen, ikke var fulgt med udviklingen.
Kontraktforhold med AFA JCDecaux om reklamefinansiering af de
gamle bycykler, gjorde det ikke muligt at forny det gamle
bycykelsystem fgr efter 2012, hvor aftalerne med AFA JCDecaux
udlgb.

Efterfglgende er temaet bycykler siden 2008 behandlet flere gange 1
Teknik- og Miljgudvalget og Borgerrepraesentationen. De vigtigste
milepale i beslutningsprocessen har veret:

- TMU juni 2010: Godkendelse af at adskille outdoor-reklamer
fra finansiering af bycyklen med henblik pa gget
gennemsigtighed 1 gkonomien, skabe mere konkurrence om
opgaven, opna en bedre trafikal Igsning samt at maksimere
Kgbenhavns Kommunes indtegter fra outdoor-reklamer.

- TMU maj 2011: Godkendelse af det organisatoriske set-up,
herunder godkendelse af samarbejdsaftale blandt parterne om
nyt bycykelsystem (Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner,
DSB og Metroselskabet A/S).

- TMU september 2011: Godkendelse af revideret
samarbejdsaftale mellem parterne om udbud og organisatorisk
set-up udggr den endelige aftaletekst mellem parterne.
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Anbefaling overfor @U og BR af udbudskriterier, overordnede
kravspecifikationer samt principper for forretningsplan,
herunder det organisatoriske set-up med Cykel DK, dvs. et
DSB-ejet selskab, der pa kommunernes vegne er
kontraktholder over for Gobike.

BR november 2011: Godkendelse af de af TMU anbefalede
udbudskriterier, overordnede kravspecifikationer samt
principper for forretningsplan, herunder det organisatoriske
set-up med Cykel DK samt, at parterne hver isar stiller arealer
til radighed.

Pa baggrund af de besluttede udbudskriterier gennemfgrte
DSB efterfglgende et udbud, som i juni 2012 blev vundet af
Gobike som det gkonomisk mest fordelagtige tilbud. Heri
indeholdt krav om integration med kollektiv trafik og regional
udbredelse

TMU november 2012 og BR december 2012: Godkendelse af,
at Kgbenhavns Kommune indgar aftale med DSB om et nyt
by- og pendlercykelsystem i ét ar fra sommeren 2013 og
godkendelse af at frigive anlaegsbevilling pa 2,1 mio. kr. til
igangsatning af nyt by- og pendlercykelsystem (1,5 mio. kr.)
og nedtagning af eksisterende bycykelstativer (0,6 mio. kr.).
Endvidere godkendelse af anvendelse af areal til
bycykelstationer i den fulde kontraktperiode. Kgbenhavns
Kommune tilsluttede sig dermed projektet, men forpligtede sig
finansielt kun i ét ar. Denne betaling for 2013 pa 1,5 mio. kr.
faldt i januar 2013.

BR oktober 2013: Godkendelse af Budget 2014. Fglgende
fremgar af budgetaftalen indgaet mellem S, SF, Enh, RV og
DF:: "Parterne har afsat midler til et moderne by- og
pendlercykelsystem. Parterne er enige om, at fplgende tre

kriterier er udtpmmende for valg af by- og pendlercykelsystem:

- Systemet skal veere bredt tilgeengeligt bredt i regionen og
dermed bidrage til at forbedre mobiliteten i hele regionen,
koble sig pa den gvrige kollektive trafik og bidrage til at
mindske treengslen i byen.

- Systemet skal veere pkonomisk fordelagtigt i forhold til
omkostninger, drift, vedligehold mv.

- Systemet skal hvile pa et beeredygtigt juridisk grundlag.
Frem mod maj 2014 testes et koncept for by- og
pendlercykelsystem som besluttet i Borgerrepreesentationen d.
13. december 2012. Pad baggrund af denne evaluering
udarbejder Teknik- og Miljgforvaltningen i juni 2014
indstilling om endelig stillingtagen til et by- og pendlersystem
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og udmentning af de afsatte midler.”

Der henvises til bilag 2 for en komplet oversigt over den politiske pro-
ces.

2: Tidsplan for testperiode og finansiering

I Borgerreprasentationens beslutning af 13. december 2012 besluttes
det, at Kgbenhavns Kommune deltager i en test fra medio 2013 til
medio 2014, og at en eventuel fortsat deltagelse af projektet vil indga i
budgetforhandlingerne for 2014.

Det vil sige, at der i samme BR-indstilling er truffet beslutning om test
i ét ar fra medio 2013 til medio 2014 samt at eventuel fortsat
finansiering indgar i budget 2014 forhandlingerne. Begge forhold er
besluttet i BR-indstillingen, hvilket har skabt uklarhed omkring
tidsperspektiverne.

Budgetaftaleteksten til Budget 2014 er saledes bygget op omkring
BR-beslutningen af 13. december 2012 for sa vidt angar testperioden.
I budgetaftalen er "medio 2014” blevet konkretiseret til maj 2014.
Finansieringsaftale og prisaftale derimod udlgber i 2013.

Samarbejdsaftalen med DSB, Frederiksberg Kommune og Cykel DK
er formuleret pa baggrund af et gnske om, at Kgbenhavns Kommunes
eventuelle fortsatte deltagelse i finansiering af projektet sker ved en
endelig afggrelse med budgetforhandlinger 2014, dvs. efteraret 2013.
Dette er i andre sammenh@nge benavnt som en “exit-mulighed” og
bestar af et serligt tilleeg til samarbejdsaftalen, hvor Kgbenhavn har
mulighed for at treekke sig finansielt efter ét ar, dvs. at Kgbenhavn kan
trekke sig ud af finansieringen inden ultimo 2013. De gvrige parter —
DSB og Frederiksberg Kommune — har forpligtet sig finansielt i 8 ar
fra januar 2013.

Med tilleegget til Samarbejdsaftalen har Kgbenhavns kommune ogsa
faet mulighed for at fastholde den s@rlige favorable pris, som parterne
har faet ved at bestille over 1.000 cykler samtidigt. Denne serlige
favorable pris udlgber 26. november 2013. Tidsfristen er fastsat pa
baggrund af forhandlinger med Gobike og Kgbenhavns Kommunes
gnske om, at rabatten skulle kunne udnyttes, hvis Budget 2014
indeholdt beslutning om yderligere investering i bycykelprojektet.

Der er 1 forhold til den favorable pris 1 tillegget til Samarbejdsaftalen
ikke mulighed for at afvente en test frem til sommer 2014.
Samarbejdsaftalen hindrer dog ikke, at BR kan afvente en testperiode
frem til sommer 2014 inden, der treffes endelig beslutning om en
eventuel yderligere finansiering fra Kgbenhavns Kommunes side.

NOTAT

Side 3 af 7



En anden konkret foruds@tning i BR-beslutningen af 13. december
2012 er, at Cykel DK, som skal fungere som kontraktholder pa
kommunernes og DSB’s vegne overfor leverandgren Gobike, er ejet af
DSB. Med DSB’s salg af ejerskabet til Gobike, har den usikkerhed
omkring selskabskonstruktionen, som dette har skabt omkring
projektet, &ndret forudsatningerne for finansieringsbeslutningen i
BR-beslutningen af 13. december 2012. Der skal saledes farst findes
en juridisk beredygtig selskabskonstruktion, inden Kgbenhavns
Kommune eventuelt kan engagere sig yderligere i projektet. Denne
udfordring skal ogsa handteres i forbindelse med udmgntning af
Budget 2014.

Der henvises til afsnit 3 vedrerende Cykel DK’s ejerforhold.

Prisen (det offentlige tilskud) for de forste 1260 cykler i drift der ved
samarbejdsaftale med Cykel DK er ved at blive etableret nu, er pr.
cykel pr. ar ca. 6.000 kr. Parterne i samarbejdsaftalen kgber dog ikke
cyklerne, men en tjenesteydelse, som udggr et samlet by- og
pendlercykelsystem bestaende af bade cykler, ladestandere og IT-
system samt drift og vedligehold.

Hvis Kgbenhavns Kommune vil udvide systemet for 40 mio. kr. - og
det sker efter 26.11 2013 - skal Kgbenhavn betale ca. 6.500 kr. pr.
cykel pr. ar. Pa det foreliggende grundlag vil de i budgetaftalen afsatte
40 mio. kr. ikke omsztets til den sa@rlige favorable pris, som
kommunen opnaede ved at bestille samtidigt med DSB og
Frederiksberg. Forvaltningen forhandler nu om, hvorvidt den sarlige
favorable pris fra Samarbejdsaftalen — pa trods af kgb af ferre end
1.000 cykler - kan udvides frem til sommer 2014. Uanset om det
lykkes, kan Kgbenhavns Kommune - ligesom andre aktgrer - indga
aftale med Gobike om kgb af udvidelse af systemet pa et senere
tidspunkt.

3: Organisering, herunder Cykel DK’s ejerforhold

Modellen for det organisatoriske set-up 1 projektet besluttes med BR-
beslutningen den 17. november 2011. Det vil sige, at Cykel DK blev
forudsat oprettet og ejet af DSB. Cykel DK har ifglge
Samarbejdsaftalen alene til formal at varetage administrative opgaver i
forbindelse med etablering og drift af cykelsystemet, herunder at vare
kontraktholder i forhold til leverandgren, GoBike.

Ved BR-beslutningen den 13. december 2012 var modellen fortsat, at
det var DSB, der var kontraktholder over for Gobike og dermed ogsa
DSB - som ejer af Cykel DK - der er den aktgr, som Kgbenhavns
Kommune indgar aftaler med.

Cykel DK ApS blev stiftet i november 2012 pa DSB’s foranledning.
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I foraret 2013 blev forvaltningen orienteret om DSB’s salg af
anparterne i Cykel DK. Efterfglgende har forvaltningen erfaret, at
DSB ved stiftelsen af Cykel DK kun ejede 48% af aktierne, og at
GoBike og Falck Danmark ejede 26% hver. TMU blev i foraret 2013
ikke orienteret om DSB’s salg af aktiver. Borgerreprasentationen er
blevet orienteret om DSB’s salg af aktiver ved notat af 5. september
2013 i forbindelse med budgetforhandlingerne 2014.

Ved salget af anparterne i Cykel DK ApS til Gobike er der sket en
uhensigtsmassig sammenblanding af leverandgrens og
kontraktholderens modsatrettede interesser. Forvaltningen har derfor
anset det for pakravet, at der skal ske en overdragelse af Cykel DK’s
rettigheder og forpligtelser i henhold til Samarbejdsaftalen til
offentligt regi. Det har veret forvaltningens vurdering, at dette er
pakravet og, at denne skulle afvente Trangselskommissionens
anbefalinger og dermed en indikation af det forventede statslige
engagement fremover, samt afklaring af Kgbenhavns Kommunes
engagement i cykelsystemet i regi af Budget 2014.

Frederiksberg og DSB er enige i, at styring af kontrakten og
samarbejdsaftalen fremover igen skal ske i offentligt regi. Der er flere
muligheder, herunder mulighed for at etablere en fond til styring af
kontrakten. Gobike er positivt indstillet pa et tilbagesalg af de
rettigheder og forpligtelser, der er i forhold til kontraktstyringen
saledes, at bycykelleverandgren igen udelukkende er leverandgr, som
forudsat i de tidligere politiske beslutninger. Vilkarene er under
forhandling. Forvaltningen arbejder inden for rammerne af de tidligere
politiske beslutninger saledes som det ogsa er beskrevet i indstilling til
TMU den 16. maj 2011.

4: Arealer

Med BR-beslutningen af 13. december 2012 far Cykel DK ret til at
bruge de arealer, der stilles til radighed for Gobikes lgsning, uanset
Kgbenhavns Kommunes fortsatte finansielle engagement. Det er 1 BR-
beslutningen formuleret sdledes:

"Det indgdr som en del af aftalen med DSB, at DSB opstiller
cykelstandere til bycykelsystemet pa kommunens arealer i de dr, som
projektet kgrer. Systemet har en grundleggende trafikal funktion og
skal ses som en forlengelse af den kollektive trafik. Kommunen vil dog
forbeholde sig ret til at foretage cendringer i opstillingerne pa
vejarealerne, hvis f.eks. ombygninger eller cendrede funktioner pa
vejene i ovrigt taler for det.”

Det fremgar af tidligere politiske indstillinger, at projektet deekker en
8-arig periode, bl.a. n@vnes en 8-arig periode flere gange i
indstillingen, som BR godkender den 17. november 2011. Endvidere
fremgar det af bilag 4 til denne indstilling, at: ”Parterne stiller hver
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iscer relevante arealer til radighed for opstilling af cykelinstallationer
uden beregning, dog under hensyntagen til hver parts geeldende regler
herfor.”, jf. BR-indstilling (2011-85352), bilag 4: Samarbejdsaftalen,
side 9, punkt 6 (Arealer”).

Dermed var forholdet omkring arealet afsluttet med BR-beslutningen
den 13. december 2012. Forholdet var ikke gentaget i budgetnotater
forud for budget 2014. Budgetnotaterne om bycykelsystemet
fokuserede pa scenarier og priser for et permanent finansielt
Kgbenhavnsk engagement i bycykelsystemet.

Med udrulning af de 1260 cykler, som DSB, Frederiksberg og
Kgbenhavn har bestilt ved indgaelse af samarbejdsaftalen november
2012, drejer det sig om 45 arealer i Kgbenhavns Kommune, hvoraf
enkelte er ejet af enten DSB, Banedanmark eller private grundejere.

Den videre proces

I BR-beslutningen af 13. december 2012 og i Samarbejdsaftalen er det
forudsat, at systemet skal vaere fuldt ud etableret i Igbet af oktober
2013. Forvaltningen har dog sammen med DSB og Frederiksbergs
styregruppemedlemmer godkendt en senere udrulningsplan til fordel
for forbedret design og funktion af bade cykler og ladestandere —
udover kravene i kontrakten. Gobike er via kontrakt med Cykel DK
forpligtiget til at sikre, at systemet er i drift pr. 1. marts 2014, hvorfor
godkendelse af en senere udrulningsplan er i overensstemmelse med
Gobikes kontrakt med Cykel DK..

Der er med den @ndrede udrulningsplan fortsat basis for en evaluering
til Borgerreprasentationen medio 2014.

Teknik- og Miljgforvaltningen er lige nu ved at forhandle med
samarbejdspartnerne samt Gobike. Der arbejdes pa en lgsning, der
ggr, at den opnaede serlige favorable pris kan fastholdes frem til
sommer 2014. Uanset udfaldet af disse forhandlinger vedrgrende pris,
sa kan Kgbenhavns Kommune fortsat investere i udvidelse af systemet
pa et senere tidspunkt forudsat, at by- og pendlercykelsystemet kgrer
videre 1 en periode uden Kgbenhavns Kommunes finansielle
deltagelse.

Samtidigt skal ejerskabet af Cykel DK - eller de rettigheder og
forpligtelser, der ligger 1 Cykel DK — ikke fortsat vare ejet af Gobike,
men leve op til, at der skabes et beredygtigt juridisk grundlag.

Forvaltningens forslag til udmgntning af budgetaftaletekst for budget
2014 forventes forelagt Teknik- og Miljgudvalget pa mgde 25.
november 2013.

De arealer, som Kgbenhavns Kommune har stillet til radighed for
Gobikes lgsning, har Gobike ved sin aftale med Cykel DK ret til at
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benytte til brug for by- og pendlercykelsystemet uanset Kgbenhavns
Kommunes fortsatte engagement.

Niels Tgrslgv
Centerchef Center for Trafik
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