
 
   

 
Orientering om analyse af potentielle placeringer til de-
centrale varmeanlæg 

 
 

Resumé 

Københavns Kommune har et ønske om at reducere biomasse som 

kilde til fjernvarme og dermed overgå til mere decentral varmeforsy-

ning. I Budget 2024 besluttede aftaleparterne at understøtte HOFORs 

arbejde med etablering af varmepumper og afsatte midler til kortlæg-

ning af arealer til varmepumper. De teknologier, der vurderes til at have 

det bedste potentiale til at realisere ønsket, er varmepumper, elkedler 

og varmelagre, og  HOFOR har ambitioner om at etablere 300 MW var-

mepumper og 550 MW elkedler inden år 2033.  

 

Teknik- og Miljøforvaltningen har bedt COWI kortlægge potentialet for 

placering af nye anlæg indenfor kommunens grænser, der kan bidrag e 

til reduktion af biomasseforbruget. Resultaterne af analysen er opsum-

meret i vedhæftet katalog (bilag 1), der er udført for Københavns Kom-

mune af COWI A/S og med HOFOR som samarbejdspartner. Formålet 

med kataloget er at etablere overblik over det samlede potentiale for 

placering af varmeanlæg, samt at illustrere de arealbehov, som vil være 

forbundet med etablering af de forskellige typer anlæg. Det understre-

ges, at de kortlagte arealer ud gør  en bruttoliste af mulige potentialer for 

placering af varmeanlæg . Hvis de bedste placeringer ved havet, ved 

spildevandsanlægget og ved allerede eksisterende varmeproduktions-

anlæg (fx Svanemølleværket) anvendes, vurderes det at der kun vil 

være brug for få placeringer for at opnå 300 MW varmepumper og 550 

MW elkedler. 

 

Analysens hovedkonklusioner 

København er et af Danmarks tættest bebyggede områder, og det er 

derfor som udgangspunkt svært at finde arealer til store varmeprodu-

cerende anlæg i kommunen. Analyserne, som ligger til grund for katalo-

get, viser, at der ikke findes relevante arealer uden eksisterende anven-

delse, hvorfor etablering af varmeanlæg i København vil betyde be-

grænsning af andre aktiviteter. 

 

Ved udarbejdelse af kataloget er identificeret ca. 80 ubebyggede bru t-

toarealer af en størrelse, som potentielt kan rumme et varmeanlæg.  
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De arealer, der er identificeret i analysen, er helt overvejende parker, 

boldbaner og andre grønne områder. Det vil altså oftest være rekreative 

aktiviteter, der vil blive begrænset, hvis der etableres et varmeanlæg. 

 

Den mest effektive måde at anvende areal til varmepumper er etable-

ring af store spildevandsvarmepumper og havvandsvarmepumper, da 

det samlede areal til én stor varmepumpe er mindre end til mange små. 

 

Der er arealmæssigt potentiale for at etablere geotermiske anlæg på 

Amager, Østerbro og Bispebjerg. Der er også identificeret en række are -

aler, som er anvendelige til både elkedler og varmeakkumuleringstanke 

�µ�q���:�Î�—�Ø�¶�•���Q�ô�Ø�ª�¢�—���ô�•�Ø�Â�—�Õ�é�Â�Õ�—�ä�—�¹�Ã�Ê�¼�Ê�¢�ª�—�Ø���Ü�Ê�Â���¡�Ê�Ø���—�¹�Ü�—�Â�Õ�—�¼���¢�Ø�é�Ã�“�Á

vandsvarmepumper vil være marginale i fortrængningen af biomasse, 

fordi der er et begrænset kildepotentiale (og derfor varmekapacitet) og 

udnyttelsen er forholdsvis omkostningstung. 

 

For alle identificerede lokationer gælder, at det vil kræve en mere speci-

fik analyse fra HOFOR og Københavns Kommune at vurdere, om de en-

kelte arealer er økonomisk egnede, og om kommunen vil ændre den ek-

sisterende anvendelse til fordel for varmeanlæg. Figur 1 i bilag 1 viser 

mulige potentielle placeringer til decentrale varmeanlæg.   

Politisk handlerum 

Det kan besluttes at,  

�§ hæve sagen til en beslutningssag, så den behandles på et kom-

mende møde i Teknik- og Miljøudvalget. Det kan fx gøres med  

henblik på at vedtage andre, flere eller færre tiltag, som forvalt-

ningen skal implementere.  

 

Videre proces 

Analysen vil indgå i det videre arbejde med udmøntningen af energi-

strategien, som behandles af Teknik- og Miljøudvalget den 16. septem-

ber og Økonomiudvalget den 1. oktober 2024. 

 

Karsten Biering Nielsen  

Vicedirektør 
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1 Baggrund 
Københavns Kommune har et ønske om at reducere biomasse som kilde til 

fjernvarme. De teknologier, der vurderes til at have det b edste potentiale til at 

realisere ønsket, er varmepumper, elkedler og varmelag re, hvorfor HOFOR har 

ambitioner om at etablere 300 MW varmepumper og 550 MW elk edler inden år 

2033. Derfor har Teknik- og Miljøforvaltningen kortlagt potentialet f or placering 

af nye anlæg indenfor kommunens grænser, der kan bidrage til reduktion af bio-

masseforbruget. 

Der har som udgangspunkt været tale om en afdækning af de tekniske  og geo-

grafiske muligheder og kun i mindre grad været optimeret på ba ggrund af øko-

nomiske potentialer. Der er dog taget hensyn til almindelige økonomiske forud-

sætninger, som har betydning for den overordnede dimensionering af anlæg el-

ler driftspåvirkning. 

Det skal bemærkes at der ikke  er tale om anbefalinger til placeringer af varme-

anlæg. Det er en geografisk analyse af Københavns Kommunes m ulighed for at 

prioritere arealer til varmeanlæg. Alle arealer og anlæg s kal efterfølgende speci-

fik t vurderes i forhold til omkostninger til eltilslutninger, etable ringsomkostnin-

ger , afsætning til fjernvarmesystemet osv. 
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2 Metode 

2.1  Databaseret geografisk tilgang 
GIS analysen er overordnet set baseret på to  forskellige tilgange, der tilsammen 

viser de potentielle arealer til brug for produktionskilder . Dette er ikke det ende-

lige realistiske potentiale, men en screening, der gør det ove rkommeligt kvalita-

tivt at gennemgå potentielle arealer ved at visualisere stor e mængder data. 

De to  overordnede parametre er: 

�¾ Tilgængelige arealer. Baseret på data fra Københavns Kommu ne og andre 

offentligt tilgængelige data over bygninger, vejarealer, f redninger, tekniske 

grunde, mv.  

�¾ Kildepotentialer. Udpegning af størrelsen de tekniske potenti aler for varme-

pumper og deres geografiske placering i byen. Meget da ta er leveret fra 

FFH50, der er Hovedstadsområdets varmeforsyningsselskabe r, der har ud-

ført en analyse af fremtiden fjernvarmesystem og lokaliseret en stor del af 

varmekilderne i regionen 

Ved at kombinere disse to  overordnede datasæt får man et tydeligt billede af , 

hv ilke arealer der vil være relevante og er værd at anal ysere nærmere. 

COWI har gennemført en GIS-baseret multikriterie-analyse , på alle arealer i Kø-

benhavns Kommune . Det foregik i en iterativ proces, hvor konsekvenserne af at 

ekskludere bestemte typer af arealer blev holdt op imod ønsket om at finde an-

vendelige arealer.  

De endelige datalag, der er anvendt, er baseret på hvad  der kan betragtes som 

det bredeste beslutningsrum for Københavns Kommune. Eksempelvi s kan kom-

munen dispensere for søbeskyttelseslinjer, men ikke fredning er. Derfor er  der 

heller ikke taget hensyn til lokalplaner eller kommuneplaner s om barriere. 

Denne endelige afgrænsning blev præsenteret og godkendt på workshop. 

Tilgangen er valgt med reference til opgavens formål der va r at give Køben-

havns Kommune et beslutningsgrundlag, hvorfor de kommunale mandater s æt-

ter rammen. 

Følgende områder er udgået af screeningen. Det vil sige at de t ikke  er muligt at 

etablere varmeproduktion på følgende typer af arealer: 

�¾ Fredede områder eller områder der er foreslået fredet 

�¾ Kirkegårde 

�¾ Fortidsminder 

�¾ Eksisterende bygninger 
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�¾ Landsplandirektiv 

GIS-lag der betragtes som potentielt anvendelige (medmindre de falder under 

ovenstående kategorier) 

�¾ Parker 

�¾ Andre grønne områder 

�¾ Idrætsanlæg  

�¾ Rekreative områder, boldbaner m.m. 

GIS - lag der potentielt kan være i påvirkningszone, men hvor der ikk e kan etab-

leres bygninger: 

�¾ Vej (kun støj- og visuel påvirkning)  

�¾ Jernbaner (kun støj- og visuel påvirkning) 

�¾ Områder defineret som Blandet erhverv, Industri, Havneformål og Tekniske 

anlæg.  (påvirkningszone reduceret til 0 meter) 

COWI har efterfølgende manuelt kvalificeret resultatet for at kompe nsere for 

huller i data, som må forventes i alle omfattende datasæt.  

Københavns Kommune pegede på seks specifikke arealer, hv or GIS-data ikke 

reflekterede de reelle muligheder. Disse blev taget u d af analysen. 

Der blev tilføjet tre arealer efterfølgende på baggrund af et stort potentiale for 

anvendelse af havvand identificeret i FFH50.  

2.2  Teknologiernes arealbehov 
Udover de generelle begrænsninger byrummet giver, har de s pecifikke teknolo-

gier yderligere begrænsninger. 

Varmepumper til fjernvarme endnu er en ung teknologi og der find es ikke et 

omfattende datagrundlag for arealbehov og påvirkning af omgiv elserne. For at 

kunne gennemføre GIS-analysen er derfor anvendt antagelser med ud gangs-

punkt i HOFORs og COWIs erfaringer. 

�¾ 10 MW generisk varmepumpe : Bygning 800 m², inklusive påvirkningszone : 

2. 500 m²  Arealet skal være rektangulært eller kvadratisk og den korteste 

side kan ikke være under 40  meter 

�¾ 25 MW geotermianlæg: Bygning 800 m², 6.000 m² i etablerin gsfasen og 

godt 3.000 m 2 uden permanente strukturer til eventuel senere oprensning , 

inklusive påvirkningszone . Korteste side skal være mindst 60 meter. Skal 



 

 

     
 10   BAGGRUNDSNOTAT POTENTIALEKORTLÆGNING FORTRÆNING AF BIOMASSE I KØBENHAVN 

 https://cowi.sharepoint.com/sites/A274925-project/Shared Documents/60 -WorkInProgress/10-Documents/Metodenotat_Potentialekortlægning_1.0. docx 

desuden være placeret øst for den geologiske forkastning der løber gennem 

København.  

�¾ 100 MW havvands- eller spildevandspumpe: Bygning 10 .0 00 m², inklusive 

påvirkningszone: 15. 00 0 m². Korteste side skal være mindst 90 meter. Skal 

desuden have direkte adgang til havvand. 

�¾ Varmeakkumuleringstank (VAK): 2.500 m². inklusiv visuel påvir kning af 

omgivelserne. Arealet skal kunne indeholde en cirkel med en di ameter på 

55  meter. 

�¾ Elkedler: 2.500 m²  inklusive påvirkningszone fra en buffertank på op til 13 

meter i højden. 

2.3  Etablering af forudsætninger 
Kortlægninger spænder over en række forskellige teknologie r med egne speci-

fikke påvirkninger af omgivelserne. Samtidig kan næsten alle  anlæg etableres i 

forskellige størrelser. For at kunne gennemføre en GIS-analys e var det nødven-

digt at etablere nogle standarder, der kunne lægges til grund. Derfor blev der 

afholdt fire workshops med deltagelse af eksperter fra forskellige fagområder in-

denfor byplanlægning og varmeplanlægning. 

Det overordnede formål med workshopforløbet var at etablere fæ lles viden om 

hhv. varmeproduktion og byrum og i sidste ende konsolidere  antagelserne til 

nærværende katalog over potentielle placeringer af varme anlæg.  

Inden hver workshop udarbejdede COWI et diskussionsoplæg for at sætte ram-

merne og som deltagerne blev bedt om at forholde sig til. 

 

2.4  Teknologivurdering 
Formålet med de tekniske vurderinger af varmeanlæg har været d eres indvirk-

ning på byrummet og flest mulige potentielle placeringer og s amtidigt gøre kon-

klusioner forståelige for ikke-eksperter. Udfordringen er a t et hvert anlæg og et 

hvert byrum har unikke forhold, der giver begrænsninger elle r muligheder. Disse 

analyser vil dog være kræve langt mere tid og ressourcer e nd der er tilgængeligt 

for projektet og det har derfor været nødvendigt at reducere kompl eksiteten i 

påvirkninger til generiske størrelser, som stadig repræse nterer variationerne 

korrekt.  

2.4.1  Støj og påvirkningszone 

Efter gennemgange af teknologierne på workshops, blev det kl art at støj i langt 

de fleste tilfælde vil være den begrænsende faktor i forho ld til udpegning af are-

aler , hvorfor støjgrænsen er anvendt som indikator på alle udfordring er. I 
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kataloget er udtrykket � Ṕåvirkningszone �  ́anvendt for at understrege de mange 

forskellige typer af påvirkninger der findes. 

Denne repræsentation viser bygning plus støjpåvirkning af omgive lser, der vil 

være gældende for alle typer af varmepumper uanset kilde n.  

For støj er antaget en afstand på 10 meter til boliger, da de  er betragtet som 

støjfølsomme. Miljøministeriet giver en vejledende støjgrænse for beboelse på 

40 dB om natten . Varmeanlæg må forventes at operere døgnet rundt og derfor 

er antage den mest restriktive grænse. HOFOR har bidraget med  egne støjmå-

linger fra varmepumper der viser at dette formentlig er r ealistisk at nå ned på 

inden for 10 meter. 

For Erhvervs- og industriområder med forbud mod generende virksomh eder  

gælder den natlige grænse på 60. HOFORs målinger antyder a t dette vil kunne 

opnås for alle typer varmepumper udover luft/vand, hvorfor d er ikke er antaget 

en støjgrænse i disse områder. 

Grænserne er ikke absolut gældende for alle tilfælde, men er en god generisk 

indikator på det areal der vil være påvirket. Der skal foretages specifikke vurde-

ringer forud for etablering. 

2.4.2  Teknologier 

De tekniske vurderinger er som hovedregel baseret på HOFORs erfaringer med 

planlægning og etablering af varmeanlæg eller fra FFH50, der er et samarbejde 

på tværs af Hovedstadsområdet om fremtidens fjernvarmesyste m. Informatio-

nerne er indsamlet og konverteret af COWI til anvendelse på workshops og i 

analysen. Det er således lokale erfaringer fra Hovedsta den der er anvendt i det 

omfang de har været tilgængelige. 

Varmepumper generelt 

Varmepumper er altovervejende mest effektive, hvis de ikke  skal løfte tempera-

turer så meget og de har generelt svært ved omkostningseffektivt  at levere 

fjernvarme til transmissionsnettet der har fremløbstemperaturer ov er 100°C. 

Det betyder at de skal levere til distributionsnettet og mæng den af varme dette 

mere lokale fjernvarmenet kan aftage kan være en begrænsende  faktor. 

Dette er den mest begrænsende faktor for forskellige fjernva rmeteknologier, der 

etableres nært geografisk. Præcis hvor grænserne går, er et komplekst optime-

ringsproblem, som kræver specifikke vurderinger og ber egninger for hvert til-

fælde, hvorfor dette ikke er kvantificeret .  

Havvandsvarmepumper 

Forventet etableret som 100 MW og arealbehovet blev antaget som 15.000 m² . 

Derudover skulle der være direkte adgang til hav. 
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Spildevandsvarmepumper 

Der blev ikke foretaget en GIS-analyse af spildevandsvarmep umper fordi HOFOR 

allerede har udpeget lokationer til udnyttelse af potentialet.  I stedet blev HOF-

ORs lokationer anvendt i kataloget. 

Drikkevandsvarmepumper 

Kildepotentialet for drikkevandsvarmepumper i København er stær kt begrænset , 

hvorfor der ikke blev udpeget nogen lokationer. 

Grundvandsvarmepumper 

Grundvandvarmepumper kræver nogle specifikke forhold for at være rentable og 

det overordnede potentiale er begrænset i København.  

Der blev derfor ikke lavet en GIS-analyse, men peget på de områder, hvor der 

vil være størst chance for at finde de specifikke omstændighed er, hvilket er by-

udviklingsområder. 

Luft/vand varmepumper 

Luft/vand- varmepumper har en meget stor påvirkning af sine om givelser, så 

det blev besluttet på workshop at det var meget usandsynligt at teknologien vil 

kunne anvendes i Københavns Kommune. Der er derfor ikke foreta get en GIS-

analyse for luft/vand-varmepumper. 

Overskudsvarme fra virksomheder 

Der er et meget begrænset potentiale for overskudsvarme i Køb enhavns Kom-

mune, fordi der ikke er mange industrier. Derudover har HOFOR  arbejdet aktivt 

med at opsøge det potentiale der findes. 

Der er derfor ikke foretaget en G IS -analyse efter overskudsvarme. 

Geotermi 

Påvirkningen fra geotermi er baseret på dialog med Innargi, der  har kortlagt po-

tentialet for Hovedstadsområdet . Her er den bestemmende geografiske påvirk-

ning behovet for byggeplads inklusive borerig. Arealet kan a nvendes til andre 

formål efter etableringsperioden, men der kan ikke etabler es permanente struk-

turer på godt 3000 m 2, fordi det skal være muligt at stille udstyr på til rensning  

af anlægget. Det forventes at være nødvendigt op til to gange på  30 år. Areal-

kravet inklusive byggeplads er 6000  m²  i en tilnærmet rektangulær form. Pro-

jektet har defineret at den korteste side skal være mindst 60 me ter.  

Geotermi har brug for særlige forhold i undergrunden, defin eret ved en forkast-

ning det løber under København fra nordvest mod sydøst. I en zone omkring 

forkastningen vil det ikke være teknisk muligt at etablere geote rmi. Øst for for-

kastningen findes de bedste geologiske muligheder. HOFOR vurde rer at det er 

usandsynligt at det vil være rentabelt at etablere geotermisk e anlæg vest for 

forkastningen, hvorfor disse ikke er medtaget i analysen.  
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Figur 1 Den geologiske forkastning i København 

Varmeakkumuleringstanke (VAK) 

Arealpåvirkningen beskrevet som en generisk varmepumpe på 1 0 MW, men hver 

placering vil kræve specifik analyse. �9�$�.�¶�H�U���H�U���U�X�Q�G�H���R�J���D�I�V�W�D�Q�Gskravet er derfor 

også det. Da arealet er defineret som 2.500 m², bliver d en korteste afstand mel-

lem strukturer der påvirkes negativt være tilnærmet 55 meter . 

På grund af hydraulik og økonomi skal en VAK placeres tæt ved  knudepunkter i 

fjernvarmesystemet . CTR har på deres hjemmeside et kort over vekslere som er  

anvendt som udgangspunkt for udpegningen af arealer.  

�+�2�)�2�5���K�D�U���R�S�O�\�V�W���D�W���9�$�.�¶�H�U���L�N�N�H���E�¡�U���S�O�D�F�H�Ues mere end 750 meter fra en veksler 

i fugleflugt. 
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Figur 2 Kort over fjernvarmevekslere 

 

Elkedler 

Elkedler har ikke samme støjpåvirkninger som varmepumper og vi l derfor som 

udgangspunkt kunne indpasses i byrummet langt nemmere. De har d og behov 

for en buffertank med en højde på op til 13 meter, hvorfor s amme arealpåvirk-

ning kan forventes som ved en VAK og varmepumper. Placeres elke dlen med en 

VAK, vil denne fungere som buffertank. 

HOFOR har oplyst at de betragter 2,5 kilometer som den længs te afstand fra en 

elstation, der vil være rentabel at trække kabler. Dette r esulterer ikke i nogen 

yderligere begrænsninger. 
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