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Spergsmal og svar om nye bevillingsmodeller pa fritidsomradet

Her er der mulighed for at fa svar pa fglgende spgrgsmal:

Hvem omfatter de nye bevillingsmodeller?

Hvad er baggrunden for at indfgre nye bevillingsmodeller?

Hvad er formalet med de nye modeller?

Hvad er omfattet af @ndringerne i bevillingsmodellerne — Er det den samlede bevilling?
Hvad er ens i de nye modeller og i den nuvaerende?

Hvordan adskiller de nye modeller sig fra den nuvaerende?

Hvad er konsekvenserne af de nye modeller, herunder serviceniveau?

Hvad er konsekvenserne af den nye model for forskellige typer fritidsinstitutioner?
Hvad sker der med Staerkt samarbejde?

Har modellerne konsekvenser for institutionernes selvforvaltning?

. Hvordan er sammenhangen mellem fritidscentre og ungdomsklubber?

. Hvor mange penge bruges pa fritidsomradet?

. Hvor mange penge blev sparet pa fritidsomradet ifm. Budget 2016?

Er der afsat penge til at indfase de nye bevillingsmodeller?

. Hvornar skal bevillingsmodellerne behandles igen efter endt hgring?

Hvornar traeder de nye modeller i kraft?
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1. Hvem omfatter de nye bevillingsmodeller?

De nye bevillingsmodeller omfatter for det fgrste fritidsinstitutionerne (fritidshjem og KKFO -
Kgbenhavns Kommunes Fritidsordning), som er tilbud til bgrn i alderen 6 — 9 ar. For det andet omfatter
modellerne de nye fritidscentre for bgrn i alderen 10 - 13 ar. Fritidscentrene er en erstatning for de
tidligere fritidsklubber og juniorklubber.

Specialfritidshjem og —KKFO’er er ikke omfattet. Bgrne- og Ungdomsudvalget vil sandsynligvis i 2016
blive bedt om at tage stilling til, hvorvidt der skal laves en ny bevillingsmodel for disse institutioner.
Basisgrupper og specialafdelingen pa Langelinieskolens KKFO og er heller ikke omfattet.

2. Hvad er baggrunden for at indfgre nye bevillingsmodeller?

Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttede pa sit mgde d. 20. maj 2015 en ny struktur pa fritidsomradet. Pa
m@det besluttede udvalget desuden, at der skal laves nye bevillingsmodeller til henholdsvis
fritidsinstitutionerne og fritidscentrene.

3. Hvad er formalet med de nye modeller?

Formalet med de nye modeller er dels at understgtte den nye struktur pa fritidsomradet. Dels at tage
hgjde for ny ledelsesstruktur og de nye vilkar med kortere abningstid som fglge af en laengere skoledag.
Og dels at synligggre, hvorfor pengene bliver givet som de ggr, fx til paedagogisk ledelse og
administration, forholdet mellem antal bgrn og voksne og abningstider.

4. Hvad er omfattet af @endringerne i bevillingsmodellerne — Er det den samlede bevilling?
De nye modeller omhandler kun den gkonomi, der tildeles via pladsprisen og grundbelgbet. Det er disse
to elementer der f@rst og fremmest understgtter den nye struktur og organisering pa omradet.

De resterende budgetposter, som f@rst og fremmest omfatter bygningsomradet og omfordeling efter
sociale kriterier, vil blive behandlet i Bgrne- og Ungdomsudvalget i forbindelse med justering af klynge-
og netvaerksstrukturen. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen undersgger disse omrader i efteraret 2015.



Malet er at lave et forslag ifm. Budget 2017. Forslaget skal sikre sammenhaeng til den sociale
omfordeling pa hele dagomradet samtidig med en optimering af driften af bygningerne.

Med beslutning om nye bevillingsmodeller laegges det fast, hvordan de afsatte midler pa omradet skal
fordeles. Men ikke det afsatte belgb. Belgbet kan efter behov Igbende justeres efter beslutning i Bgrne-
og Ungdomsudvalget.

5. Hvad er ens i de nye modeller og i den nuvaerende?

De nye bevillingsmodeller vil ogsa veere taxametermodeller med en aktivitetsafhaengig bevilling pr. barn
(pladspris). Dette betyder, at hvert barn udlgser et bestemt antal kroner. Desuden vil der veere en
grundbevilling, som er uafhaengig af antal bgrn. Der vil ogsa veere en tildeling til flere matrikler ligesom
der i dag gives til flere huse. Formalet med sidstnaevnte er at give penge til handtering af den yderligere
kompleksitet der opstar, nar medarbejdere er spredt pa flere geografiske steder.

6. Hvordan adskiller de nye modeller sig fra den nuveerende?

Nye modeller Nuvaerende model
(Samme model for 6-9 ar og 10 — 13 ars
omradet)
Fritidsinstitutioner: - Pladspris som et samlet belgb
- Opbygning af pladspris med uden tydelig definition af, hvad
henblik pa at tydeligggre det serviceniveauet er
besluttede serviceniveau - Ingen tydelig specifikation af
- Tydelige forudsaetninger for bevilling til ledelse og
bevilling til paedagogisk administration indeholdt i
ledelse og administration i pladspris og grundbelgb
grundbelgb og pladspris - Historisk fastsat grundbelgb
- En kompensation ved flere - Kompensation for flere huse.
matrikler

- Specifikation af midlerne til

Staerkt samarbejde.
Fritidscentre:

- Tydelige forudsaetninger for
bevilling til paedagogisk
ledelse og administration i
grundbelgb og pladspris

- En kompensation ved flere
matrikler

- Bevilling til samarbejde med
foreningslivet.

7. Hvad er konsekvenserne af de nye modeller, herunder serviceniveau?

Fritidsinstitutioner

Den nye bevillingsmodel tydeliggar det mulige serviceniveau ved at opbygge pladsprisen fra bunden
gennem en raekke beregningsmaessige forudszetninger om antal bgrn i en given institution,
personalesammensaetning, ressourcer til staerkt samarbejde, abningstid mm.
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Som beregningsmaessig forudsaetning er fglgende anvendt:

e En padagogandel pa 2/3 af det paedagogiske personale.

e En gennemsnitlig dbningstid pr. institution pa 26,1 time pr. uge fordelt med 15 timers abningstid, tid
til at dbne og lukke og 3,5 time til gvrig tid (herunder Staerkt samarbejde). Den direkte tid med bgrn
udggr i gennemsnit 23,4 timer om ugen.

e Der afsaettes en samlet ramme pa ca. 15 mio. kr. til Steerkt samarbejde.

Med beregningsforudsaetningerne giver modellen mulighed for at ansaette ca. 26 voksne i godt 23 timer
pr. uge i en fritidsinstitution med 336 bgrn (3-sporet skole). Dette svarer til ca. 13 bgrn pr. ansat i
abningstiden. Med den nuvaerende pladspris er der ligeledes mulighed for at vaere 1 ansat til ca. 13 bgrn
i dbningstiden.

Antal matrikler i den nye organisering har afggrende betydning for den fremtidige gkonomi. Det skyldes,
at de besluttede effektiviseringer i Budget 2016 (jf. senere afsnit om Budget 2016) indebeerer, at
pladsprisen reduceres med samme belgb for alle institutioner. Det er dermed andringen i antallet af
matrikler, som har afggrende betydning for, om institutionens bevilling reduceres mere end
gennemsnittet.

Sammenhangen fremgar af denne figur:

Sammenhang mellem konsekvens af model og antal

matrikler
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Zndring i antal matrikler

Fritidscentre

Ligesom for fritidsinstitutionerne sikres fritidscentrene ressourcer til paedagogisk ledelse stigende med
antallet af bgrn i de enkelte centre. Pladsprisen pr. barn til savel fritidsklubbgrn og juniorklub bgrn
forbliver forelgbig usendret, da der fortsat arbejdes med struktur og indhold pa fritidscenteromradet.
Dette skyldes bl.a., at de unge benytter tilbuddet pa en anden made end fritidsinstitutionerne for de 6 -
9 arige. Ofte anvender de 10 — 13 arige tilbuddet 2 - 3 gange om ugen og altsa ikke dagligt.

Til at understgtte de udadgaende aktiviteter afsaettes som noget nyt en bevilling til samarbejdet
omkring de stgrre bgrn med foreningslivet. Bevillingen udggr ca. 3,6 mio. kr., og fordeles via det
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eksisterende antal juniorklubpladser i omraderne. Det betyder, at der tildeles 1.126 kr. pr.
juniorklubbarn til samarbejde med det gvrige foreningsliv.

Med disse elementer sikres fritidscentrene ressourcer til at kunne skabe tilbud for de 10 - 13 arige, som
bade omfatter aktiviteter inhouse med det eksisterende personale, men ogsa mere udadgaende
aktiviteter, hvor byens gvrige tilbud inddrages.

Pa samme made som for fritidsinstitutionerne har a&ndringen i antallet af matrikler afggrende betydning
for omfordelingen mellem de enkelte centre.

8. Hvad er konsekvenserne af den nye model for forskellige typer fritidsinstitutioner?

Som naevnt ovenfor har antal af matrikler betydning for den fremtidige gkonomi. Det samme har den
generelle reduktion i pladspris og kompensation for flere matrikler. Konsekvenser for forskellige typer
fritidsinstitutioner fremgar af denne tabel:

Priser Aktuel Fremtidig

Pladspris lon 25.095 23.416

Grundbelgb 146.172 95.441

Matrikelkomp. 146.172 70.000

Antal Matrikler | Pladpris Grundbelgb
Type Antal grupper bgrn for gk. fgr ok. for 1 alt for
Mindre
fritidshjem/KKFO 8 224 1| 5.621.209 146.172| 5.767.381
Gennemsnitligt nyt
fritidshjem/KKFO 10 280 2,8| 7.026.512 409.281 | 7.435.792
Stort
fritidshjem/KKFO 16 448 5| 11.242.419 730.858 | 11.973.277
Antal Matrikler | Pladspris | Grundbelgb ZEndring

Type Antal grupper bgrn ny gk. ny gk. ny I alt ny Forskel i pct.
Mindre
fritidshjem/KKFO 8 224 1| 5.245.295 95.441 | 5.340.736 | -426.645 -7,4%
Gennemsnitligt nyt
fritidshjem/KKFO 10 280 2| 6.556.618 165.441 | 6.722.060 | -713.732 -9,6%
Stort -
fritidshjem/KKFO 16 448 3| 10.490.590 235.441110.726.031 | 1.247.246| -10,4%

Grundbelgbet (95.441 kr.) daekker 7 timers ledelseslgn ugentligt. Formalet er at sikre, at kombinationen
af grundbelgb og pladspris til paedagogisk ledelse kan give 26 timers ledelse pr. uge i en 8 gruppers

institution med 224 bgrn. Det lavere grundbelgb i den nye model skyldes, at der ikke laengere er lagt
penge til paedagogisk personale ind, men udelukkende penge til ledelse.

Matrikelkompensationen (70.000 kr.) er fastsat med afsaet i grundbelgbet pa 0 — 5 ars omradet. Her er
belgbet 146.000 kr. De 70.000 kr. nas pa grund af lavere dbningstid i fritidsinstitutionerne (23,4/50). Den
nye lavere matrikelpris afspejler i hgjere grad de faktiske udgifter, end hvad der er tilfeeldet i dag.

9. Hvad sker der med Steerkt samarbejde?

Rammen for samarbejdet mellem fritidshjem/KKFO’er og skoler hedder i Kgbenhavn Steerkt samarbejde
(tidligere Samtaenkning).
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Etableringen af en 1:1 struktur mellem skole og fritidshjem kan bidrage til et godt samarbejde omkring
det enkelte barn. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen arbejder i gjeblikket pa at definere rammer og fagligt
indhold for det steerke samarbejde mellem skole og fritid. Rammerne for samarbejdet vil tage
udgangspunkt i de politiske beslutninger om Fremtidens Fritidstiloud og de vedtagne pejlemaerker for
skole og dagtilbud.

Pengene til Steerkt samarbejde vil ogsa fremover vaere en del af pladsprisen. Det understreges dermed,
at samarbejdet forankres lokalt og som en integreret del af institutionernes daglige virke, hvor der
forudsaettes et taet og godt samarbejde mellem skole og fritidstilbud. Det fremgar saledes ikke saerskilt,
hvor mange ressourcer der skal bruges pa opgaven. For at give en pejling pa et niveau for opgaven, er
der lagt en forudsatning ind i pladsprisen der svarer til 5,5 timer pr. barn pr. skolear.

10. Har modellerne konsekvenser for institutionernes selvforvaltning?

Med indfgrelse af de nye modeller sker der ikke noget ved de enkelte institutioners raderum, ogsa
kaldet selvforvaltning. Den tildelte bevilling kan saledes anvendes efter lokale behov og gnsker. Det
uanset hvilke elementer der ligger til grund for den nye bevilling, fx ledelse, antal bgrn og dbningstid.
Ogsa bevillinger til el, varme og vedligeholdelse er fleksible. Det gaelder derimod ikke husleje, skatter og
afgifter, hvor der gives bevilling til den faktiske udgift.

11. Hvordan er sammenhangen mellem fritidscentre og ungdomsklubber?

Barne- og Ungdomsforvaltningen vil i den kommende indstilling til en justering af klynger og netvaerk
anbefale, at ungdomsklubberne (14 — 17 ar) bliver en del af de nye fritidscentre. Dette aendrer ikke ved
den eksisterende bevillingsmodel for ungdomsklubberne, som blot tilknyttes fritidscentrene
organisatorisk.

12. Hvor mange penge bruges pa fritidsomradet?

Den samlede bevilling til fritidsinstitutionerne udggr godt 630 mio. kr. Heraf udggr pladsprisen og
grundbelgbet knap 417 mio. kr., hvilket svarer til godt 70 pct. Den resterende del af
fritidsinstitutionernes gkonomi udggr primeert bygningsrelaterede udgifter (ca. 19 pct.) og puljer til
eksempelvis social omfordeling (4 pct.).

Den samlede gkonomi for fritidscentrene udggr godt 260 mio. kr. Heraf udggr pladsprisen og
grundbelgbet ca. 170 mio. kr., hvilket svarer til 70. pct. Den resterende del af fritidscentrenes gkonomi
udggres primeert af bygningsrelaterede udgifter (20 pct.) og puljer til fx social omfordeling (3 pct.).

Figuren nedenfor viser, hvilke dele af bevilling til fritidsomradet, som er omfattet af de nye
bevillingsmodeller:
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Sammensatning af bevillingsomrader pa
fritidsomradet
m Kompensationspuljer
100% - | Puljer til omfordeling
° —
80% - ——Modellen Bygningsrelateret
60% - bergrer godt udgift
70 pct. af H Grundbelgb

40% - omradets

\ W Aktivitetsafhaengig
20% 1 bevilling (pladspris)

0%

13. Hvor mange penge blev sparet pa fritidsomradet ifm. Budget 2016?
Budget 2016 betyder, at der fijernes penge fra fritidsinstitutionerne pa fglgende omrader:

. Feerre penge til ledelse og administration. Med en 1:1 struktur omkring hver enkelt skole falder
behovet for ledelse. Det skyldes, at den nuvaerende struktur indeholder en paedagogisk leder pa hver
enkelt lokation, som fremadrettet samles i en felles ledelse omkring hver enkelt skole. Fuld indfaset i
2017 vil besparelsen vaere pa 9,6 mio. kr. arligt (0,4 mio. kr. i 2016).

. Nyt serviceniveau for almen- og specialfritidshjem. Med afseet i folkeskolereform med laengere
skoledage og ny struktur pa fritidsomrader er der vedtaget en besparelse pa institutionernes
serviceniveau. Fuld indfaset i 2017 vil besparelsen vaere pa 24,8 mio. kr. arligt (10 mio. kr. i 2016).

Fritidsinstitutionerne vil som fglge af Budget 2016 fa 9,3 pct. feerre penge i gennemsnit. Det tilsvarende
tal for Specialfritidshjem og —KKFQ’er er 5,7 pct.

Fritidscentrene er ikke blevet beskaret ifm. Budget 2016.

14. Er der afsat penge til at indfase de nye bevillingsmodeller?

| bevillingsmodellen for fritidsinstitutionerne er indbygget den fulde besluttede effektivisering pa ledelse
og administration, faerre huse og et tilpasset serviceniveau. | perioden frem til 2019 er der afsat penge til
at indfase effektiviseringen. Det kan veere til kompetenceudvikling af de nye ledere, deekning for
eventuelle udgifter til opsigelsesaftaler og lignende. Bgrne- og Ungdomsudvalget vil fa fremlagt et
konkret forslag til indfasningen senere i efteraret 2015. Indfasningsmidlerne udggr som minimum 4,3
mio. kr. i 2016, 7,5 mio. kr.i 2017 og 4,3 mio. kr. i 2018.

15. Hvornar skal bevillingsmodellerne behandles igen efter endt hgring?
Forslag til bevillingsmodeller er sendt i hgring med svarfrist d. 13. november. Sagen behandles igen i
B@rne- og Ungdomsudvalget d. 9. december 2015.

16. Hvornar traeder de nye modeller i kraft?
De nye bevillingsmodeller traeder i kraft d. 1. august 2016.
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