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evaluering af Jobcenter Kgbenhavns jobklubber. Dette notat
indeholder en kort effektevaluering af jobklubberne for jobparate
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Indledning

Lovgrundlag

Lovgrundlaget for jobklubberne fremgar af lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats kapitel 10, § 32, hvoraf det fremgar, at ledige pa
kontanthjelp og dagpenge kan fa tilbud om korte vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb.

Malet med jobklubberne er at fa deltagerne hurtigt i job. Det gg@res
igennem et forlgb, som fokuserer pa at hgjne bade omfanget,
kvaliteten og bredden af de lediges jobsggning.

Jobcenter Kgbenhavn har jobklubber for bade jobparate ledige under
og over 30 ar samt aktivitetsparate borgere.

Malgrupper og indhold i jobklubber
Borgere visiteres som udgangspunkt til en jobklub, som matcher
borgerens jobmal, udfordringer mv.

Dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere over 30 ar, samt unge
akademikere

Der atholdes individuelt malrettede jobklubber for dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere over 30 ar samt alle akademikere i Jobcenter
Kgbenhavns Arbejdsmarkedscenter. Malgrupper, tidspunkt for
jobklubber samt mal for klubberne fremgar af tabel 1.
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Tabel 1: Malgrupper for jobklubber; jobparate ledige over 30 ar
(inkl. akademikere uanset alder).

Tidspunkt Deltagere Mal
for jobklub
Dagpenge- Ca. 10-12 Typisk ikke-udlagte Job
modtagere ledighedsuge | dagpengemodtagere’,
AC-dimittender og
hjemtagede
akademikere
Kontanthjelps- Ca. 4 Alle Job
modtagere ledighedsuge®

Det senere tidspunkt for jobklubberne for dagpengemodtagere
sammenlignet med kontanthjelpsgruppen skyldes, at der generelt er
stgrre afgang fra ledighed tidligt i forlgbet blandt
dagpengemodtagerne end kontanthjelpsmodtagerne.

Jobklubberne er baseret pa Jobcententer Kgbenhavns udviklingsmal.
Dvs. at der afholdes jobklubber for grupper af borgere, som pa
baggrund af udviklingsmalet vurderes at have tilsvarende udfordringer
ift. at finde job. Fx er der jobklubber for ledige som mangler en
relevant jobsggningsstrategi, for ledige som har en relevant strategi
men mangler jobsggningskompetencer osv. Desuden er der jobklubber
for ledige, som har behov for individuel sparring, fx for ledige som
tidligere har veret straffet.

Den enkelte jobklub fokuserer pa at hjelpe den enkelte ledige ift. den
udfordring, som udviklingsmalet har identificeret..

Idet jobklubberne er temaorienterede ift. udviklingsmalene, deltager
forskellige faggrupper i den samme jobklub, safremt de har
tilsvarende udfordringer. Det skal dog bemarkes, at organisatoriske,
faglige og volumemessige hensyn bevirker, at Jobcenter Kgbenhavn
atholder jobklubber forbeholdte for akademikere.

Dagpengemodtagere (ekskl. akademikere) og
kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar — fremadrettet ogsa
uddannelsesydelsesmodtagere.

Jobklubberne for unge ydelsesmodtagere varetages af Jobcenter
Kgbenhavns Ungecenter. En r&kke af klubberne har overvejende
fokus pa uddannelse, og er derfor malrettet unge, som har behov for
uddannelsesafklaring. Klubberne er ogsa med til at understgtte en
malrettet indsats for malgrupper, som ikke har profiteret af den

" Dana A-Kasse For Selvstzndige, Danske Sundhedsorganisationers A-kasse, Det Faglige Hus-A-
kasse, El-Fagets A-Kasse, Funktion@rernes og Servicefagenes A-kasse, Fgdevareforbundet NNF’s A-
kasse, HK /Danmarks A-kasse, Ledernes A-kasse og Teknikernes A-Kasse.

* Fgr 1. februar 2013 startede jobklubberne omkring 12. ledighedsuge.
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hidtidige aktive indsats. Malgrupper, tidspunkt for jobklubber samt
mal for klubberne fremgar af tabel 2.

Tabel 2: Malgrupper for jobklubber; Jobparate ledige under 30
ar (ekskl. akademikere)

Tidspunkt Deltagere Mal

for jobklub
Dagpenge- Ca. 4 Alle Job eller alternativt
modtagere ledighedsuge uddannelse
Kontanthjelps- Ca. 4 Alle Uddannelse eller
modtagere ledighedsuge alternativt job

Tidligere politiske beslutninger

I beskaftigelsesaftalen for 2013 blev der givet 15 mio. kr. arligt i 4 ar
til tidlig aktivering af unge kontanthjelpsmodtagere i jobklubber.
Indsatsen skal ses i sammenhang med den ekstra tidlige job- og
matchsamtale, hvor den unge kan valge mellem:

1. Ordin®r uddannelse

2. Intensiv jobsggning (evt. efterfulgt af jobtrening)

3. Samfundsnyttigt arbejde, jf. udmgntning af aftalen om
overfgrsel mellem budgettet for 2011 og 2012

Der er ikke bevilliget midler til jobklubber til andre malgrupper.

Effektevaluering af jobklubberne

Evalueringen tager udgangspunkt i aktiveringsforlgb pabegyndt i
januar — oktober 2013 i hhv. jobklubforlgb og gvrige
vejledningstilbud, som er det tilbud, der er mest sammenlignelig med
jobklubberne. I malingen sammenlignes afgangsraten til
selvforsgrgelse eller beskeftigelse over hele den navnte periode, hvor
det skal bemarkes, at malingen foretages 3. maneder efter
afslutningen af tilbuddet.

Idet malgrupperne for hhv. jobklubforlgb og de gvrige
vejledningstilbud kan variere, sammenlignes malgrupperne for de to
grupper af tilbud med henblik pa en vurdering af hvorvidt
malgruppesammensatningen kan forklare evt. forskelle i afgangsrater.
Der foretages to selvstendige opggrelser for hhv. jobparate ledige
under og over 30 ar (inkl. alle akademikere), idet
beskeftigelseslovgivningen pa en reekke omrader varierer mellem
disse aldersgrupper.

Jobparate ledige over 30 ar samt alle akademikere

12013 var der 3.816 afsluttede jobklubforlgb for over 30 arige ledige
(inkl. akademikere bade over og under 30 ar). Til sammenligning var
der 11.901 andre afsluttede vejledningsforlgb for de samme
malgrupper.
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Som det fremgar af bilagstabel B1.1 i, foregar jobklubforlgbene noget
tidligere 1 ledighedsforlgbet end de @vrige vejledningstilbud. Der er
desuden relativt flere kontanthjelpsmodtagere end
dagpengemodtagere, som deltager i jobklubberne. Endvidere har
dagpengemodtagerne i jobklubberne generelt en kortere uddannelse
end de, som modtager gvrige vejledningstilbud. Endeligt er der forskel
i aldersfordelingen af deltagerne i jobklubberne og de gvrige
vejledningstilbud, hvilket dog kan tilskrives den relativt lavere andel
af akademikere i jobklubberne end de @vrige tilbud. Deltagerne i
jobklubberne er dermed ikke helt sammenlignelige med deltagerne i
de gvrige vejledningstilbud. Isar forskellen i uddannelsesniveau
mellem de to grupper vurderes at vere betydende.

I tabel 3 fremgar 3 maneders afgangsraten fra hhv. jobklubberne og
gvrige vejledningstilbud.

Tabel 3: Afgangsrater for jobklubber og gvrige vejledningstilbud
for jobparate ledige over 30 ar (inkl. alle akademikere), fordelt pa
malgrupper, januar — oktober 2013

Jobklubber D

vejledning
I alt 21,4% 24,4%
Dagpenge 25,3% 26,9%
Heraf akademikere 30,1% 28.5%
Heraf "ufaglerte" 20,0% 21,5%
Kontanthjelp (jobparate) 12,8% 15,0%
Ledighedslengde: 0 - 2 maneder 31,5% 31,0%
3 - 5 maneder 22.4% 27.6%
6 - 8 maneder 15.1% 22.5%
9 - 11 maneder 18,9% 21,8%
12 - 17 maneder 17,0% 19,5%
18 - 23 maneder 20,8% 25,5%
Mere end 2 ar 12.4% 21,7%

Kilde: BIF-LIS
Note: Gruppen ufaglerte omfatter a-kasserne: 3F, Krifa, Ase og Det faglige hus.

Som det fremgar af tabellen, er afgangsraterne svagt hgjere for de
gvrige vejledningstilbud 1 Arbejdsmarkedscenteret sammenholdt med
jobklubberne (hhv. 24% mod 21%).

En n®rmere sammenligning viser dog, at der for den samlede gruppe
af dagpengemodtagere er ca. 2 procentpoint hgjere afgangsrate ved
gvrige vejledningstilbud sammenlignet med jobklubberne. Nedbrydes
dette tal yderligere, kan det ses, at for sammenlignelige malgrupper, fx
akademikere eller “ufaglerte”, er sma forskelle i afgangsraterne (30
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pct. ved jobklubber mod 29 pct. ved gvrige vejledningstilbud for
akademikere og 20 pct. mod 22 pct. for ufaglerte).

Den overordnede forskel i afgangsraterne blandt ledige over 30 ar
(inkl. akademikere uanset alder) skyldes dermed, at malgrupperne for
de to typer af tilbud er forskellige. For sammenlignelige malgrupper er
afgangsraten nogenlunde ens, uanset om der er tale om et jobklub-
eller gvrigt vejledningstilbud.

Jobparate ledige under 30 ar ekskl. akademikere
12013 var der 2.387 afsluttede jobklubforlgb for unge under 30 ar
ekskl. akademikere mod 6.911 gvrige vejledningsforlgb.

Deltagerne i jobklubforlgbene adskiller sig vasentligt fra deltagerne i
de gvrige vejledningstilbud, jf. bilagstabel B1.2, ved at en have en
vasentlig kortere ledighedsanciennitet bag sig. Der er desuden relativt
flere dagpengemodtagere, som iser er fra FTF a-kasserne. Pa den
baggrund kan det forventes, at de under 30 arige ledige har relativt
bedre afgangsrater ved jobklubforlgb end ved de gvrige
vejledningstilbud.

I tabel 4 bekraeftes denne hypotese. Som det fremgar af tabellen, er 3
maneders afgangsraten vesentligt hgjere i jobklubberne end ved de
gvrige vejledningstilbud (hhv. 48 pct. og 28 pct.). Dette resultat holder
desuden uanset hvilken undergruppe, som betragtes. Det indikerer, at
der er en positiv effekt af jobklubberne for de under 30 arige.

Tabel 4: Afgangsrater for jobklubber og gvrige vejledningstilbud
for ledige under 30 ar (ekskl. akademikere) fordelt pa
malgrupper, januar — oktober 2013

Ovr.

Jobklubber vejledning
I alt 47,8% 28,2%
Dagpenge 49,7% 27,6%
Heraf "ufaglerte" 47.5% 24.6%
Heraf FTF 44,1% 31,9%
Heraf HK+FOA 48,8% 24.,6%
Kontanthjelp (jobparate) 45,0% 28,6%
Ledighedslengde: O - 2 maneder 58,7% 33,3%
3 - 5 maneder 53,7% 46,7%
6 - 8 maneder 24,0% 16,2%
9 - 11 maneder 39,5% 35,7%
12 - 17 maneder 24.4% 22.1%
18 - 23 maneder 36,5% 36,0%
Mere end 2 ar 39,7% 39,7%

Kilde: BIF-LIS
Note: Gruppen ufagl®rte omfatter a-kasserne: 3F, Krifa, Ase og Det faglige hus.

Side 5 af 8



Det skal dog bemarkes, at den formodede positive effekt af
jobklubberne (teoretisk) kan skyldes, at udvalgelsen af borgere til
tilbud til dels sker pa baggrund af ikke-statistisk observerbare faktorer,
som fx motivation, personlig fremtreeden mv. Det ma dog formodes,
at betydningen af dette er af underordnet karakter i forhold til de
fundne resultater.

Okonomi

Generelt set er omkostningerne ved jobklubforlgb markant lavere end
ved gvrige tilbud. Beskaftigelses- og Integratiosforvaltningen regner
med en enhedspris pa ca. kr. 30.500 for en helarsplads i en jobklub
mod ca. kr. 70.000 for gvrige vejledningstilbud.

Konklusion

Ud fra en samlet vurdering af effekter og gkonomi konkluderes det, at
jobklubber er et effektivt redskab blandt Jobcenter Kgbenhavns vifte
af vejledningstilbud.

For unge under 30 ar, hvor der er en mereffekt af jobklubberne
sammenlignet med de gvrige vejledningstilbud, er dette abenlyst.

For ledige over 30 (inkl. akademikere bade over og under 30 ar), hvor
der ikke kan pavises en mereffekt af klubberne sammenlignet med
gvrige vejledningstilbud, er den besparelse, som klubberne giver
anledning til, det bedste argument for brugen af jobklubberne.
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Bilag 1:

Tabel B1.1: Antal afsluttede aktiveringsforlgb for jobparate ledige
over 30 ar (inkl. akademikere) fordelt pa type og
deltagerkarakteristika; 2013°

Jobklubber | 2¥"
vejledning
I alt 100% 100%
0 - 2 maneder 23% 12%
" 3 - 5 maneder 19% 12%
TS 6 - 8 maneder 11% 11%
S 2 | 9- 11 mineder 12% 16%
T2 | 12-17 maneder 11% 19%
= 18 - 23 méneder 9% 13%
Mere end 2 ar 15% 17%
Kon Kvinde 46% 53%
" [Mand 54% 47%
Ydelse Dagpengemodtagere 69% 78%
Kontanthj®lp (jobparat) 31% 22%
Dansk 69% 63%
Baggrund | Vestlig 7% 10%
Ikke-vestlig 24% 26%
Under 30 ar 14% 24%
Alder 30-49 ar 66% 58%
50-66 ar 19% 18%
AC 18% 45%
Ufaglarte 21% 15%
A-kasse | FTF 7% 5%
HK & FOA 14% 7%
(@vrige dagpengemodtagere 9% 6%
Ialt | Antal afsluttede forlgb (n=) 3.816 | 11.901

Kilde: BIF-LIS

? 1 opggrelsen indgér fglgende 15 Opera ID: AMC AC-dimittendindsats obl. 1,
AMC Fokus pa job, AMC formidlingsklub (F-klub), AMC Formidlingsklub
(Jobservice), AMC Tidlig Jobservice Formidling, AMC Tidlig Jobservice Jobklub,
AMC Uddannelsesklub (U-klub), AMC Virksomhedsklub (V-klub), Karrierespor,
Tidlig Jobservice Faglige kvalifikationer, Tidlig Jobservice Individuel sparring,
Tidlig Jobservice Jobsggningskompetencer, Tidlig Jobservice Jobsggningsstrategi,
Tidlig Jobservice Jobsggningsverktgjer, Tidlig Jobservice Kompetenceafklaring.
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Tabel B1.2: Antal afsluttede aktiveringsforlgb for jobparate ledige
under 30 ar (ekskl. akademikere) fordelt pa type og
deltagerkarakteristika; 2013*

AMC Avr.

Jobklubber | Vejledning

- AMC
I alt 100% 100%
0 - 2 maneder 55% 21%
" 3 - 5 maneder 32% 9%
TS 6 - 8 maneder 5% 11%
S 2 | 9- 11 mineder 3% 14%
T2 [ 12-17 mineder 2% 14%
= 18 - 23 maneder 1% 11%
Mere end 2 ar 1% 20%
K Kvinde 46% 40%
o0 ['Mand 54% 60%
Ydelse Dagpengemodtagere 60% 40%
Kontanthj&lp (jobparat) 40% 60%
Dansk 76% 67%
Baggrund | Vestlig 5% 6%
Ikke-vestlig 18% 27%
Ufaglerte 23% 20%
Aok FTF 13% 5%
“RasS¢ 'HK & FOA 14% 11%
Avrige dagpengemodtagere 10% 4%
Ialt | Antal afsluttede forlgb (n=) 2.387 | 6.911

Kilde: BIF-LIS

* Jobklubberne inkluderer fglgende Opera titler: JKS Dimittendklub,
JKS Intern Jobklub Lerlingecenter, JKS Job- og uddannelsesklub og JKS
Uddannelsesklub | Uddannelsesafd.
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