Sekretariat og Byudvikling
Kultur- og Fritidsforvaltningen

Notat til Kultur- og Fritidsudvalget

Samspillet mellem staende udvalg og forvaltningen

Baggrund

I forbindelse med Teams-orienteringsmgdet den 28. april 2020
redegjorde Kultur- og Fritidsforvaltningen kort for samspillet mellem
udvalg og forvaltningen i lyset af den aktuelle COVID-19 situation.

De gzldende regler for de kommunalpolitiske organers virke, saledes
som det f.eks. kommer til udtryk i lov om kommunernes styrelse
(KSL) er ikke ”gearet” til den aktuelle undtagelsestilstand som folge
af COVID-19. Dette fremgar f.eks. af Social- og
Indenrigsministeriets bekendtggrelse af 23. marts 2020 om mulighed
for midlertidig fravigelse af regler om mgder i kommunalbestyrelser
og regionsrad og disses udvalg som led i handtering af
Coronavirussygdom (COVID-19). Bekendtggrelsen giver
eksempelvis kommunerne adgang til at indrette et ngdstyre, hvor
@konomiudvalget i krisesituationen overtager kommunalbestyrelsens
og de staende udvalgs opgaver. Endvidere giver bekendtggrelsen
adgang til, at f.eks. udvalgsmgder kan atholdes som video-
/telefonmgder, selv om denne mgdeform begranser den radslagning,
der er fundamentet for udvalgenes funktion.

I det fglgende skitseres pa et overordnet niveau visse regler for
samspillet mellem staende udvalg og forvaltningen. Disse regler
kommer f.eks. til udtryk i den generelle udtalelse af 30. juni 2017 om
den kommunale forvaltnings muligheder for at yde bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer udarbejdet af det davaerende
@konomi- og Indenrigsministerium.

Dette notat er en skriftlig opsamling af forvaltningens mundtlige
redeggrelse den 28. april 2020.

Forvaltningens forudsatte handleomrade

Det fremgar af udtalelsen af 30. juni 2017, at kun en meget lille del
af de beslutninger som traffes i kommunerne (i hvert fald de stgrre
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kommuner) i praksis vil blive truffet af de kommunalpolitiske
organer, og at langt stgrstedelen af beslutningerne saledes treffes af
forvaltningen.

Forvaltningens forudsatte handleomrade kan sammenfattende
beskrives som at betjene de kommunalpolitiske organer med henblik
pa, at kommunen skal fungere som myndighed, herunder treeffe de
ngdvendige forberedende og opfglgende beslutninger og udfgre de
faktiske opgaver, som dette kreever. Ud over forvaltningens
forudsatte handleomrade kan udvalget delegere konkrete opgaver til
forvaltningen, jf. herved f.eks. Kultur- og Fritidsudvalgets
forretningsorden § 11.

Ligeledes kan uformelle drgftelser klarlegge omrader med politiske
uenigheder, der fordrer at et emne afggres gennem en formel
foreleggelse, sa der er klarhed om en beslutning og mulighed for at
afgive politiske tilkendegivelser.

Lydhgrhed over for den politiske ledelse

Af ministeriets udtalelse af 30. juni 2017 fremgar, at forvaltningen i
sit arbejde naturligt ma respektere forhandstilkendegivelser fra
politikerne, og koncentrere sig om forslag, der ligger inden for de af
politikerne udstukne rammer eller, hvis der ikke direkte er fastsat
rammer, om forslag, der kan forventes ikke straks at blive udelukket
fra de politiske overvejelser.

Det er med andre ord legitimt, at forvaltningen, samtidig med, at den
overholder kravene til fagligheden og foretager en vurdering af,
hvilken lgsning som fagligt vil vare bedst, er lydhgr over for
politiske signaler.

Forvaltningen har saledes adgang til, f.eks. i forbindelse med at
fastlegge sin indstilling, drgfte forslag og deres n@rmere indhold
med samtlige medlemmer af Kultur- og Fritidsudvalget.
Forvaltningen har en legitim interesse i at arbejde videre med og
fremlegge forslag, som alle er enige om eller som vil kunne samle
flertal, og i denne forbindelse udvalge/forlegge forslag, der ligger
inden for rammerne af eventuelle politiske forhandstilkendegivelser,
uanset om disse tilkendegivelser er kommet til udtryk gennem
vedtagelser 1 et kommunalpolitiske organ (f.eks. Kultur- og
Fritidsudvalget) og dermed er retligt bindende for forvaltningen, eller
om de er kommet til udtryk pa anden made.
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Kort om formalia i forhold til Kultur- og Fritidsudvalgets mgder

Den af Kultur- og Fritidsudvalget godkendte mgdeplan er bindende,
og et ordinert mgde kan alene aflyses safremt samtlige medlemmer
er enige. Dog kan borgmesteren aflyse et mgde safremt der ikke er
sager til behandling eller der er tungtvejende grunde for en aflysning
(f.eks. vejrsituationen). Disse bestemmelser er 1 udgangspunktet ikke
@ndrede i1 forbindelse med COVID-19, jf. den fgromtalte
bekendtggrelse, dog har udvalgsformanden (her: kultur- og
fritidsborgmesteren) adgang til at beslutte, at et udvalgsmgde holdes
som video-/telefonmgde.

Dagsordenen for et mgde i Kultur- og Fritidsudvalget skal sa vidt
muligt udsendes senest 4 hverdage inden mgdet (KFUFO § 3). En
sag, der ikke har varet optaget pa den udsendte dagsorden, kan ikke
undergives behandling, medmindre der er enighed herom, eller sagen
ikke taler udsettelse (KFUFO § 6). Disse bestemmelser ma ses i
sammenh@ng med de almindelige kommunalretlige grunds&tninger
om, at en sag skal vare saledes oplyst, at der foreligger et forsvarligt
beslutningsgrundlag og at det herefter forngdne materiale skal
udsendes til medlemmer sa betids, at disse har en rimelig tid til at
forberede deres stillingtagen.

Det enkelte udvalgsmedlem har krav pa, at et medlemsforslag, der
indleveres senest 8 dage forud et ordinert mgde, s&ttes pa
dagsordenen for dette mgde (KFUFO § 3).

Ekstraordinere mgder afholdes, nar borgmesteren finder det
forngdent, eller hvis mindst 4 af udvalgets medlemmer fremsatter
begering herom (KFUFO § 2). Det er antaget, jf. kommentarerne til
KSL, at varslet for indkaldelse til et ekstraordinaert mgde skal vere
mindst fire hverdage, og at undtagelse herfra ma forudsatte, at der
foreligger tvingende grunde.

Under s&rlige omstendigheder kan en sag afggres ved skriftlig
votering blandt Kultur- og Fritidsudvalgets medlemmer, nar der er
enighed herom (KFUFO § 2).

Bestemmelserne i KFUFO fremstar som almindelige
retsgrundsa@tninger vedrgrende kollegiale organers arbejdsform, og
bestemmelserne galder saledes fortsat i den nuvarende Corona-
krise.

Det fglger af KSL § 20, stk. 7, at en fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling pa udvalgenes mgder, med de begransninger,
der fglger af lovgivningens regler om tavshedspligt, sa vidt muligt
offentligggres. Borgerreprasentationen har imidlertid allerede i
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forbindelse med indfgrelse af mellemformsstyre med delt
administrative ledelse besluttet, at bade udvalgsindstillinger og bilag
skal offentligggres for at sikre at borgere mv. har indblik i
udvalgenes arbejde.

Konklusion

I den aktuelle krisesituation med de mange meldinger fra de statslige
myndigheder har forvaltningen en handlepligt og bliver ngdt til
konstant at agere og “rette ind” ud fra de direktiver, der kommer
f.eks. fra sundhedsmyndighederne. Orienteringsmgderne mellem
Kultur- og Fritidsudvalget og forvaltningen under Corona-krisen
fremstar som uformelle drgftelser, hvor forvaltningen prgver at fa de
ngdvendige politiske signaler, saledes at de forskellige udfordringer
kan handteres i overensstemmelse med de politiske tilkendegivelser.

Selv om der ikke kan traffes formelle beslutninger pa
orienteringsmgder, sa lytter forvaltningen og retter ind”. Nar
forvaltningen hgrer, at 11 medlemmer har en samstemmende
opfattelse, sa vil forvaltningen - ogsa i ikke-coronatider - vaelge at
arbejde videre ud fra det abenlyse politiske gnske.

Forvaltningens tilgang er saledes, at forvaltningen i denne
undtagelsestilstand, i en dialog med udvalgsmedlemmerne, forsgger
at finde de lgsninger, som der er politisk opbakning til.

Herudover er det naturligvis forvaltningens opgave at sikre, at de
ngdvendige, formelle beslutninger treffes af Kultur- og
Fritidsudvalget. Dette sker pa seedvanlig vis ved at der udarbejdes
indstillinger (for at sikre den ngdvendige sagsoplysning), og at
indstillingerne foreleegges udvalget, enten pa et ordinaert mgde, et
ekstraordinert mgde eller ved skriftlig votering. Tilsvarende har
ethvert udvalgsmedlem adgang til at stille et medlemsforslag om
sagen.

Sammenfattende kan den nuvaerende arbejdsform med
orienteringsmgder mv. tages som udtryk for et forsgg pa at
kompensere for udfordringerne som fglge af, at udvalgsstyret ikke er
gearet til den nuvarende krisesituation.
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