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Socialforvaltningen
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Anders Ejbye-Ernst, Dagbladet FOA

Afggrelse om aktindsigt i oplysninger vedr. Sundbygard og
Thorupgarden

Kare Anders Ejbye-Ernst

Du har 1 e-mail af 6. juli 2016 anmodet Kgbenhavns Kommunes

Socialforvaltning om fglgende oplysninger:

1. Samtlige klager/underretninger i forbindelse med
arbejdsmiljp/forhold som Kgbenhavns Kommune har modtaget
fra personale og pargrende vedrgrende de to socialpsykiatriske
bosteder Sundbygard og Thorupgarden.

2. Antallet af sygemeldelser/arbejdsskader, gerne med konkrete
beskrivelser af de forudgdaende heendelser, der har veeret blandt
personalet pa de to socialpsykiatriske bosteder Sundbygdrd og
Thorupgarden.

3. Det darlige antal heendelser registreret i det interne VIC-system
(vold, trusler og chikane) mod de ansatte af beboere pa de to
socialpsykiatriske bosteder Sundbygdrd og Thorupgdrden.

4. Den drlige udvikling i budget til driften af pa de to
socialpsykiatriske bosteder Ringbo og Lindegarden (findes der
budget for 2017, ma I meget gerne medtage det).

5. Den arlige udvikling i fastansat personale pa de to
socialpsykiatriske  bosteder Sundbygdrd og Thorupgdrden.
Herunder den arlige udvikling i antallet af beboere pa de to
bosteder.

Aktindsigt gnskes for dokumenter, der er oprettet fra og med 1.1.
2012 og frem til d.d.

Socialforvaltningen ma beklage, at det ikke har varet muligt at besvare
din anmodning indenfor 7 arbejdsdage. Pa grund af anmodningens
omfang samt at forvaltningen har modtaget andre omfattende og serligt
tidskrevende aktindsigtsbegeringer fra samme anmoder, sa har det
desvarre medfgrt en forlenget sagsbehandlingstid.

Du har i spgrgsmal 4 anmodet om aktindsigt Den drlige udvikling i
budget til driften af pa de to socialpsykiatriske bosteder Ringbo og
Lindegarden. Da du tidligere har modtaget aktindsigt i disse
oplysninger har forvaltningen vurderet, at din anmodning omhandlede
oplysninger i Sundbygard og Thorupgardens arlige udvikling i budget
til drift pa de to socialpsykiatriske bosteder.
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Forvaltningernes afggrelse

Det fglger af offentlighedslovens § 7, stk. 1, at enhver kan forlange at
blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgaet til eller oprettet af en
myndighed m.v. som led 1 administrativ sagsbehandling 1 forbindelse
med dens virksomhed - dog med begr&nsningerne nzvnt i
offentlighedslovens §§ 19-35.

Socialforvaltningen kan meddele, at der er bevilget delvis aktindsigt i
din anmodning, sa vidt angar spgrgsmal 1 og fuld aktindsigt i de
resterende spgrgsmal.

En anmodning om aktindsigt skal indeholde de oplysninger, som er
ngdvendige for, at den sag eller de dokumenter, der gnskes aktindsigt
i, kan identificeres, og angive det tema, sagen eller dokumentet
vedrgrer, jf. offentlighedslovens § 9, stk. 1. Efter offentlighedslovens
§ 9, stk. 2, nr. 1, kan behandlingen af en anmodning om aktindsigt
efter § 7, afslas, uanset at betingelserne i stk. 1, er opfyldt, i det
omfang, at behandlingen af anmodningen vil ngdvendigggre et
uforholdsmessigt ressourceforbrug.

Ved vurderingen af, hvorvidt denne bestemmelse kan anvendes, kan
myndigheden legge vagt pa, hvor mange sager eller dokumenter
aktindsigtsanmodningen vedrgrer, ligesom der ma leegges vagt pa, om
aktindsigten pa grund af dokumenternes og sagens indhold vil vere
kompliceret at behandle. Det centrale for vurderingen vil saledes vere
det forventede tidsforbrug i forbindelse med den pagaldende
myndigheds behandling af aktindsigtsanmodningen, jf. side 215 i
Offentlighedsloven med kommentarer af Mohammad Ahsan, Jurist-
og @konomforbundets Forlag, 2014.

I bemarkningerne til den seneste @ndring af offentlighedsloven er det
preciseret, at adgangen til at afsla at behandle en anmodning om
aktindsigt med henvisning til det uforholdsmassige ressourceforbrug
vil forudsztte, at det vurderes, at det samlede tidsforbrug for
myndigheden i forbindelse med behandlingen af anmodningen — det
vil sige savel fremsggningen af sagerne eller dokumenterne som
myndighedens (de involverede personers) vurdering af, om der kan
meddeles aktindsigt heri — ma forventes at overstige ca. 25 timer
(svarende til mere en tre fulde arbejdsdage).

Det fglger videre, at safremt den der anmoder om aktindsigt, kan
godtggre en sarlig interesse i1 sagerne eller dokumenterne, vil
myndigheden vere forpligtet til i almindelighed — og sédledes uanset
sagens eller dokumenternes omfang — at behandle anmodningen. En
myndighed vil i den forbindelse kun sj®ldent kunne undlade at
behandle en anmodning om aktindsigt, der er fremsat af et
massemedie, da disse ma antages at have en sarlig interesse i
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aktindsigten, jf. de specielle bemarkninger til offentlighedslovens § 9,
stk. 2, nr. 1, jf. lovforslag nr. L 144, fremsat den 7. februar 2013.

Det anfgres videre af de specielle bemarkninger til fgrn@vnte
lovforslag, at en myndighed i almindelighed vil vere forpligtet til at
behandle en aktindsigtsanmodning og at myndigheden kun sjeldent
kan undlade at behandle en aktindsigtsanmodning. Dette indeberer, at
det ikke kan udelukkes, at meddele afslag med henvisning til
ressourceforbruget, selvom den aktindsigtssggende har en serlig
interesse.

Af de specielle bemarkninger folger det endvidere, at hvor der er tale
om en anmodning om aktindsigt, der vil vare ressourcekrevende at
behandle, herunder uforholdsmessigt ressourcekr@vende, vil en
myndighed dog under alle omstendigheder og saledes ogsa i forhold
til journalister kunne anmode den aktindsigtssggende om at
konkretisere, hvad det nermere er, den pagaldende interesserer sig
for. Endvidere vil myndigheden efter omstandighederne kunne
tilkendegive, at en manglende konkretisering — hvor der ikke er tale
om afslag pa anmodning som fglge af et uforholdsmassigt
ressourceforbrug — vil indebare l&ngere sagsbehandlingstid.

I udtalelse 2016-23 har Folketingets Ombudsmand vearet inde og
forholde sig til problemstillingen. Ombudsmanden fastslar, at hvis
ressourcebestemmelsen i § 9, stk. 2, nr. 1, over for en journalist, der er
tilknyttet et massemedie, ma det efter hans opfattelse i hvert fald
forudsatte et ressourceforbrug, der er vaesentligt stgrre end de ca. 25
timer, som er grensen over for den, der ikke har en sarlig interesse.
Han fastslar i den konkrete sag, at et tidsforbrug pa 60 timer matte
antages at vaere et vesentlig stgrre tidsforbrug end 25 timer.

Socialforvaltningen har pa denne baggrund foretaget en sggning i
forvaltnings journalsystem (Edoc) og har fundet frem til 28 sager, der
er omfattet af din aktindsigtsanmodning. Socialforvaltningen har
overstreget personfglsomme oplysninger, sasom navne samt cpr. nr. i
de enkelte aktlister.

Da der er tale om en r&ekke meget omfattende sager, hvori der samlet
indgar over 150 dokumenter, vurderer Socialforvaltningen, at
betingelserne for at anvende ressourcebestemmelsen i § 9, stk. 2, nr. 1,
i denne sag. Der er herved lagt vegt pa, at der allerede er brugt 25
timer pa at fremsgge sagerne og udarbejde vedlagte aktlister. Der er
ligeledes lagt vaegt pa, at hvis det anslas, at en gennemgang af et
dokument tager ca. 15 til 30 minutter gennemsnitligt udfer den
samlede tid, der skal bruges pa at gennemga dokumenterne pa op til
75 timer. Det vurderes derfor, at det samlet vil tage op til 100 timer at
besvare dette spgrgsmal, hvorfor det er forvaltningens vurdering, at
det vil tage vasentligt mere end de 25 timer, hvorfor betingelserne for
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at anvende ressourcebestemmelsen er opfyldt. Det bemarkes i den
forbindelse, at denne del af aktindsigten indgar i en stgrre
aktindsigtsanmodning, der ogsa har taget et veasentligt antal timer,
uden at forvaltningen dog har opgjort dette mere konkret.

Samtidig fremsender Socialforvaltningen aktlister pa de sager, som
vedrgrer din aktindsigtsanmodning jf. bilag 1. Socialforvaltningen
anmoder om, at du ved afkrydsning pa aktlisterne angiver, hvilke
dokumenter du gnsker udleveret. Socialforvaltningen vil herefter
vurdere, hvorvidt de pageldende dokumenter kan udleveres helt eller
delvist. Du skal i den forbindelse vere opmarksom pa, at det er
begrenset, hvor stort et antal sager, forvaltningen kan imgdekomme,
at give aktindsigt i. Forvaltningens anbefaling er, at du fx udvelger 10
dokumenter.

Du er ogsa meget velkommen til telefonisk at kontakte undertegnede
med henblik pa en drgftelse af, hvilke bestemte dokumenter de gnsker
udleveret.

Forvaltningens svar
Forvaltningens besvarelse af din anmodning fremgar af bilag 1.

Safremt du har spgrgsmal til denne afggrelse, er du velkommen til at
kontakte undertegnet. Safremt du har uddybende eller yderligere
spgrgsmal til forvaltningen, skal du kontakte pressechef Flemming Platz.

Klagevejledning
Safremt du ikke er enig i Socialforvaltningens afggrelse om aktindsigt,
har du mulighed for at klage over afggrelsen.

Klage over forvaltningens afggrelse om aktindsigt kan indbringes for
Statsforvaltningen, som fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder
den lovgivning, der gelder for offentlige myndigheder. Din klage skal
i givet fald indgives til Center for Politik, Socialforvaltning. Hvis
Socialforvaltningen efter modtagelsen af klagen fastholder afggrelsen
om aktindsigt, skal forvaltningen snarest og som udgangspunkt senest
7 arbejdsdage efter modtagelsen af klagen videresende sagen og
sagens dokumenter til statsforvaltningen.

Med venlig hilsen

Kristina Krogh
Jurist
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