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AFGORELSE FRA MILJG- OG FOUDEVAREKLAGENZAVNET

AFGORELSE i sag om @ndret og udvidet fredning pa Amager Felled
i Kabenhavns Kommune

Miljg- og Fadevareklagenavnet har truffet afgarelse efter naturbeskyttel-
seslovens § 44, stk. 1, jf. § 40.!

Miljg og Fadevareklagenavnet ophaver Fredningsnavnet for Kgbenhavns
afggrelse af 15. april 2021 om endret og udvidet fredning pa Amager Feel-
led i Kgbenhavns Kommune og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Miljg- og Fadevareklagenaevnets afggrelse er endelig og kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed, jf. § 17 i lov om Miljg- og Fade-
vareklagenavnet.? Eventuel retssag til provelse af afggrelsen skal veere an-
lagt inden 6 maneder efter, at afggrelsen er meddelt den pageldende. Er
afgarelsen offentliggjort, regnes fristen dog altid fra bekendtggrelsen, jf.
naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1.

Afggrelsen er truffet af naevnet, jf. § 1 i lov om Miljg- og Fadevareklage-
naevnet, der har behandlet sagen i den lege afdeling, jf. § 3, stk. 1, nr. 10,
i lov om Miljg- og Fgdevareklagenavnet.

1 Lovbekendtggrelse nr. 1986 af 27. oktober 2021 om naturbeskyttelse med senere @ndringer.
2 Lov nr. 1715 af 27. december 2016 om Miljg- og Fadevareklagenavnet, som andret ved lov nr.
900 af 21. juni 2022 om @ndring af museumsloven, lov om Miljg- og Fadevareklagenavnet og
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1. Indledning

Fredningsnevnet for Kgbenhavn har den 15. april 2021 truffet afggrelse
om at gennemfgre en @ndret og udvidet fredning pd Amager Feelled i Kg-
benhavns Kommune. Der er ikke tilkendt erstatning i anledning af frednin-
gen.

Fredningssagen er rejst i juni 2019 af Kgbenhavns Kommune. Frednings-
forslaget leegger op til, at fredningen skal aflgse den fredning, der er fast-
lagt ved Naturklagenavnets afggrelse af 7. juli 1994 om fredning af en del
af Amager Feelled i Kgbenhavns Kommune, og at der herudover fredes et
omrade, som oprindeligt var udlagt til byudvikling af @restad Feelled Kvar-
ter.

Fredningsforslaget omfatter et omrade pa ca. 180 ha, hvoraf Kgbenhavns
Kommune ejer ca. 139 ha. Fredningsomradet ligger i den gstlige del af
Amager Felled, og som mod vest grenser op til den eksisterende fredning
pa Amager Felled bortset fra et omrade i syd, hvor fredningen mod vest
grenser op til et nyt projektomrade med boliger mv (Vejlands Kvarter). I
syd grenser fredningen op til Vejlands Allé og mod @st til Drestads Bou-
levard.

Fredningsomradet omfatter bade lysabne arealer og arealer, der er vokset
til i krat eller kratskov. Der er en reekke mindre vandhuller i omradet, navn-
lig i den sydvestlige del, og en enkelt stgrre sg i den nordlige del. Et antal
stier, der kan benyttes til gaende og cyklende feerdsel, gar gennem omradet
bade i nord-sydgaende og i gst-vestgaende retning. I den vestlige del af
fredningsomrdadet er der arealer, som anvendes til kolonihaver. I den del
af fredningsomradet, som tidligere var udpeget til udvikling af @restad
Felled Kvarter, har beskyttelsen af naturtyper siden 1992 veret reguleret
af den skiftende lovgivning om byudvikling af arealer i @restadsomradet.’
Det betyder, at der ikke er registreret beskyttet natur efter naturbeskyttel-
seslovens § 3 i dette omrade.

Formalet med fredningen er navnlig at sikre en opretholdelse og muliggare
en forbedring af omradets biologiske, biodiversitetsmessige, landskabe-
lige og rekreative verdier under hensyntagen til de kulturhistoriske inte-
resser, der er knyttet til omradet. Fredningen skal sikre og regulere almen-
hedens ret til feerdsel i omradet og dets anvendelse til naturoplevelser og -
formidling samt fritidsformal i gvrigt. Fredningen skal endvidere medvirke
til at opfylde Danmarks internationale forpligtelser til at beskytte naturen.

Fredningsnavnets afggrelse er henholdsvis den 12. maj 2021 og den 14.
maj 2021 i medfar af naturbeskyttelseslovens § 43 paklaget til Miljg- og
Fgdevareklagenavnet af Danmarks Naturfredningsforening og foreningen
Amager Felleds Venner.

3 Lov nr. 477 af 24. juni 1992 om @restanden m.v. og lov nr. 551 af 6. juni 2007 om Metroselska-

bet I/S og Arealudviklingsselskabet I/S.
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2. Sagens oplysninger

2.1 Lov nr. 275 af 26. marts 2019

Folketinget vedtog den 19. marts 2019 lov nr. 275 om @ndring af lov om
Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S (Erstatning for
udvikling af @restad Felled Kvarter).

Folgende fremgér af de indledende bemerkninger til lovforslaget:*

T efterdret 2017 meddelte Kgbenhavns Kommunes overborgmester, at et
flertal i Kebenhavns Borgerrepraesentation havde modsat sig at medvirke
til at gennemfore den forngdne lokalplanlegning for det planlagte byggeri
pa Drestad Felled Kvarter, som ejes af Udviklingsselskabet By & Havn
I/S. Kgbenhavns Kommune har efterfglgende undersagt et stgrre antal al-
ternative byggefelter som kompensation for det aflyste byggeri.

Et bredt flertal i Kgbenhavns Borgerreprasentation bestaende af Socialde-
mokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Venstre, Konserva-
tive Folkeparti, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgik i forbindelse
med Kgbenhavns Kommunes budgetaftale for 2019, en aftale om erstat-
ning for det aflyste byggeri pa QOrestad Feelled Kvarter. Aftalen indebeerer,
at det planlagte byggeri pa @restad Feelled kvarter skal erstattes med byg-
geri pa alternative byggefelter.

Realiseringen af Kgbenhavns Kommunes aftale forudseetter, at staten fore-
tager en reekke handlinger. Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Kon-
servative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk
Folkeparti og Radikale Venstre har den 25. oktober 2018 indgaet en aftale
om erstatning for byggeriet pa @restad Felled Kvarter, som skal sikre at
Kgbenhavns Kommunes aftale kan realiseres.

Nerverende lovforslag udmgnter denne politiske aftale.

Lovforslaget skal give hjemmel til, at Kgbenhavns Kommunes indskyder
to arealer i Udviklingsselskabet By & Havn I/S beliggende ved Vejlands
Allé (Campingarealet) og Selinevej Nord. Udviklingsselskabet By & Havn
I/S vil herefter foresta byudvikling af disse arealer.

Arealerne er pa nuverende tidspunkt omfattet af en reekke begraensninger
for arealanvendelsen, som medfarer, at der ikke kan bygges pa arealerne.
Arealerne er bl.a. fredet i medfer af naturbeskyttelsesloven. Lovforslaget
skal derfor skabe mulighed for, at omraderne kan byudvikles.

Lovforslaget skal desuden sikre, at @restad Feelled Kvarter friholdes for
bebyggelse og gvrige indgreb ligesom de gvrige naturomrader i Qrestaden.

4https://www.ft.dk/ripdf/samling/Z0181/10Vforslag/1153/20181 1153 som_fremsat.pdf (ft.dk).
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Herved sikres det, at arealet pa @restad Felled Kvarter med hgjere natur-
verdi bevares til fordel for arealer pd Amager Felled med lavere natur-
vardi, som Udviklingsselskabet By & Havn I/S herefter kan byudvikle.
Lovforslaget skal desuden skabe mulighed for, at der kan rejses en fred-
ningssag for omradet efter de almindelige regler i naturbeskyttelsesloven.
En gennemfgrt fredning vil geelde ved siden af bestemmelserne i denne lovs
§ 16, stk. 2, indtil denne bestemmelse ophaves ved en ny lov.

Af lovforslagets afsnit 2.4 Jrestad Felled Kvarter friholdes for bebyg-
gelse fremgar:

2.4.1 Geeldende ret

Udviklingsselskabet By & Havn I/S overtog ved stiftelsen i 2007 bl.a. are-
aler fra det tidligere @restadsselskabet I/S, herunder bl.a. arealet pa @restad
Felled Kvarter, med henblik pa udvikling af arealerne.

Det har siden stiftelsen af @restadsselskabet I/S i 1992 veret forudsat, at
arealet beliggende pa @restad Feelled Kvarter skulle byudvikles med hen-
blik pa etablering af boliger og erhverv mv.

Det folger af lovens § 16, stk. 1, at de naturfredningsmeessige hensyn ved-
rerende arealanvendelsen inden for @restadsomradet alene varetages ved
denne lov (lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn
I/S) og gennem den fysiske planlegning.

Af stk. 2 fglger det, at de pa bilag 1 viste naturomrader — som i dag ikke
omfatter @Orestad Felled Kvarter — herunder de kanaler og sgarealer, som
skal etableres inden for disse omrader, ikke ma bebygges, benyttes til anleeg
eller gares til genstand for andre indgreb bortset fra naturpleje.

Det betyder, at regulering af arealanvendelsen sker gennem den fysiske
planlegning og ikke f.eks. gennem fredning. Derimod gelder reglerne i
naturbeskyttelsesloven om offentlighedens adgang til naturen og bestem-
melser om beskyttelse af plante- og dyrearter. I forhold til arealanvendelse
fremgar det klart af lovens bemerkninger, jf. Folketingstidende, 2006-
2007, A, L 158, side 5226, at omradet ikke ma bebygges, benyttes til anleg
eller ggres til genstand for andre indgreb bortset fra naturpleje. Det er altsa
restriktivt, hvad der ma foretages pa omraderne.

2.4.2 Transport-, Bygnings- og Boligministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Henset til at et flertal i Kgbenhavns Borgerreprasentation har modsat sig
at medvirke til at gennemfgre den forngdne lokalplanlegning for det plan-
lagte byggeri pa Qrestad Feelled Kvarter, er det besluttet, at arealet pa Qre-
stad Feelled Kvarter ikke skal bebygges.



Samtidig er der udtrykt politisk gnske om, at der gennemfgres en fredning
for omradet, hvilket kan ske via en fredning efter geeldende bestemmelser
i naturbeskyttelsesloven eller besluttes ved lov.

Det foreslads pa den baggrund, at arealet pa @restad Feelled Kvarter indgar
i den oversigt til lovens bilag 1 over naturomrader i @restad, som ikke ma
bebygges m.v. Herved friholdes omradet for byggeri, og Qrestad Felled
Kvarter vil blive omfattet af de samme regler, der geelder for det tilgraen-
sende naturomrade.

Der vil med lovforslaget blive skabt en sammenhangende beskyttelse af
den kile, der streekker sig rundt om Grgnjordssgen fra DR Byen i nord til
Orestad Feelled Kvarter i syd.

Samtidig hermed foreslas det, at der gives hjemmel til, at det skal veere
muligt at rejse en fredningssag efter naturbeskyttelseslovens kapitel 6 for
omradet omfattet af bilag 1 over naturomrader i @restad, uanset bestem-
melsen i lovens § 16, stk. 1, hvorefter de naturfredningsmaessige hensyn
vedrgrende arealanvendelsen inden for @restadsomradet alene varetages
ved lov om Metroselskabet og Udviklingsselskabet By & Havn I/S og gen-
nem den fysiske planlegning. Den foreslaede bestemmelse giver mulighed
for, at der kan rejses en fredningssag med tilsvarende formal som frednin-
gen af Amager Felled og som sikrer beskyttelse af omradets natur.

Omradets nermere anvendelse fastlegges derfor ikke med dette lovforslag,
men kan fastlegges af fredningsnavnet efter de almindelige regler herfor.
Det forudseettes, at en eventuel kommende fredning af omradet kan gen-
nemfgres sdledes, at der samtidig sikres mulighed for, at fremtidige bebo-
ere — sarligt bgrn der skal til og fra skole og fritidsinteresser — kan faerdes
trygt og i grenne omgivelser mellem arealet nord for Vejlands Allé (Cam-
pingarealet) og Sundby Metrostation, saledes at stisystemet udggar et reelt
alternativ til at feerdes langs Vejlands Allé og @restad Boulevard.

Hvis der gennemfgres en fredningssag kan lovens § 16, stk. 2 efterfalgende
ophaves ved en ny lov, sdledes at omradet alene er beskyttet af en fredning
svarende til de omgivende arealer pd Amager Felled.”

2.2 Fredningsforslaget
I forleengelse af vedtagelsen af loveendringen fremsatte Kgbenhavns Kom-
mune i juni 2019 forslag til @ndret og udvidet fredning pa Amager Falled.

Det fremgar af fredningsforslaget, at den geeldende fredning pd Amager
Felled er fastlagt i det daveerende Naturklagenevns afggrelse af 7. juli
1994.° En del af denne fredning blev ophavet med lov nr. 275 af 26. marts
2019 for at muligggre udvikling Vejlands Kvarter. En del af matr.nr. 1aa,

5 Naturklagenavnets afggrelse af 7. juli 1994 om fredning af del af Amager Felled i Kgbenhavns
Kommune, https://www?2.blst.dk/nfr/07854.00.pdf.
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Eksercerpladsen, Kgbenhavn, - i dag matr.nr. 409, Eksercerpladsen, Kg-
benhavn - er dermed ikke leengere omfattet af fredningen.

Det fremgar af fredningsforslaget, at baggrunden for at rejse fredningssa-
gen er et gnske om at skabe en sammenhangende regulering af naturom-
raderne pa Amager Felled. Fredningen af de ubebyggede arealer i @restad
nord for Vejlands Allé er pa den baggrund foreslaet gennemfart ved en
udvidelse og revision af den allerede geeldende fredning af en del af Ama-
ger Feelled fra 1994.

Af fredningsforslagets side 3 under afsnittet Sti til nyt byomrdde fremgar
det, at med den geeldende lovs bestemmelser kan der umiddelbart anlegges
stier i hele det omrade, der nu foreslas fredet. Det fremgar bl.a., at der skal
anlegges en sti, som skal vere et reelt alternativ til at ferdes langs
Vejlands Allé og Orestads boulevard. Fredningsforslaget tillader, at stien
forsynes med en belegning, der kan sikre, at stien kan sneryddes, og der-
ved benyttes hele dret. Samtidig skal stien forsynes med lav og skermet
belysning for at sikre tryghed om feerdslen.

Det fremgar, at stien skal anleegges pa en made som mest muligt tager hen-
syn til naturen, hvorfor man har valgt en sti med den mindst mulige bredde,
der stadig kan veere tjenlig for feerdslen. Den ferste del af stien vil lgbe i et
allerede eksisterende tracé. Det er videre anfert, at den nyanlagte del af
stien forudsettes anlagt med mest mulig hensyntagen til naturtyper efter
forudgdende registrering, sa den naturlige hydrologi bevares. Endvidere
skal spredningsmulighederne for padder sikres ved at have stien pa dek
over terren. Belysning skal veere lav og skermet mod spredning. Stien ma
desuden ikke vare en hindring for naturpleje.

2.3 Den pdklagede afgerelse

Fredningsnavnet for Kgbenhavn har den 15. april 2021 i medfer af natur-
beskyttelseslovens § 33, stk. 1, truffet afggrelse om at gennemfgre @ndret
og udvidet fredning pa Amager Felled i Kgbenhavns Kommune.

Det fremgar af afggrelsen, at fredningsnevnet i forbindelse med sagens
behandling har modtaget en rekke hgringssvar, som har veeret forelagt
sagsrejser. Pa en reekke punkter er der ikke opnaet enighed mellem sags-
rejser og dem, der har afgivet hgringssvar.

Om forlgbet, belegning og belysning mv. af stiforlgbet, der er medtaget i
fredningsforslagets § 6, stk. 2, fremgar falgende af afggrelsen:

”Forlgb, beleegning og belysning m.v. af stiforlgb (fredningsforslagets § 6,
stk. 2)

Den veasentligste indsigelseskategori angar vilkarene om en sti, der skal
forbinde det nye byomrade nord for Vejlands Allé med Sundby Metrosta-
tion. Miljepunkt Amager, Friluftsrddet, Dansk Botanisk Forening, Arternes
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Ambassade Kgbenhavn, Amager Vest Lokaludvalg, Danmarks Naturfred-
ningsforening, DOF og Amagerfalleds Venner har haft indsigelser over for
stiens forlgb, stiens belegning, stiens belysning, lige som der har veeret gn-
ske om at forbyde motoriseret karsel pa stien, herunder kgrsel med eldrevne
cykler.

Kgbenhavns Kommune har anfert bl.a. folgende til hgringssvarene:

”Dansk Botanisk Forening er generelt tilfredse med fredningsforslaget og
indstillet pa, at der anleegges en ny sti. Foreningen gnsker en botanisk kort-
leegning som del af grundlaget, sa forlgbet kan tage hgjde for serligt sar-
bare arealer, evt. ved en forskydning mod nord. Foreningen gnsker ogsd, at
det tydeligere fremgar, at stien skal tage hensyn til den hydrologi, der er
vigtig for plantelivet. Kgbenhavns Kommune finder, at formuleringerne i
fredningsforslaget allerede tydeligggr, at der skal tages hensyn til naturlig
hydrologi, og at tracéet af den nye del af stien kan detailtilpasses forekom-
ster af vigtige naturtyper (inkl. s@rlige botaniske lokaliteter). Flere parter
gnsker, at en sti i stedet skal placeres umiddelbart nord for Vejlands Allé,
saledes at det foreslaede tracé udgar. Det fremgar dog af bemerkningerne
til lov nr. 275 af 26. marts 2019, at en ny sti skal udgere et reelt alternativ
til at feerdes langs Vejlands Allé og Orestads Boulevard”. Kebenhavns
Kommune finder det vigtigt, at stien far et forlgb nogenlunde som vist og
dermed den mest direkte sammenhang med Sundby Station og med en
skole, der i den igangverende planlegning patenkes placeret i det nye
kvarter ud for stiens vestlige afslutning. Men forslaget giver jf. ovenstaende
mulighed for en vis detailtilpasning i tracéet, hvis hensyn til sarbare natur-
typer ikke kan varetages pa anden vis. Det er Kgbenhavns Kommunes vur-
dering, at der med fredningsforslagets regulering af stien og med de hensyn
til beskyttede plante- og dyrearter, der samtidig er geeldende jf. naturbe-
skyttelseslovens gyldighed i omradet, vil blive taget sa store hensyn til na-
turindholdet i omradet, at det udger en rimelig afvejning af interesserne.
Serligt vedrgrende stiens belysning skal det understreges, at denne med
bestemmelserne i stk. 3 er reguleret netop med det formal at minimere pa-
virkningen af naturen. Der er dog ferdselssikkerheds- og tryghedsmessige
hensyn, navnlig ved en sti, der kan haves over det omgivende terren for at
sikre naturlig hydrologi og gode spredningsmuligheder for arterne i omra-
det. Det vurderes ikke, at lys fra omgivelserne (vej, metro, bebyggelse mv.)
er tilstreekkeligt. Derfor kan belysning ikke helt undveres, men vil blive
begrenset og skermet mest muligt. Flere parter mener, at stiforlgbet skal
godkendes af fredningsnavnet hvad angar tracé, bredde, materialevalg og
belysning. Dette forstar Kgbenhavns Kommune saledes, at stien vil skulle
behandles som en dispensationssag, hvilket efter kommunens vurdering
ikke lever op til intentionerne i loven (lov nr. 275 af 26. marts 2019) og
ordlyden af dens bemerkninger. Her vurderes det i punkt 2.4.2 forudsat, at
stien muliggeres i selve fredningen (jf. lovbemaerkningerne ’samtidig”) og
dermed forud for Folketingets ophavelse af den serlige lovregulering af
omrdadet. Bade i lovgivningen for omradet geldende for lov nr. 275 og i
denne lov er nye stier umiddelbart tilladt uden nogen fastlagt regulering af



deres tracé, bredde, materiale etc. Kgbenhavns Kommune har med formu-
leringen af fredningsforslaget tilstreebt at beskrive de ovenstaende forhold
(tracé, bredde, materialevalg og belysning) sa preecist som muligt, sa fred-
ningsnevnet med selve fredningen har adgang til at foretage en konkret
stillingtagen. Fredningsnavnet har naturligvis mulighed for at treeffe be-
slutning om en endnu mere preecis regulering, men Kgbenhavns Kommune
kan ikke ga ind for, at etablering af en sti jf. lovbemerkningernes punkt
2.4.2 henvises til en senere dispensationssag. Enkelte parter foreslar, at mo-
toriserede og eldrevne keretgjer skal veere forbudt pa en ny sti. Det er Keg-
benhavns Kommunes vurdering, at det fglger af bestemmelserne i § 5 om
almenhedens adgang, at almenheden som udgangspunkt ikke ma benytte
motorkgretgjer i omradet. Motorkaretgjer vil forekomme til brug for drift
og pleje (herunder ved vandlauget), pasning af de graessende dyr mv., men
der vurderes ikke at veere behov for at precisere bestemmelser herom for
den nye sti. Kgbenhavns Kommune gnsker ikke en bestemmelse vendt
imod eldrevne kgretgjer (el-kgrestole, (lad-)cykler med batteri mv.), da
disse lovgivningsmeessigt og i praksis ma betragtes som en integreret del
af borgernes cykler/lette transportmidler, og da de allerede ma ferdes pa
alle stier udpeget til cykling. Der ses ikke at vere en saglig begrundelse for
at udelukke dem fra feerdsel pa en ny sti. Amager Vest Lokaludvalg gnsker,
at overfladen pa en ny sti skal veere majsgul. Kgbenhavns Kommune er
enig i, at det er vaesentligt at stien far en lys overflade, der reflekterer varme,
som kan veere skadelig for nogle dyrearter og omvendt tiltreekke andre arter
til at tage ophold. Det vurderes dog for detaljeret og ikke fagligt underbyg-
get at leegge farven helt fast. Kommunen foreslar i stedet, at det i formule-
ringen i stk. 2 tydeliggares, at overfladematerialet skal modvirke opvarm-
ning og skal velges, sa det ikke ungdigt tiltreekker dyrs ophold med risiko
for, at disse draebes ved ferdsel.”

Fredningsnevnet har anfert, at en fredning af omradet i forarbejderne til
lov nr. 275 af 26. marts 2019 er udtrykt som lovgivers konkrete vilje. Fred-
ningsnavnet har derfor anset sig forpligtet til at tage forslaget om fredning
af det udvidede omrade til fglge uanset fredningens manglende hensigts-
meessighed.

Afslutningsvis har fredningsneevnet bemeerket, at n@vnet er enigt i sags-
rejsers vurdering af, at det vil veere mest korrekt at forny fredningen for
hele omradet frem for at lade det udvidede omrade fa sin egen fredning.

Fredningsneevnet har i overensstemmelse med fredningsforslaget fastsat
folgende bestemmelse om stiforlgb:

”§ 6 Veje, stier, parkeringspladser og tekniske anlaeg

1. De eksisterende veje/stier opretholdes. Nye veje og parkeringspladser
for biler ma ikke anlegges. Omrddets stisystem fastleegges i plejeplanen
efter § 4.



2. Asfalterede stier ma ikke anleegges, men stiforbindelse fra Artillerivej til
Islands Brygge Skole ma opretholdes og vedligeholdes med fast belaeg-
ning. Der ma endvidere umiddelbart anleegges en sti med fast belegning
for fodgengere og cyklister fra omradet nord for Vejlands Allé til Sundby
Metrostation som vist pd fredningsforslagets kortbilag. Den vestlige del af
stien skal forlgbe i et allerede eksisterende tracé, der kan udvides og for-
bedres i overensstemmelse med nedenstdende. For den del, der anlegges
som ny sti, muliggares en detailtilpasning af tracéet for at tilgodese sarbare
naturtyper, hvis dette ikke veasentligt forleenger stiens forlgb. Stien skal
etableres delvis pa havet dek over terren, hvor dette vurderes at fremme
bevarelse eller forbedring af naturlig hydrologi og opretholde sprednings-
muligheder for omradets arter (navnlig padder, vandlevende arter i gvrigt).

Stiens faste beleegning ma have en bredde af maksimalt 5 meter. Belaegnin-
gen skal kunne ren- og vintervedligeholdes, sd stien er farbar aret rundt.
Den skal i gvrigt udformes med den mindst mulige barrierevirkning for
arter i omradet og med en lys, og dermed varmereflekterende, overflade,
der modvirker at dyr varmeudsettes eller tiltreekkes til ophold pa stien.
Stien skal udformes, sa den ikke er til hinder for fortsat naturpleje af omra-
det med dyregraesning, ved etablering af feriste eller lignende. § 7 om for-
holdet til naturbeskyttelses- og museumslovens generelle beskyttelsesbe-
stemmelser gelder for etablering af stien.

Redningsstier ma om ngdvendigt befestes pa anden made. Bestemmelser
herom skal fastsettes i plejeplanen. @vrige stier anleegges med grusbelaeg-
ning, treeflis eller som naturstier. Stier kan etableres som deek/broer af dertil
egnede materialer, hvor dette er ngdvendigt for at sikre almenhedens ad-
gang uden at gribe vaesentligt ind i de hydrologiske forhold.

3. Der kan umiddelbart etableres belysning ved ny sti jf. § 6.2, som vist pa
fredningsforslagets kortbilag fra omradet nord for Vejlands Allé til Sundby
Metrostation. Belysningen skal vere sd lav og dempet som sikkerheds-
meassigt forsvarligt og den skal skeermes mod ungdig spredning til omgi-
velserne. Belysning ma i omradet i gvrigt alene etableres ved stiforbindel-
ser fra Artillerivej til Islands Brygge Skole jf. § 6.2, samt om forngdent ved
bebyggelse i delomrade A jf. § 3.4.

L.]

Fredningsnevnet har om bestemmelsen bemeerket, at Sundby Metrostation
er placeret med henblik pa at kunne trafikforsyne bydelen @restad Feelled
Kvarter (tidligere Amager Feaelled Kvarter), der skulle have ligget i omradet
umiddelbart vest for stationen. Den politiske beslutning om at flytte den
patenkte bydel fra det stationsneere omrade til et omrade leengere inde pa
Amager Falled har sdledes ngdvendiggjort en hgjklasset gang- og cykel-
forbindelse mellem den patenkte bydel nord for Vejlands Alle til Sundby
Metrostation.



Fredningsnevnet har anfert, at nevnet ogsa i det tilfelde, at denne ferd-
selsare havde veret helt uomtalt i lov om erstatning for udvikling af Qre-
stad Feelled Kvarter, ville have medtaget den i fredningsbestemmelserne.
Fredningsnevnet har henvist til, at der ber etableres en sti med henblik pa
at afbgde de infrastrukturelle skadevirkninger af bydelens flytning og for
at undga, at feerdsel uden for stisystemet vil medfgre yderligere skade pa
Amager Felleds natur.

Fredningsneavnet har konstateret, at den af sagsrejser foreslaede linjefgring
er i overensstemmelse med de bemerkninger, der fremgar af forarbejderne
til lov nr. 275 af 26. marts 2019. Fredningsnevnet har derfor vurderet, at
sagsrejser med den endelige formulering af fredningsbestemmelsernes § 6,
stk. 2, har taget de forngdne saglige hensyn til omradets naturinteresser.
Fredningsneavnet har derfor ikke fundet grundlag for en regulering, hvor
fredningsnavnet pa ny skal tage stilling til stiens udformning og forlgb.

2.4 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgerelse vedrgrende miljovurde-
ringspligt

Fredningsnavnet for Kgbenhavn har den 22. februar 2021 efter miljgvur-

deringslovens § 10, jf. § 8, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, jf. stk. 1, truffet afggrelse

om, at der ikke er pligt til at udarbejde en miljgvurdering i forbindelse med

behandlingen af forslaget om @ndret og udvidet fredning pa Amager Feel-

led i Kgbenhavns Kommune.

Afggrelsen blev paklaget til Miljo- og Fadevareklagenaevnet af Danmarks
Naturfredningsforening og foreningen Amager Feelleds Venner.

Miljg- og Fadevareklagenevnet har den 6. juli 2022 truffet afggrelse om
at opheeve Fredningsnavnet for Kgbenhavns afggrelse om ikke-miljgvur-
deringspligt af fredningsforslaget og hjemvise sagen til fornyet behand-
ling.®

3. Klagerne til Miljg- og Fodevareklagenavnet

Danmarks Naturfredningsforening og foreningen Amager Feelleds Venner
har henholdsvis den 12. maj og 14. maj 2022 klaget over fredningsnevnets
afgorelse.

Danmarks Naturfredningsforening har udtrykt tilfredshed med, at man
bade far en fredning af den tidligere strandeng, og en revision af den eksi-
sterende Amager Felled-fredning. Foreningen har anfart, at der imidlertid
er enkelte punkter i fredningsneevnets afggrelse, som er problematiske for
naturen, og som der derfor klages over. Foreningen har nermere anfgrt, at
i afggrelsen tillades en 5 m bred cykel- og gangsti hen over strandengen
fra den planlagte bebyggelse i Vejlands Kvarter og til Sundby Metrosta-
tion. Foreningen finder, at stien er ungdvendig, da der ikke er et behov for
den, da Bella Center Metrostation er tettere pa Vejlands Kvarter, ligesom

6 Miljo- og Fadevareklagenavnets afggrelser i sagsnr. 21/06352 og 21/06353.
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eksisterende stier kan bruges, uden at det tager ekstra tid. Da etablering af
stien samtidig strider mod fredningsbestemmelsernes § 1, og herunder ser-
ligt i forhold til den gstlige del (strandengen), som har en hgj biodiversitet,
finder foreningen, at stien ikke er forenelig med fredningens formal. Tilla-
delsen til den ber derfor udga af fredningen. Foreningen har videre anfort,
at stien er naevnt i bemerkningerne til lov nr. 275 af 26. marts 2019. For-
eningen har anfgrt, at i fredningsafggrelsen er disse bemerkninger tolket
saledes, at de indebeerer, at fredningen skal ggre en sti mulig i det i lov-
forslaget angivne trace m.m. Ifglge foreningen har fredningsnavnet anset
dette som en bindende forudsetning for at kunne gennemfgre fredningen.
Foreningen finder derfor, at fredningsafggrelsen hviler pa et forkert grund-
lag, da loven ikke fratager fredningsnevnet nogen kompetence til at be-
stemme, at der ikke ma etableres stier i omradet. Efter foreningens opfat-
telse bar bestemmelserne for stien tages ud af fredningen eller justeres, sa
stien placeres, hvor den er sa skansom for biotopen som mulig. En sadan
placering kunne vere inde pa strandengen langs den kanal, der gér langs
Vejlands Allé.

Amager Feelleds Venner har anfert, at etablering af en sti pa den nuveerende
placering er uforenelig med naturen i omradet, og at etablering af stien der-
med er i strid med formalet med fredningen. Foreningen har i den forbin-
delse anfgrt, at manglen pa en tilbundsgaende uvildig miljgvurdering af en
sti pa tveers af strandengen umuligger en samlet vurdering af benyttelses-
og beskyttelseshensyn for hele omradet. Det er foreningens opfattelse, at
fredningsnavnets fornemmeste opgave er at bibeholde fredningsinstitut-
tets integritet i arbejdet med fredninger, men at fredning af et omrade pa
baggrund af en politisk beslutning og med bundne krav til fredningen un-
derminerer fredningsnavnets troverdighed, formal og berettigelse. Det er
pa den baggrund foreningens opfattelse, at fredningen bgr afvises, indtil en
upartisk behandling af fredningsforslaget kan finde sted. Foreningen har
anfert, at fredningsomrdadet er hjemsted for en lang raekke sjeldne og tru-
ede arter, herunder spidssnudet frg og stor vandsalamander, som er pa ha-
bitatdirektivets bilag IV. Foreningen har udtrykt bekymring vedrgrende sti-
ens pavirkning af den omliggende natur, herunder belysningens pavirkning
af lysfglsomme insekter, beleegningens betydning for omradets bestand af
padder og de maskinelle forstyrrelser af dyre- og plantelivet dels fra an-
leegsarbejdet, dels fra det lgbende vedligehold samt saltning i vinterhalv-
aret. Foreningen har endvidere anfert, at opdeling af naturen med en bred
sti vil veere til skade for omradets bestand af padder, herunder bl.a. stor
vandsalamander. Foreningen har hertil anfert, at det fremgar af en rapport
fra Biomedia fra 2015, at den lokale konnektivitet inden for omradet er af
afgarende betydning for paddebestandenes overlevelse bade pa kort og pa
langt sigt. Foreningen har desuden anfert en reekke betragtninger til statte
for foreningens klage over fredningsnavnets afggrelse om, at der ikke skal
foretages miljgvurdering af fredningsforslaget. Foreningen har saledes an-
fart, at vurderingsgrundlaget for etablering af stien er mangelfuldt, efter-
som der ikke foreligger et konkret stiprojekt og en miljgvurdering heraf,
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som beskriver stiens bonitet og pavirkning af naturen, herunder den kumu-
lative pavirkning i omradet. Foreningen har herved gjort geeldende, at etab-
lering af stien i fredningen bade vil indebere rydning af sarbar natur samt
fa indvirkning pa og formentlig reducere flere af de sarbare og radlistede
arter, som er tilstede i omradet. Det er desuden anfgrt, at der slet ikke er
behov for en cykel- og fodgengervej til Sundby Metrostation. Foreningen
har hertil bemeerket, at det allerede er muligt at feerdes trygt i omradet, da
der er to grusstier, der kan anvendes. Disse to grusstier lgber nasten paral-
lelt med den omtvistede sti, den ene nord for og den anden syd for, og at
det ikke giver mening at skulle etablere en ny sti til skade for naturen og
samtidig forringe borgernes naturoplevelser, nar transportbehovet kan lg-
ses ad eksisterende stier. Foreningen har ligeledes anfart, at der er mulig-
hed for at anvende den asfalterede supercykelsti langs Vejlands Alle, ndr
man skal transportere sig til og fra Sundby Metrostation og Bella Center
Metrostation.

4. Miljo- og Fadevareklagen®vnets bemerkninger og afgerelse

I sagens behandling har Miljg- og Fadevareklagenavnets medlemmer del-
taget: Birgitte Egelund Olsen (formand), landsdommerne Eva Staal og
Olaf Tingleff, og de leege medlemmer Pelle Andersen-Harild, Lene Han-
sen, Else Marie Larsen og Jens Vibjerg.

4.1 Milje- og Fedevareklagenevnets bemerkninger
Ifglge naturbeskyttelseslovens § 43, stk. 1, kan fredningsnavnets afggrelse
efter § 40 paklages til Miljg- og Fadevareklagenavnet.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 44, stk. 1, at Miljg- og Fadevare-
klagenavnet kan @ndre fredningsneevnets afggrelse, herunder fredningens
geografiske udstreekning, fredningsbestemmelserne og erstatningen. Dette
geelder, uanset hvem der har rejst fredningssagen eller paklaget frednings-
naevnets afggrelse, og uanset fredningsforslaget og de forslag og krav, der
er fremfort for fredningsneevnet og Miljg- og Fadevareklagenaevnet.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har ved afggrelse af 6. juli 2022 ophavet
og hjemvist Fredningsnavnet for Kgbenhavns afggrelse om, at forslag om
e@ndret og udvidet fredning pa Amager Felled i Kgbenhavns Kommune
ikke er omfattet af krav om miljgvurdering.

Da Fredningsneevnet for Kgbenhavns screeningsafggrelse efter miljgvur-
deringslovens § 10 lider af en vesentlig retlig mangel, finder Miljg- og
Fodevareklagenevnet, at der ikke foreligger den ngdvendige stillingtagen
til fredningsforslaget efter miljgvurderingsreglerne, inden afggrelsen om
fredning efter naturbeskyttelseslovens § 40 blev meddelt. Afggrelsen om
fredning lider derfor i sig selv af en vasentlig retlig mangel.

Miljg- og Fadevareklagenavnet har herved lagt veegt pa, at formalet med
en miljgvurdering bl.a. er, at der tages hensyn til planers og programmers
sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget forud for, at myndigheden
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treeffer afggrelse om planen eller programmet. Kravet om at foretage bilag
IV-vurderingen sa tidligt som muligt skal ses i lyset af, at formadlet med en
miljgvurdering netop er at sikre, at integrationen af miljghensyn foretages
pa et sa tidligt tidspunkt, at det er muligt at inddrage miljomeessige aspekter
i planens udformning. Kendes karakteren og placeringen af et patenkt an-
leeg, vil der sdledes ikke veere grundlag for at udsette den nermere vurde-
ring af pavirkningen af de mulige bilag IV-arter.

4.2 Miljo- og Fadevareklagenevnets gvrige bemerkninger

Miljg- og Fadevareklagena@vnet bemerker, at en ny afggrelse om fredning
skal afvente, at Fredningsnaevnet for Kgbenhavn har truffet en ny scree-
ningsafggrelse og om ngdvendigt udarbejdet en miljgrapport.

Det fglger endvidere af naturbeskyttelseslovens § 36, stk. 2, at frednings-
forslag i og uden for internationale naturbeskyttelsesomrader skal med-
virke til at opfylde Danmarks internationale forpligtelser inden for disse
omrader. Bestemmelsen blev indfgjet ved en endring af loven fra 2004.”
Det folger af de specielle bemerkninger til 2004-lovendringen, at tilfgjel-
sen i naturbeskyttelseslovens kapitel om fredning blev foretaget med hen-
blik pa at preecisere, ”at fredninger skal medvirke til at gennemfgre EU-
naturbeskyttelsesdirektiverne”.® Selvom bestemmelsens ordlyd kun for-
holder sig til de internationale forpligtelser, der er direkte relateret til inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader, skal fredninger — savel i som uden for
internationale naturomrader — ogsa respektere forpligtelsen til ikke at be-
skadige eller gdelegge yngle- eller rasteomrader for bilag I'V-arter i habi-
tatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d.’

I forbindelse med en fornyet behandling af fredningssagen ber frednings-
naevnet ligeledes veere opmerksomt p4, at fredningen skal respektere for-
pligtelsen til ikke at beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for
bilag I'V-arter i habitatdirektivets artikel 12, stk. 1, litra d. Der er desuden
forbud mod forsetlig forstyrrelse af disse arter, i serdeleshed i perioder,
hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer eller vandrer, jf. artikel
12, stk. 1, litra b. Neevnet bemerker herved, at stien, som anfgrt i klagen
og beskrevet i miljgkonsekvensrapporten vedrgrende bydelen Vejlands
Kvarter, placeres gennem dele af Amager Feelled-fredningen, som besidder
en meget hgj naturverdi med forekomst af bl.a. ynglende stor vandsala-
mander og spidssnudet frg, der begge er bilag IV-arter. Neevnet bemerker
i den forbindelse, at stien i det omfang, den udger en barriere mellem ker-
neomradets forskellige ynglelokaliteter, vil kunne medfgre en forringelse
af kerneomradets samlede gkologiske funktionalitet som yngleomrade.

7 Lov nr. 454 af 9. juni 2004 om endring af lov om naturbeskyttelse, lov om
planlegning, lov om vandlgb og museumsloven.

8t lovforslag nr. 146 af 28. januar 2004 om endring af lov om naturbeskyttelse, lov om
planlegning, lov om vandlgb og museumsloven, de specielle bemerkninger til nr. 19.

9 Veit Koester, Naturbeskyttelsesloven med kommentarer (2009), s. 790.
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Det fglger af naturbeskyttelseslovens § 37, stk. 1, 1. pkt., at fredningsneev-
net skal foretage offentlig bekendtggrelse af sagens rejsning og sende fred-
ningsforslaget til ejerne og brugerne af de ejendomme, der omfattes af for-
slaget, til statslige og kommunale myndigheder, hvis interesser bergres af
forslaget, samt til organisationer m.v., som antages at have en veasentlig
interesse i forslaget.

Det falger videre af naturbeskyttelseslovens § 40, stk. 2, 1. pkt., at fred-
ningsnevnet skal foretage offentlig bekendtgarelse om sagens afggrelse og
sende afggrelsen til dem, der har faet fredningsforslaget tilsendt, jf. § 37,
stk. 1.

Fredningsnevnet skal saledes under en fornyet behandling af sagen sgrge
for betimelig inddragelse af interessenterne i sagen i henhold til naturbe-
skyttelseslovens bestemmelser herom.

Miljg- og Fadevareklagenavnet bemerker endelig, at fredningsnaevnet un-
der sagens fornyede behandling ber overveje, om det er i overensstem-
melse med formalet med fredningen, at opferelse af stgrre bygninger og
anleeg i fredningen i visse tilfeelde kan ske uden fredningsneevnets forud-
gaende godkendelse af udformning og placering af det endelige projekt.

4.3 Miljo- og Fadevareklagenevnets afgerelse

Miljg og Fadevareklagenavnet ophever Fredningsnavnet for Kgbenhavns
afgarelse af 15. april 2021 om udvidet og @ndret fredning pa Amager Feel-
led i Kgbenhavns Kommune og hjemviser sagen til fornyet behandling.

Afggrelsen vil blive offentliggjort pa mfkn.naevneneshus.dk. Afggrelsen
kundggres endvidere i Statstidende.

bt dQ ..

_) Birgitte Egelund Olsen
ormand
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