Center for Socialpolitik og Udvikling
Socialforvaltningen

Notat

Bilag 1 - Baggrundsanalyse
Neerveerende baggrundsanalyse beskriver:

1. Udviklingen i anbringelser udenfor hjemmet i Kgbenhavns
Kommune

2. Baggrund for udviklingen i anbringelser udenfor hjemmet af
sociale &rsager

Dele af analysen daekker hele Socialforvaltningens bagrne- og unge-
omrade, dvs. bdde de bgrn og unge, der modtager foranstaltninger pga.
sociale arsager (i Borgercenter Bgrn og Unge), og dem, der modtager
foranstaltninger pga. handicap (i Borgercenter Handicap). Andre dele
af analysen omhandler alene udsatte bgrn og unge (Borgercenter Bgrn
og Unge). Det vil lsbende fremga, hvilket af omraderne der tales om.

1. Udviklingen i anbringelser uden for hjemmet

1.1 Bern og unge anbragt af sociale arsager

Antallet af kebenhavnske bgrn og unge, der af sociale drsager anbringes
uden for hjemmet, har veeret faldende i de senere ar. Som figur 1 viser,
er knap 200 feerre bgrn og unge anbragt udenfor hjemmeti 2019, end
dervari2015. Et fald pd 22 %.

Figur 1: Antallet af unikke bern og unge anbragt udenfor hjemmet,
udsatte bern og unge 0-17 ar, 2015-2019
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Note: Nar der tales om unikke bgrn og unge, betyder det, at hvert barn eller
ung med en aktiv foranstaltning kun teelles én gang inden for hver periode -
samt at alle aktive foranstaltninger teeller lige uanset varighed.

Omregnet i anbringelsesfrekvens, dvs. andelen af bgrn og unge anbragt
udenfor hjemmet af sociale arsager pr. 1.000 bgrn og unge (0-17 ar),
svarer det til en anbringelsesfrekvens pa 5,6. Sammenlignet med 6-
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byerne har Kgbenhavns Kommune den laveste anbringelsesfrekvens i
forhold til antal indbyggere, jf. fisur 2 nedenfor. Hvis unge anbragt i
efterveern (18 til 22 ar) ogsé regnes med, har Kgbenhavns Kommune
den naestlaveste anbringelsesfrekvens efter Arhus Kommune.

Figur 2: Antal anbragte udsatte born og unge pr. 1.000 0-17 arige og 0-
22 arige, helarspersoner, 2018
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Note: Esbjerg Kommune har ikke opdelt deres anbringelsesfrekvens i hhv.
udsatte og handicap. Esbjerg Kommunes samlede anbringelsesfrekvens er
11,6 for de 0-17 arige 08 10,8 for de 0-22 arige.

Note: 1 heldrsperson svarer til et keb af en plads igennem et helt ar.

| tabel 1 ses et overblik over anbringelsesfrekvensen for udsatte bern og
unge fordelt pa forskellige aldersgrupper. Her ses det, at Kgbenhavn
seerligt ligger lavt ift. de yngre bgrn, mens vi for de unge ligger pé hgjde
med de gvrige 6-byer. Nar det gaelder efterveern (18-22 &r) har
Kgbenhavn i 2018 den hgjeste anbringelsesfrekvens blandt 6-byerne.

Tabel 1. Anbringelser pr. 1.000 indbyggere fordelt pa aldersintervaller
(udsatte), 2018

Arhus |Odense | Aalborg | Randers [Ksbenhavn Gn:_' ::, \;:ige
0-5-arige 2,6 3,2 5,6 5,5 1,8 4,2
6-13-arige 6,6 1,9 1,9 8,4 5,6 9,7
14-17-arige 12,9 17,0 20,0 14,6 15,3 16,1
18-22-arige 2,1 3,3 2,8 4,9 5,3 3,3
0-17-arige 6,4 10,1 11,6 9,0 5,6 9,3
0-22-drige 5,0 8,0 8,9 8,0 5,6 7,5

Kilde: 6-by nggletal R2018. Esbjerg har kun opgjort aktiviteten for det
samlede bgrneomréde, og er derfor ikke medtaget i denne tabel.

Figur 3 viser alder ved fgrstegangsanbringelse. Her kan det ses, at der
seerligt er sket et fald i nyanbringelser af de 14 til 17-arige de seneste ar.
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Figur 3: Alder ved forstegangsanbringelse, 0-22 ar, udsatte born og
unge, 2015-2019
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Faldet i nyanbringelser af de unge medfgrer, at den gennemsnitlige
alder ved fgrste anbringelse er faldende i 2019, jf. figur 4

Figur 4: Udviklingen i den gennemsnitlige alder ved forste anbringelse
(udsatte), 0-17 ar
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1.2 Born og unge anbragt med handicap som arsag

Grundlaget for at anbringe et barn med handicap er i udgangspunktet
ikke forskelligt fra barn, der anbringes af sociale arsager, og lovgrund-
laget er det samme. Der er bgrn og unge med handicap, der anbringes
af sociale &rsager, men der er ogsé en gruppe bgrn og unge, der anbrin-
ges, fordi deres behandlingsbehov er sé stort, at det er ngdvendigt at
tiloyde dem behandling i dggnregi.

Borgercenter Handicap har arbejdet med den faglige linje 'Teettere pa
familien’, hvor formdlet er i videst muligt omfang at understatte
barnet/den unges og familiens muligheder for den stgrst mulige
selvsteendighed og udvikling af egne mestringsstrategier. Denne linje er
dog kun implementeret pd en mindre del af bgrne- og ungeomrédet i
Borgercenter Handicap.

I modseetning til bern og unge med sociale problemer kan der ikke for-
ventes samme effekt af en forebyggende indsats i forhold til bgrn og
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unge med handicap, da et handicap ikke i samme omfang kan forebysg-
ges eller afhjeelpes. Dog forventes det, at man med en effektiv forebyg-
gende og tidlig indsats kan afhjeelpe en del af de problemstillinger, der
ofte opstar i forleengelse af et handicap, fx angstdiagnoser i forleengelse
af en autismediagnose eller stressproblemer for foraeldre, der i leengere
tid har varetaget plejen af et barn med handicap i hjemmet.

Néar det kommer til bgrn og unge anbragt med handicap som é&rsag, lig-
ger Kgbenhavn lige over gennemsnittet for de gvrige 6-byer for de 0-17
arige. Hvis unge anbragt i eftervaern (18-22 ar) regnes med, ligger
Ke@benhavns anbringelsesfrekvens en smule under gennemsnittet, men
stadig hgjere end byer som Odense og Aalborg, jf. figur 5.

Figur 5. Antal anbragte med handicap som arsag pr. 1.000 0-17 arige
og 0-22 arige, helarspersoner, 2018
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| tabel 2 ses et overblik over anbringelsesfrekvensen for bgrn og unge
med handicap fordelt pa forskellige aldersgrupper. Her ses det, at
Kebenhavn ikke adskiller sig vaesentligt fra de gvrige 6-byer pa nogle af
aldersgrupperne. Borgercenter Handicap ligger dog - lisgesom
Borgercenter Bgrn og Unge - hgijt ift efterveern (18-22 ar) ift de gvrige
6-byer kun overgdet af Randers.
Tabel 2. Anbringelser pr. 1.000 indbyggere fordelt pa
aldersintervaller (handicap), 2018
Arhus [Odense | Aalborg |Randers [Kgbenhavn Gns. Ovrige
6-byer
0-5-arige 0,3 01 0,1 0,1 01 0,1
6-13-arige 1,2 0,6 0,7 1,1 0,8 0,9
14-17-arige 4,5 2,9 2,6 4,3 3,9 3,6
18-22-arige 0,4 0,4 0,4 1,8 1,5 0,7
0-17-arige 1,6 0,9 0,9 1,6 1,0 1,3
0-22-3rige 1,2 0,8 0,8 1,6 1,2 1,1

Kilde: 6-by nggletal R2018. Esbjerg har kun opgjort aktiviteten for det
samlede bgrneomréde, og er derfor ikke medtaget i denne tabel.
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1.3 Den samlede anbringelsesfrekvens sammenlignet med landsplan
og Norden

Ogsé pé landsplan ligger Kgbenhavn lavt i anbringelsesfrekvens. Der skal
tages det forbehold, at landsplanstallene fra Danmarks Statistik geelder
for bdde udsatte og handicap samt er geeldende for 0-22 &r. P4
landsplan er den gennemsnitlige anbringelsesfrekvens 0,9 i 2018, hvor
den i Kgbenhavn ligger pé 6,7 samlet for handicap og udsatte.

Kigger vi ud over Danmarks greenser og sammenligner
anbringelsesfrekvensen med Sverige og Norge, ligger Kebenhavn over
Sverige men under Norge, jf. figur 6. Der skal dog ggres opmaerksom
P4, at der er tale om en grov sammenligning, som bade daekker
anbringelser af sociale drsager og med handicap som arsag, og som ikke
tager hgjde for en raekke forskelle i lovgivninger, ligesom tallene for
Sveriges vedkommende angér de 0-20-4&rige, mens de danske og norske
tal deekker de 0-22-4rige. Der skal desuden tages hgjde for, at der er tale
om 2016 tal, da det ikke har vaeret muligt at indhente mere opdaterede
tal fra alle tre lande.

Figur 6. Antal anbragte bern og unge (udsatte og handicap) pr. 1.000,
0-22 ar for Danmark og Norge, 0-20 ar for Sverige, 2016
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Note: Til sammenligning var den samlede anbringelsesfrekvens for bade
udsatte og handicap 6,7 i Kebenhavns Kommune i 2018. Kgbenhavns
Kommunes anbringelsesfrekvens er ikke indfgrt i figuren pga. de forskellige
arstal

1.4 Udviklingen i forebyggende foranstaltninger af sociale arsager
Figur 7 viser antallet af forebyggende foranstaltninger iveerksat pga.
sociale arsager pr. 1.000 barn og unge (0-22 ar) i 6-byerne. Der gares
opmeaerksom p4, at tallene er fra 2017, hvorimod anbringelsestallene er
fra 2018. Kgbenhavn ligger et godt stykke under bade Esbjerg og
Odense, men over Aarhus og Aalborg. Gennemsnitligt lisger de gvrige
6-byer pé 22,9 forebyggende foranstaltninger pr. 1.000 barn/ung.
Kegbenhavn ligger sdledes en anelse under gennemsnittet ift.
forebyggende foranstaltninger.
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Figur 7. Antal forebyggende foranstaltninger af sociale arsager pr.
1.000 0-22-arig, 6-byerne, regnskab 2017
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Note: Randers har ikke leveret data til denne opggrelse og indgér derfor ikke
Note: Da opggrelsen viser det samlede antal forebyggende foranstaltninger
pr. 1.000 bgrn og unge, og kan tallene daekke over forskelle i antallet af unikke
bern og unge, der modtager forebyggende foranstaltninger.

2. Baggrunden for udviklingen i anbringelser udenfor

hjemmet af sociale arsager

Der er to primeaere arsager til, at antallet af anbringelser af udsatte barn
og unge er faldet gennem de seneste ar, og at Kgbenhavn derfor har den
laveste anbringelsesfrekvens blandt 6-byerne for udsatte barn og unge
mellem O og 17 ar:

1. Den faglige retning pd omradet - Teet p&4 Familien - har fokus péa
sa vidt muligt at fastholde barnet i hjemmet

2. Socialforvaltningen skal hjeelpe et stisende antal bgrn og unge for
feerre penge

2.1 Teet pa Familien - den faglige retning pa det udsatte borne- og
ungeomrade

Som en del af Budget 2015 blev det politisk besluttet at igangseette en
faglig omstilling af den sociale indsats overfor udsatte barn, unge og
familier. Omstillingen kaldes Teet pa Familien' og har som overordnet
formal at fastholde barnet s& teet pa et almindeligt familieliv som muligt.

Baggrunden for omstillingen er bl.a., at Danmark traditionelt set har
anbragt betydeligt flere bern end Norge og Sverige, samt at forskningen
peger pd, at unge, der har veeret anbragt udenfor hjemmet, klarer sig
markant dérligere videre frem i livet end deres jeevnaldrende.

Teet p& Familien blev iveerksat pd baggrund af en investering i
forebyggende foranstaltninger mod en besparelse pa
anbringelsesomradet. Omstillingen har p& den baggrund haft til formal
at integrere gkonomiske og faglige hensyn. Samme fremgangsmade har
veeret anvendti de gvrige kommuner, der har implementeret lignende
omstillinger.

! Teet pd Familien blev igangsat i Borgercenter Bgrn og Unge. | Borgercenter
Handicap blev der i 2017 igangsat en lignende faglig omstilling - dog ikke for
hele malgruppen, men for 120 familier - under overskriften “Taettere pa
Familien”.
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Investeringen gik konkret p& midler til flere sagsbehandlere, s
sagsbehandlernes sagsstammer kunne seettes ned, og de dermed ville
kunne fa en teettere kontakt og en hyppigere opfalgning pa barnene og
familierne. Derudover var der en investering i kompetenceudvikling af
bade sagsbehandlere og medarbejdere pé tilouddene, der havde til
formal at udvikle nye og virksomme metoder til, hvordan man dels
kunne fastholde flere b@rn og unge i hjemmet og dels hvordan der
kunne skabes mere effektive indsatser pa dggninstitutioner, s& bgrnene
og de unge hurtigere kunne komme hjem igen.

Na&r der skal veelges en foranstaltning til et barn eller en unge, arbejder
Socialforvaltningen ud fra den séakaldte indsatstrappe (se figur 8).
Hensigten er, at man s& vidt muligt skal benytte sig af trappens laveste
trin. Hvis det ikke er muligt, skal det naeste trin overvejes - og sé
fremdeles. Indsatstrappen understatter dermed et gnsket fokus pé at
seette ind med den mindst muligt indgribende indsats. Arbejdet med
barnet og familien har som formaél s& vidt muligt at beveege sig ned ad
trappen igen, hvis man har veeret ngdt til at tage et af de hgjereliggende
trin i anvendelse.

Figur 8: Indsatstrappen pa Socialforvaltningens berneomrade
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Med Teet p& Familien arbejdes der mere systematisk med forebyggende
indsatser i hjemmet. Mélet er, at familien sa vidt muligt kommer til at
kunne tage vare pa deres eget liv, sd barnet eller den unge f&r mulighed
for at vokse op med neere relationer i sin egen familie og ikke oplever at
blive skilt fra foraeldre og sgskende.

| de sager, hvor et barn mistrives i en s&dan grad, at en anbringelse kan
veere ngdvendig, men hvor det samtidig vurderes, at anbringelsen kan
forebygges med en intensiv indsats, kan en sikkerhedsplan iveerkseettes.
Sikkerhedsplaner kombinerer familiebehandling med inddragelse af
familiens netveerk og statte til barnet eller den unge. Som en del af en
sikkerhedsplan laves en omfattende plan med aftaler for barnets
hverdag og med teet professionel opfglgning. Det er centralt for
afggrelsen om en sikkerhedsplan, at foreeldremyndighedsindehaveren
er motiveret tilat indgd i et teet samarbejde med forvaltningen.
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Selvom antallet af anbragte nedbringes gennem Teet pa Familien, vilder
altid veere behov for at anbringe nogle bgrn. Nogle bgrn vil af
beskyttelseshensyn skulle veere anbragt i mange &r, mens der i andre
tilfeelde kan veere tale om en kortere anbringelse, hvor der arbejdes
intenst med barnet og familien, sd barnet kan vende hjem igen. | begge
tilfeelde er der fokus pd i hgjere grad end tidligere at anbringe bgrnene i
plejefamilier eller i familiens private netveerk.

2.2 Den gkonomiske situation
@konomien péa det udsatte bgrne- og ungeomrade er presset af to
modsatrettede tendenser:
- Etfaldende budget
- Et stigsende antal bgrn og unge med behov for hjelp fra
Socialforvaltningen

2.2.1 Faldende budget

Budgettet pd det udsatte barne- og ungeomrade er i perioden 2015 til
2020 blevet reduceret med 151 mio. kr., svarende til et fald pa 10 pct,, jf.
figur 9. Der er sket et fald i budgettet hvert &r siden 2015, pd neer i 2020,
hvor budgettet var det samme som i 2019. Arsagen til dette er, at der i
Budget20 bl.a. blev afsat midler til en handleplan til styrkelse af det
forebyggende arbejde pa det udsatte bgrne- og ungeomrdde samt en
budgetmodel for stigningen i underretninger. Der blev i alt tilfgrt 33
mio. kr. til Borgercenter Bgrn og Unge i 2020, hvilket var medvirkende
tilat holde budgettet pd samme niveau som i 2019.

Budgettet pa det udsatte bgrne- og ungeomrade forventes at blive
reduceret med 20 mio. kr. fra 2020 til 2021. Beregningen er lavet med
udgangspunkt i de af Socialudvalget vedtagne investeringsforslag for
2021, stigende profiler pa tidligere ars investerings- og
effektiviseringsforslag, samt bevillingsudlgb. Derudover indgar ogsa en
forventning om yderligere tilfgrsel til budgetmodellen for stigningeri
underretninger ifm. overfgrselssagen og budgetforhandlingerne, da
stigningen har veeret sterre end forventet. Budgettet vil ndre sig,
sa&fremt der tilferes midler tilomradet ved budgetforhandlingerne.

Figur 9: Budgetudyvikling for udsatte bern og unge, mio. kr., 2020-p/1
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Note: | budget 2021 er medregnet alle kendte bevillingsmeaessige eendringer,
herunder bevillingsudlgb og stigende profiler fra tidligere ar. Budgettet
2021 er eksklusive effektiviseringsbidrag.

2.2.2 Flere born og unge med behov for hjalp fra Socialforvaltningen
P& trods af at Kebenhavn i disse ar oplever en generel sociogkonomisk
forbedring hos borgerne, stiger antallet af underretninger og antallet af
bern og unge, der underrettes om, ar for ar. Fra 2014 til 2019 er antallet
af underretninger af sociale drsager sdledes steget med godt 5.400
underretninger, svarende til en stigning pa 55 pct., jf. fisur 10.

Figur 10: Udviklingen i antallet af underretninger, udsatte barn og
unge, 2015-2019
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Det stigende antal underretninger betyder, at flere bgrn og unge har
behov for hjeelp fra Socialforvaltningen, jf. figur 11. Fra 2014 til 2018 er
der derfor sket en stigning pa 21 pct. i antallet af iveerksatte
foranstaltninger?. | 2019 er der sket et mindre fald pa 164
foranstaltninger, svarende til et fald pé 4 pct. Faldet skyldes den seerligt
pressede gkonomi, der var pd det udsatte bgrne- og ungeomrade i 2019
jf. figur 9. Borgercenter Barn og Unge har frem til og med 2018 kunne
imgdegd det stigende antal bgrn og unge med behov for hjelp gennem
omstillingen fra anbringelser til forebyggende foranstaltninger. Men
budgettet ndede til et niveau i 2019, hvor det ikke leengere var muligt.

Figur 11: Historisk og fremskrevet antal foranstaltninger 2014-2021,
helarspersoner

2 Foranstaltninger daekker over alle de indsatser, BBU kan visitere til jf.
servicelovens § 52, herunder bade anbringelser uden for hjemmet og
forebyggende foranstaltninger som fx familiebehandling og kontaktperson.

9/11



CSU - Begrn og Udvikling

4.200
4.000

3.800

= 3.742
3.600 3.688

3.400

3.200

3.000
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Note: De fremskrevne tal er forvaltningens bud p4 den fremadrettede
udvikling baseret pa udviklingen i 2014-2019 og skal derfor laeses med
forbehold.

2.2.3 Socialforvaltningen skal hjelpe flere born for faerre penge

3.828

Det stigende antal foranstaltninger og det faldende budget betyder helt
konkret, at der er feerre penge til at hjeelpe flere barn. Investeringerne

ifm. Teet pad Familien har fert til, at feerre barn og unge anbringes og i

stedet modtager forebyggende foranstaltninger. Det har samlet

reduceret udgifterne pr. udsat barn og ung med naesten 100.000 kr.

over en seksérig periode, svarende til et fald pa 28,7 pct. jf. fisur 12.

Figur 12: Udvikling i gennemsnitsudgift pr. unikke barn & unge med

social foranstaltning 2014-2019
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Teet pad Familien har betydet en omstilling fra anbringelser til
hjemmebaserede forebyggende foranstaltninger. Som det kan ses i
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figur 13 har det betydet, at der har veeret en stigning pa 19 pct. i antallet

af forebyggende foranstaltninger i perioden 2015 til 2019, mens der

samtidig har veeret et fald pa 13 pct. i antallet af anbringelser. Antallet af

barn, der bade er anbragt og far en forebyggende foranstaltning er
ligeledes faldet. Faldet er pa 33 pct.

Figur 13: Antal unikke barn og unge 0-17 ar med en aktiv foranstalt-

ning efter SEL § 52 i perioden 2015-2019, BBU
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