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§1

I folkeoplysningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 535 af 14.
juni 2004, som @ndret ved § 2 i lov nr. 593 af 24. juni 2005,
lov nr. 1593 af 20. december 2006, § 8 i lov nr. 561 af 6. juni
2007 og lov nr. 1523 af 27. december 2009, foretages fglgende
@ndringer:

1.1 § 3 indsettes efter »fa anvist lokaler«: », jf. dog § 6, stk.
1, nr. 3, og § 21, stk. 6«.

2.1§4, stk. 2, nr. 5, &ndres »§ 8, stk. 5« til: »§ 7, stk. 4«

3.1§ 4, stk. 3, nr. 6, indsettes efter »foreningens formél«: »,
jf. § 14, stk. 3«.

4.1§ 5, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, og § 28, 1. pkt., endres
»Folkeoplysningsudvalget« til: »Kommunalbestyrelsen«.

5.1§ 5, stk. 8, ®ndres »Folkeoplysningsudvalget afggr, jf. §
37, stk. 4,« til: »Kommunalbestyrelsen afggr«.

6.1 6, stk. 1, nr. 1, udgar: »og«.

7.1§ 6, stk. 1, nr. 2, ®ndres »jf. kapitel 5. « til: »jf. kapitel 5,
Og«.

8.1§ 6, stk. 1, indsaxttes som nr. 3:
»3) udviklingsarbejde inden for lovens omrade.«

9. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Formalet med den folkeoplysende voksenundervis-
ning er at fremme demokratiforstaelse og aktivt medborger-
skab samt med udgangspunkt i undervisningen at g@ge
deltagernes almene og faglige indsigt og feerdigheder. Sigtet
er at styrke den enkeltes evne og lyst til at tage ansvar for eget
liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Undervisningsministeriet,
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Stk. 2. Den folkeoplysende voksenundervisning omfatter
undervisning, studiekredse, foredrags-virksomhed og debat-
skabende aktiviteter, hvortil der er knyttet deltagerbetaling, jf.
dog § 8, stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan, hvor serlige for-
hold ggr sig geldende, beslutte at fravige kravet om deltager-
betaling.

Stk. 3. Der kan ikke ydes tilskud til formelt kompetencegi-
vende undervisning.

Stk. 4. Den folkeoplysende voksenundervisning skal sta
aben for alle. Kommunalbestyrelsen kan, hvor serlige forhold
gor sig geldende, godkende den folkeoplysende voksenun-
dervisning for en bestemt afgreenset deltagerkreds.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter regler om fravigel-
se af kravet om deltagerbetaling, jf. stk. 2.«

10. § 8 affattes saledes:

»§ 8. Grundtilskud ydes til foreningen til aflgnning af 1zerere
og ledere inden for den folkeoplysende voksenundervisning,
jf. §§ 1 og 7. Aflgnning m.v. skal vare i overensstemmelse
med reglerne fastsat i medfgr af § 52. Den folkeoplysende
virksomhed skal forestas af en eller flere ledere.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes sup-
plerende grundtilskud til udgifter til aflgnning m.v. af ledere
og lerere inden for den folkeoplysende voksenundervisning
efter reglerne i dette kapitel for deltagere med handicap i re-
lation til undervisningen i et konkret emne.

Stk. 3. Den enkelte forening afsatter 10 pct. af belgbsram-
men, jf. stk. 1, til debatskabende aktiviteter, der kan afregnes
pé andre udgiftstyper end lerer- og lederlgn. Det er ikke en
betingelse, at der er knyttet deltagerbetaling til aktiviteter, der
far tilskud af denne pulje. Ved finansarets udgang skal der ske
tilbagebetaling af ikke forbrugte tilskud af puljen. Kommu-
nalbestyrelsen kan dog beslutte, at mindre, uforbrugte tilskud
af puljen overfgres til naeste ars pulje.

Stk. 4. Den enkelte forening kan af belgbsrammen fratruk-
ket 10 pct., jf. stk. 1 og 3, afsette op til 40 pct. til aktiviteter
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pa hold inden for fleksible tilretteleeggelsesformer, som kan
afregnes pa andre udgiftstyper end lerer- og lederlgn.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsatter regler om an-
vendelse af de puljer, der er nevnt i stk. 3 og 4. Kommunal-
bestyrelsen kan under hensyntagen til de af undervisningsmi-
nisteren fastsatte regler fastsatte nermere retningslinjer for
anvendelse af puljerne.«

11. Efter § 8 indszttes:

»§ 8 a. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes ser-
lige tilskud til fglgende formal, jf. § 6, stk. 2:
1) Nedsattelse af deltagerbetaling for serlige grupper.
2)  Undervisning m.v., der forudsatter sma hold.
3) Indgaelse af partnerskaber om lgsning af konkrete opga-
Ver.«

12. 1 § 5, stk. 8, 2. pke., 10, stk. 1, § 21, stk. 3, § 23, stk. 1,
2.pkt., § 23, stk. 2, 2. pkt., § 25, stk. 2, og § 25, stk. 3, 3. pkt.,
@ndres »folkeoplysningsudvalget« til: »kommunalbestyrel-
sen«.

13. § 11 affattes saledes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen fastsatter en tilskudsmodel
pa baggrund af lokale forhold. Grundlaget for beregningen af
tilskuddet skal fremga af modellen. Kommunalbestyrelsen
kan fastsaette en vaegtning mellem fag og emner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens samlede tilskud til folkeop-
lysende voksenundervisning efter dette kapitel ma ved afreg-
ningen ikke overstige 1/3 af foreningernes samlede udgifter
til
1) aflgnning m.v. af ledere og lerere,

2) etablering af internetadgang til undervisere pa hold inden
for fleksible tilretteleeggelsesformer,

3) lokaler og undervisningsmaterialer til hold inden for
fleksible tilretteleggelsesformer og

4) annoncering, der kan henfgres til de hold, der gennem-
feres inden for fleksible tilretteleggelsesformer.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilskud ydet efter § 8, stk. 2
og 3, samt § 8 a og foreningernes udgifter til aflgnning af le-
dere og leerere m.v. til undervisning efter § 8, stk. 2 og 3, samt
§ 8 a er ikke omfattet af begransningen i stk. 2.

Stk. 4. En kommunalbestyrelses samlede tilskud for delta-
gere med handicap i relation til under-visning i et konkret
emne, jf. § 8, stk. 2, ma ikke overstige 8/9 af udgifterne til
aflgnning m.v. af ledere og lerere i forbindelse med denne
undervisning.«

14. § 14 affattes saledes:

»§ 14. Formalet med det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde er at fremme demokratiforstaelse og aktivt
medborgerskab samt med udgangspunkt i aktiviteten og det
forpligtende fellesskab at styrke folkeoplysningen. Sigtet er
at styrke medlemmernes evne og lyst til at tage ansvar for eget
liv og til at deltage aktivt og engageret i samfundslivet.

Stk. 2. Det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde rum-
mer idrat samt idébestemt og samfundsengagerende bgrne-
og ungdomsarbejde, hvortil der er knyttet deltagerbetaling.

Kommunalbestyrelsen kan, hvor serlige forhold ggr sig gel-
dende, beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

Stk. 3. En frivillig folkeoplysende forening skal sta dben for
alle, som tilslutter sig foreningens formal. Kommunalbesty-
relsen kan, hvor sarlige forhold ggr sig geldende, godkende
aktiviteter for en bestemt afgranset deltagerkreds som frivil-
ligt folkeoplysende foreningsarbejde.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter regler om fravigel-
se af kravet om deltagerbetaling, jf. stk. 2.«

15.1§ 18, stk. 1, ®ndres »folkeoplysningsudvalget« til: »kom-
munalbestyrelsen« og »udvalget« til: »denne«.

16.1 § 79 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes
serlige tilskud til indgaelse af partnerskaber om lgsning af
konkrete opgaver.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

17. 1§ 21, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter »aktiviteten«: », jf.
dog stk. 6«.

18.1§ 21, stk. 5, opheeves 3. pkt.

19.1 § 21 indsettes som stk. 6 og 7 :

»Stk. 6. Har kommunalbestyrelsen ydet tilskud til en akti-
vitetefter § 6, stk. 1, nr. 3, anvises der lokaler til denne aktivitet
efter stk. 1-4.

Stk. 7 . Kommunalbestyrelsen kan forlange at fa de oplys-
ninger meddelt, som er ngdvendige for en vurdering af, om et
anvist lokale er anvendt ud fra de forudsatte betingelser for
folkeoplysende virksomhed efter loven.«

20. § 22, stk. 4, 3. pkt., § 24, stk. 3, § 25, stk. 6, § 26, stk. 4, og
§ 33, stk. 4, 2. pkt., ophaves.
§ 25, stk. 7, bliver herefter § 25, stk. 6.

21. Overskriften fgr § 34 oph®ves.

22. § 34 affattes saledes:

»§ 34. Kommunalbestyrelsen vedtager og offentligggr en
politik for den folkeoplysende virksomhed i kommunen, som
skal angive fglgende:

1) Malsatning for borgernes deltagelse i den folkeoplysen-
de voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde.

2) Rammer for den folkeoplysende voksenundervisning og
det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde, herunder
de fysiske rammer.

3) Samspil og sammenha&ng mellem den stgtteberettigede
folkeoplysningsvirksomhed og selvorganiserede grup-
per og aktiviteter, herunder for sa vidt angéar de gkono-
miske rammer for det folkeoplysende udviklingsarbejde,
jf. § 6, stk. 1, nr. 3.

4)  Samspil mellem den folkeoplysende virksomhed og gv-
rige politikomrader, herunder muligheder for indgaelse
af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver, jf. § 8
a,nr. 3, og § 19, stk. 3.



5) Afgrensning af aktiviteter inden for den folkeoplysende
virksomhed i forhold til andre tilgreensende aktiviteter.

6) Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den
folkeoplysende virksomhed i kommunen, jf. § 35, stk.
1.«

23. § 35 affattes saledes:

»§ 35. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at den folkeoply-
sende virksomhed i kommunen inddrages i alle sammenha&n-
ge af generel betydning for denne virksomhed, herunder forud
for vedtagelsen af
1) deni § 34 navnte politik for den folkeoplysende virk-

somhed,

2) kommunens budget for den folkeoplysende virksomhed
0g

3) kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende
virksomhed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan henl®gge sine opgaver i
henhold til denne lov til et udvalg inden for den kommunale
forvaltning med reprasentation for den virksomhed, der far
tilskud efter kapitel 3.«

24. §§ 35 a - 39 ophaves.
25. Overskriften fgr § 40 ophaves.

26. § 40 affattes saledes:

»§ 40. Udgifterne til et udvalg, som kommunalbestyrelsen
har henlagt opgaver til efter § 35, stk. 2, atholdes af kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 2. For deltagelse i mgder i et udvalg, som kommunal-
bestyrelsen har henlagt opgaver til efter § 35, stk. 2, kan der
ydes medlemmerne dieter, erstatning for dokumenteret tabt

arbejdsfortjeneste og befordringsgodtggrelse m.v. i overens-
stemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsatte reg-
ler om vederlag til formand for udvalg, som kommunalbe-
styrelsen har henlagt opgaver til efter § 35, stk. 2.«

27. Overskriften fgr § 41 ophaves.
28. §§ 41 og 42 ophaves.
29.1§43, stk. 5, 1. pkt., ®&ndres »§ 8, stk. 2« til: »§ 8, stk. 3«.

30.1 § 43, stk. 5, 3. pkt., udgér: », herunder folkeoplysnings-
udvalget«.

31. § 45 a, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2)  Daghgjskolens formal er at tilbyde undervisning til-
rettelagt for voksne med et folkeoplysende sigte, der
bl.a. kan fremme demokratiforstaelse og aktivt med-
borgerskab, eller et beskaftigelsesfremmende sigte.«

32. 1 § 46 indsattes efter »resultater«: »samt fremme demo-
kratiforstaelse og aktivt medborgerskab«.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. august 2011.

Stk. 2. Ansggninger om tilskud og lokaler, der vedrgrer fi-
nansaret 2011, behandles efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest den 1. januar 2012
have vedtaget og offentliggjort en politik for den folkeoply-
sende virksomhed i kommunen, jf. folkeoplysningslovens §
34, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 22.
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1. Indledning

I oktober 2010 blev Folkeoplysningsudvalgets rapport Fol-
keoplysningens samfundsmassige betydning offentliggjort.

Folkeoplysningsudvalgets rapport har fokus pa en moder-
nisering af folkeoplysningsloven med henblik pa mindre bu-
reaukrati, styrkelse af demokratisk medborgerskab og af
folkeoplysningens lokale forankring. Rapporten indeholder
forslag om forsgg og udvikling i form af f.eks. etablering af
et videncenter for folkeoplysning. Der er forslag til fremme af
folkeoplysningens betydning pa tre omrader: uddannelse,
sundhed og integration. Endelig har udvalget foreslaet, at der
etableres et dialogforum mellem folkeoplysningens aktgrer og
offentlige myndigheder, hvor den videre udvikling af omréadet
lgbende kan evalueres og drgftes.

Folkeoplysningen ser anderledes ud i dag, end da den tog
sin spede begyndelse i midten af 1800-tallet med grundleg-
gelsen af de fgrste hgjskoler. Ikke desto mindre har den stadig
en vigtig rolle at spille, og det skal en denne @ndring af fol-
keoplysningsloven vare med til at sikre.

Folkeoplysningsudvalgets rapport er et godt grundlag for
det arbejde. Med dette lovforslag gennemfgres en raekke af
forslagene i Folkeoplysningsudvalgets rapport.

1.1. Lovforslagets hovedpunkter

Lovforslaget indebarer en @ndring af lovens formalsbe-
stemmelser, sdledes at demokratiforstaelse og aktivt medbor-
gerskab indgar direkte i lovteksten.

Derudover indeholder lovforslaget forslag om indfgrelse af
en forpligtelse for kommunalbestyrelsen til at vedtage en
kommunal folkeoplysningspolitik og pligt til at sikre bruger-
inddragelse i kommunerne bl.a. pa den kommunale folkeop-
lysningspolitik. Forpligtelsen til at sikre brugerinddragelse
erstatter de frivillige kommunale folkeoplysningsudvalg. De
nye regler om brugerinddragelse indebarer saledes tillige en
forenkling af folkeoplysningslovens regler.

Lovforslaget dbner endvidere for udvikling af nye organi-
sationsformer og samarbejder mellem de eksisterende aktgrer
pa omradet. Der er séledes forslag om etablering af en kom-
munal udviklingspulje og nye muligheder for kommunalbe-
styrelsen til at indga partnerskabsaftaler med de folkeoply-
sende aktgrer.

Serligt for sa vidt angar folkeoplysningens potentiale for at
imgdekomme nye borgere og udsatte borgere i det danske
samfund gives der med lovforslaget adgang til at fravige kra-
vet om deltagerbetaling i forbindelse med folkeoplysende
aktiviteter med stgtte efter folkeoplysningsloven. Endvidere
gives der mulighed for i sarlige tilfelde at oprette lukkede
hold for en bestemt afgrenset deltagerkreds. Pa voksenun-
dervisningsomradet er der tale om en udvidelse i forhold til
geldende regler, og for de frivillige foreninger er der tale om
en ny mulighed. Formaélet er, at borgere, for hvem forenings-
livet er ukendt og uanvendt, far en seerlig mulighed for at blive
introduceret til foreningslivet.

Endelig foreslas en forenkling af tilskudssystemet pa om-
radet for den folkeoplysende voksenundervisning samt en

udvidelse af anvendelsesomradet for fleksible tilretteleeggel-
sesformer.

Det bemerkes, at Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at
de nuverende regler om tilskud til politisk og religigst ung-
domsforeningsarbejde i forbindelse med en lovrevision ggres
tydeligere, saledes at loven bliver enklere at administrere for
kommuner og foreninger. Regeringen kan tilslutte sig forsla-
get, men finder, at spgrgsmalet skal reguleres i folkeoplys-
ningsbekendtggrelsen med hjemmel i folkeoplysningslovens
§ 20 pa samme vis, som emner og aktiviteter inden den fol-
keoplysende voksenundervisning er afgraenset i folkeoplys-
ningsbekendtggrelsens § 3 med hjemmel i lovens § 13. Efter
vedtagelsen af dette lovforslag, vil en revision af folkeoplys-
ningsbekendtggrelsen finde sted, i hvilken forbindelse dette
forslag vil indga.

1.2. Folkeoplysningsudvalgets rapport — lovforslagets
baggrund

Det fremgar af regeringsgrundlaget "Mulighedernes Sam-
fund", at regeringen vil styrke bevidstheden om Danmark som
et demokratisk samfund. Regeringen nedsatte pa den bag-
grund et Folkeoplysningsudvalget, der skulle se pa, hvordan
folkeoplysningens samfundsmessige betydning kan styrkes.
Endvidere skulle udvalget bl.a. vurdere mulighederne for at
afbureaukratisere folkeoplysningsloven.

Udvalget har veret sammensat af 1 reprasentant fra KL, 2
repraesentanter fra Dansk Folkeoplysnings Samrad, 1 repre-
sentant fra Folkehgjskolernes Forening i Danmark, 1 repre-
sentant fra Dansk Ungdoms Fellesrad, 1 reprasentant fra
Idreettens Fellesrad og 4 personligt udpegede medlemmer,
herunder formanden.

I oktober 2010 blev Folkeoplysningsudvalgets rapport of-
fentliggjort. Den indeholder en lang reekke forslag, som kre-
ver @&ndring af folkeoplysningsloven eller andre regelset,
herunder vedrgrende folkehgjskoler og realkompetence pa
voksen- og efteruddannelsesomradet. Der er endvidere forslag
om forsgg og udvikling m.v. samt en rekke forslag med op-
fordringer til regeringen og andre aktgrer.

Regeringen gnsker at gennemfgre hovedparten af forslage-
ne fra udvalgsrapporten. De forslag, der krever lovendring,
er indeholdt i nervarende lovforslag. De gvrige forslag be-
handles i andre sammenh@nge, som beskrives nedenfor.

Kun enkelte forslag fra rapporten vil ikke blive gennemfgrt
af regeringen.

Udvalgsrapporten omtaler saledes en forenkling af reglerne
for lokaletilskud til frivillige foreninger, der giver mere kom-
munal frihed til at prioritere kommunale midler inden for
omradet. Der er ikke tale om et forslag fra det samlede udvalg,
da der ikke kunne opnas enighed om en anbefaling. Under
hensyn hertil fremsatter regeringen ikke forslag herom.

Derudover har regeringen afvist at gennemfgre et forslag fra
Folkeoplysningsudvalget, hvorefter tilskud til almen voksen-
uddannelse (avu) og hf-enkeltfag reduceres for kursister, der
ikke gar til prgver og eksamen, og provenuet heraf anvendes
til finansiering af gget tilskud til den folkeoplysende voksen-
undervisning. Regeringen finder det ikke hensigtsmessigt at



flytte midler fra kompetencegivende uddannelse til ikke-kom-
petencegivende uddannelse. Det skal tillige bemarkes, at
udmgntningen af aftalen om genopretning af dansk gkonomi
fra maj 2010 medfgrer en afgreensning af malgruppen for sa
vidt angar avu-forlgb og hf-enkeltfag, idet den indebarer en
generelt gget deltagerbetaling til almen voksen- og efterud-
dannelse. Der er desuden sket en markbar forggelse af delta-
gerbetalingen for personer, der har en videregaende uddan-
nelse. Det betyder tilnermelsesvis en harmonisering af
priserne mellem pa den ene side almen voksenuddannelse og
hf-enkeltfag og pa den anden side den folkeoplysende vok-
senundervisning.

1.2.1. Realkompetence

Den folkeoplysende voksenundervisning bidrager allerede
i dag til realkompetencearbejdet i forhold til vejledning, af-
klaring og dokumentation af deltagernes realkompetencer i
kraft af voksenundervisningens s@rlige tilgang til arbejdet.
Realkompetencearbejdet har gavnlig effekt i forhold til at gge
den enkeltes motivation til yderligere uddannelse, da det syn-
ligggr de kompetencer, den enkelte har.

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfattelse, at hele det frie
folkeoplysende omrade kan bidrage endnu mere til realkom-
petencearbejdet, end den ggr i dag. Pa den baggrund indehol-
der Folkeoplysningsudvalgets rapport fire forslag om, hvor-
dan folkeoplysningens s@rlige karakter kan virke i endnu
bedre samspil med de muligheder, der i dag er i forbindelse
med vurdering af realkompetencer.

Undervisningsministeriet har som opfglgning pa lovover-
vagningen af lov nr. 556 af 6. juni 2007 om @ndring af
forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade (Ud-
bygning af anerkendelse af realkompetence pa voksen- og
efteruddannelsesomradet m.v.) og Folkeoplysningsudvalgets
rapport udarbejdet en national handlingsplan for anerkendelse
af realkompetencer pa VEU-omradet. Handlingsplanen inde-
holder initiativer, som skal stgtte en bredere implementering
af ordningerne om realkompetencevurdering i uddannelserne.
Planen indeholder bade initiativer pa tvers af uddannelserne
og specifikke initiativer for de enkelte uddannelsesomrader.

Undervisningsministeriet nedsetter i foraret 2011 en ar-
bejdsgruppe, som skal deltage i arbejdet med at gennemfgre
den tvergaende handlingsplan med representanter for ar-
bejdsmarkedets parter, uddannelsesinstitutionerne og folke-
oplysningen.

I forleengelse heraf vil det eksisterende elektroniske vaerktgj
til dokumentation af realkompetencer, som er erhvervet inden
for folkeoplysningen, blive evalueret og videreudvikleti 2012
og 2013. Der er afsat i alt 1 mio. kr. hertil af Undervisnings-
ministeriets forsggs- og udviklingsmidler.

1.2.2. Forsgg og udvikling

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at der etableres et
videncenter for den folkeoplysende voksenundervisning og
det frivillige bgrne- og ungdomsarbejde. Videncentrets opga-
ver er bl.a. at fglge, diskutere og stille forslag til kvalitetssik-
ring og dokumentation af den folkeoplysende voksenunder-

visning og det frivillige bgrne- og ungdomsarbejdes virke,
herunder statistikker, evaluering og undersggelser m.v.

Regeringen vil pa den baggrund i 2011 oprette et videncen-
ter for den folkeoplysende virksomhed, som planlegges at
skulle fglge den model, som Undervisningsministeriet tidli-
gere har anvendt ved oprettelsen af videncentre — senest
Videncenter for Frie Skoler. Der er afsat 6 mio. kr. i alt over
tre ar til etablering af centret. Malet er et blivende og selvfi-
nansieret videncenter, som efter tre ar kan drives videre af
veartsinstitutionen. Medfinansiering skal samlet set over de tre
ar udggre minimum 25 pct.

Det er endvidere foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rap-
port, at Undervisningsministeriet skal prioritere puljemidler
til at styrke bevidstheden om Danmark som et demokratisk
samfund og til at give tr&nere og ledere i foreningsregi bedre
redskaber til at handtere kulturmgder. Til dette formal er der
afsat 1 alt 6,5 mio. kr. over de naste tre ar.

1.2.3. Dialogforum

Det er foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rapport, at Un-
dervisningsministeriet skal tage initiativ til nedsettelse af
Folkeoplysningens Dialogforum, som skal styrke samarbejdet
mellem folkeoplysningsomradets aktgrer og offentlige aktg-
rer og understgtte implementeringen af udvalgets anbefalinger
pé lokalt niveau.

Undervisningsministeriet vil i Igbet af 2011 tage initiativ til
nedsattelsen af et dialogforum og afholdelse af et fgrste mgde.
Ministeriet vil forelgbig bista med en vis sekretariatsbistand.
Der er afsat i alt 1,5 mio. kr. over tre ar, for hvilke dialogfor-
ummet kan iverksatte undersggelser, konferencer o.l.

Det er tanken, at bl.a. de forslag i folkeoplysningsudvalgets
rapport, som regeringen anser som opfordringer til regeringen
eller andre aktgrer, vil kunne drgftes og fglges i forummet.
Det drejer sig om en reekke forslag om aktivt foreningsdemo-
krati, integration, sundhed, biblioteker, lokaler pa private og
selvejende institutioner og Folkeuniversitetets virksomhed.

1.2.4. Hgjskoler

Folkeoplysningsudvalgets rapport indeholder ogsa tre for-
slag om nye vilkar for kurser pa folkehgjskoler. De drejer sig
om at give mulighed for hgjskolekurser for saerlige grupper,
sprogundervisning varetaget af et sprogcenter som del af et
hgjskoleophold og praktik under et hgjskoleophold inden for
de folkeoplysende organisationer.

Der er forudsat udgiftsneutralitet for forslagene fra udval-
get, hvorfor en udgiftsneutral Igsning ma sgges forhandlet pa
plads med Hgjskoleforeningen. Disse forhandlinger pagar i
foraret 2011.

1.2.5. Forslag, der undersgges nermere

Endelig indeholder rapporten enkelte forslag, som kraver
eller har givet anledning til yderligere undersggelse og over-
vejelse.

Det drejer sig om et forslag vedrgrende @ndring af syste-

merne omkring driftsoverenskomster pa omradet for forbe-
redende voksenundervisning og ordblindeomradet. Det drejer



sig endvidere om et forslag, hvorefter alle lokaler og anleg
m.v. der er fuldt finansieret af skatteborgermidler, kan anvises
til folkeoplysende virksomhed, og de institutioner, der er om-
fattet af anvisningspligten, ma kun opkrave dokumenterede
merudgifter.

Endelig bemzrkes, at det fremgar af Folkeoplysningsud-
valgets rapport, at det skal fastholdes, at der ikke kan ydes
tilskud efter folkeoplysningsloven til virksomhed med kom-
mercielt sigte. Denne konklusion er regeringen enig i, men ser
fortsat et behov for en bedre afgrensning af den folkeoply-
sende virksomhed i forhold til det kommercielle marked.
Regeringen overvejer derfor at iverksatte et analysearbejde,
hvor konsekvenserne af regelendringer, der kan tilgodese
konkurrencehensyn, afdekkes, herunder bl.a. en vurdering af
mulighederne for en pracisering af reglerne. Det er endvidere
en del af nerverende lovforslag, at landets kommunalbesty-
relser i den foreslaede kommunale folkeoplysningspolitik skal
angive en afgrensning af den folkeoplysende virksomhed i
kommunen i forhold til tilgreensende aktiviteter, herunder ak-
tiviteter der udbydes pa det kommercielle marked, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 22.

2. Lovforslagets indhold

2.1. £ndring af formdlsbestemmelser

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at demokratisk med-
borgerskab indskrives direkte i formals-paragrafferne i folke-
oplysningsloven. Det fremgar allerede af lovens forarbejder,
at demokratisk medborgerskab er en integreret del af det fol-
keoplysende arbejde, men udvalget gnsker at synligggre dette
fokus yderligere ved at tilfgje det i lovens formalsbestemmel-
ser.

Regeringen kan tilslutte sig, at demokratisk medborgerskab
indgar i formalsbestemmelserne i folkeoplysningsloven, da
formalet med nedsettelsen af udvalget bl.a. har veeret netop
synligggrelse af folkeoplysningens samfundsmassige betyd-
ning.

2.1.1. Geeldende ret

Formalsbestemmelserne i folkeoplysningslovens §§ 1, 7 og
14 beskriver det overordnede formal for den folkeoplysende
voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde. Formalsbeskrivelserne skal give initiativtager-
ne, kommunalbestyrelserne og folkeoplysningsudvalgene
pejlemerker for lokalt pa et alment og kvalificeret grundlag
at kunne diskutere, definere og afgrense den stgtteberettigen-
de folkeoplysende virksomhed efter loven.

Efter folkeoplysningslovens § 1 skal bestemmelserne i lo-
vens afsnit I med respekt for forskellige holdninger sikre
offentlige tilskud m.v. til den frie folkeoplysende virksomhed,
der bygger pa fellesskab og de enkelte initiativtageres idé-
grundlag. Efter lovens §§ 7 og 14 er formalet med hhv. den
folkeoplysende voksenundervisning og det frivillige folkeop-
lysende foreningsarbejde med udgangspunkt i undervisningen
eller aktiviteten og fellesskabet at styrke deltagernes evne og
lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og
engageret i samfundslivet. Bestemmelserne skal ses i sam-

menh@ng med hinanden og med det foreningsbegreb, der
defineres i lovens §§ 4 og 5.

Formalsbestemmelserne setter folkeoplysningen ind i en
overordnet samfundsmessig, historisk, kulturel og social
sammenhang, hvor grundelementerne i det folkeoplysende
arbejde treekkes frem. Her tenkes f.eks. pa demokratiforsta-
else og aktivt medborgerskab, hvor den enkelte fgler sig
forpligtet over for andre borgere og over for faellesskabet og
forholder sig aktivt til andre, jf. lovforslag nr. 189 af 2. februar
2000, jf. Folketingstidende, tilleg A, sp. 5145.

Demokratisk medborgerskab er dermed allerede i den nu-
verende lov et formal med aktiviteterne. Selve formuleringen
heraf fremgar imidlertid alene af lovforarbejderne.

Efter folkeoplysningslovens § 45 a, stk. 1, nr. 2, er daghgj-
skolens formal at tilbyde undervisning med folkeoplysende
eller beskaftigelsesfremmende sigte tilrettelagt for voksne.
Endelig fremgar det af lovens § 46, at formalet med Folke-
universitetets virksomhed gennem folkeoplysende undervis-
nings- og foredragsvirksomhed er at udbrede kendskabet til
forskningens metoder og resultater.

2.1.2. Den foresldede ordning

Med de foreslaede @ndringer af lovens formalsbestemmel-
ser for hhv. den folkeoplysende voksen-undervisning, det
frivillige foreningsliv, daghgjskolerne og Folkeuniversitetet,
tilfgjes det, at den folkeoplysende virksomheds formal er at
fremme demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Ved at indskrive demokratiforstaelse og aktivt medborger-
skab direkte i lovteksten tydeligggres folkeoplysningens de-
mokratiske forpligtigelse.

Det bemarkes, at begrebet ’demokratisk medborgerskab’,
som Folkeoplysningsudvalget har foreslaet indskrevet i for-
malsbestemmelserne anses for dekket af formuleringen ’de-
mokratiforstaelse og aktivt medborgerskab’. Sidstnavnte
afspejler i hgjere grad end fgrstnevnte, at demokrati og med-
borgerskab er emner, som den enkelte ma forholde sig aktivt
til. Ordvalget afspejler dermed ogsa spgrgsmalet om dannelse.

Det bemzrkes, at Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at
folkeoplysningslovens § 1 udvides, sa den ogsa galder pa
daghgjskoleomradet og for Folkeuniversitetet. Lovens § 1 hg-
rer imidlertid under lovens afsnit I om den frie folkeoplysende
virksomhed, hvorfor bestemmelsen ikke uden videre kan &n-
dres saledes, at den ogsa omfatter daghgjskoler og Folkeuni-
versitetet.

Formalet med Folkeoplysningsudvalgets forslag er imid-
lertid at sikre, at demokratisk medborgerskab ogsa ggres til en
del af formalet for daghgjskolerne og Folkeuniversitetet, hvil-
ket sikres med de foreslaede @ndringer af lovens § 45 a og §
46.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, 14, 31 og 32.

2.2. Kommunal folkeoplysningspolitik

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunerne for-
pligtes til at udarbejde en folkeoplysningspolitik i et samar-
bejde med brugerne. Folkeoplysningspolitikken skal udvikles
Igbende og vaere et dynamisk redskab i forhold til at udvikle



og understgtte aktiviteterne pa folkeoplysningsomradet. En
folkeoplysningspolitik vil kunne fremme demokratisk med-
borgerskab og samarbejdet mellem folkeoplysningens mange
aktgrer og grupper.

Regeringen er enig i forslaget, som vil kunne sikre en ba-
redygtig udvikling af de rammer, som de folkeoplysende
aktgrer agerer inden for. En reekke kommuner har allerede
politikker eller strategier pa omradet, og denne gode tendens
gnskes udbredt til alle landets kommuner.

2.2.1. Geeldende regler

Der er ikke i dag fastsat regler om udformning af kommu-
nale politikker pa folkeoplysningsomradet. Folkeoplysnings-
loven indeholder alene en rakke bestemmelser om, at
kommunalbestyrelsen kan fastsatte regler om f.eks. tilskud til
driftsudgifter til private lokaler m.v. til aktiviteter for personer
over 25 ar, jf. den geldende bestemmelse i lovens § 25, stk.
4.

2.2.2. Den foresldede ordning

Forslaget indebarer, at der formuleres en ny bestemmelse i
folkeoplysningslovens § 34, hvorefter kommunalbestyrelsen
forpligtes til at udarbejde en folkeoplysningspolitik, som bl.a.
skal angive de overordnede malsatninger og rammer for den
folkeoplysende virksomhed i kommunen. Den skal tillige an-
give, hvorledes kommunalbestyrelsen vil sikre et godt samspil
imellem de folkeoplysende aktiviteter og andre omrader, der
grenser op til disse aktiviteter, herunder med kulturelle akti-
viteter og kulturinstitutioner, sa der ikke skabes konkurrence
mellem de forskellige tilbud i kommunen, men derimod sam-
menh@ng mellem alle tilbud i kommunen.

Folkeoplysningspolitikken udarbejdes efter inddragelse af
de folkeoplysende organisationer, jf. lovforslagets § 1, nr. 23.
Omfanget og karakteren af denne brugerinddragelse skal li-
geledes angives i folkeoplysningspolitikken.

Politikken kan Igbende omsattes i konkrete strategier og
handleplaner. Det kan f.eks. vere strategier for samarbejde pa
tvers af sektorer og kommunegreanser, nar det er relevant. Pa
den made kan folkeoplysende aktiviteter bl.a. bidrage til at
fremme felles indsatser inden for rammen af kulturaftaler
mellem staten og kommunerne.

Det er ikke hensigten med forslaget, at kommunerne i den
forbindelse skal palegges ggede udgifter til den folkeoply-
sende virksomhed.

Folkeoplysningsloven vil fortsat indeholde hjemmel til, at
kommunalbestyrelsen kan fastsatte regler pa nermere be-
stemte omrader som f.eks. den omtalte bestemmelse i lovens
§ 25, stk. 4.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 22.

2.3. Brugerinddragelse

Det har siden 2004 vearet frivilligt for kommunalbestyrel-
serne, om de vil nedsztte et folkeoplysningsudvalg, og i de to
efterfglgende valgperioder har et stigende antal kommunal-
bestyrelser fravalgt det kommunale folkeoplysningsudvalg.

Folkeoplysningsudvalget anser det for afggrende, at der i
alle kommuner sikres lovens brugere formel og reel inddra-
gelse i kommunens folkeoplysningspolitik.

Udvalget har derfor foreslaet, at brugerne pa anden made
skal sikres formel og reel brugerinddragelse. Brugerinddra-
gelsen skal sikre frivillige folkeoplysende foreninger og ud-
bydere af folkeoplysende voksenundervisning (aftenskoler)
hgrings- og udtaleret vedrgrende kommunens folkeoplys-
ningspolitik, jf. den foreslaede § 34 (lovforslagets § 1, nr. 23),
kommunens budget pa folkeoplysningsomradet og kommu-
nens tilskudsregler og -rammer pa folkeoplysningsomradet.

Folkeoplysningsudvalget har endvidere foreslaet, at kom-
munalbestyrelsen skal have mulighed for at delegere dele af
sine befgjelser i henhold til folkeoplysningsloven til udvalg
eller lignende, hvor lovens brugere er reprasenteret.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, der kan medvirke til
et bredt samarbejde om og en kvalificering af en baeredygtig
folkeoplysningspolitik i kommunerne. Regeringen finder end-
videre, at delegation til udvalg af en raekke omrader — ogsa
delegation til udvalg med representation af eksterne aktgrer
— er en naturlig del af virksomheden i en stor politisk ledet
organisation, som landets kommuner er i dag.

Regeringen gnsker endvidere at give kommunalbestyrel-
serne stgrre frihed til at organisere deres arbejde pa folkeop-
lysningsomradet afstemt efter lokale forhold. Omfanget og
karakteren af brugerinddragelsen i kommunen, herunder ved
delegation, fastleegges sdledes bedst i den enkelte kommune.

2.3.1. Geeldende regler

Folkeoplysningslovens §§ 34-39 indeholder en rekke be-
stemmelser, der regulerer et nedsat folke-oplysningsudvalgs
sammensatning og valgprocedurer samt kompetencer og plig-
ter. Det er frivilligt, om kommunalbestyrelsen valger at ned-
sette et folkeoplysningsudvalg, hvorfor bestemmelserne kun
finder anvendelse i de tilfelde, hvor folkeoplysningsudvalget
er tilvalgt.

Folkeoplysningsloven indeholder ingen regler om ekstern
delegation ud over muligheden for delegation til et kommunalt
folkeoplysningsudvalg.

2.3.2. Den foresldede ordning

Forslaget indebarer, at der formuleres en ny bestemmelse i
folkeoplysningslovens § 35, hvorved kravet om brugerind-
dragelse lovfestes. Det fremgar fgrst og fremmest, at kom-
munalbestyrelsen har en forpligtelse til at sikre brugerinddra-
gelse, herunder inden vedtagelsen af den foreslaedes
folkeoplysningspolitik, kommunens budget pa omradet og
kommunens regler for tilskud til den folkeoplysende virk-
somhed. Hvordan brugerinddragelsen nermere tilrettelegges,
ma afggres ved en lokal beslutning i kommunalbestyrelsen i
overensstemmelse med lokale gnsker og behov.

Efter forslaget indszttes endvidere nye bestemmelser i den
foreslaede § 35, som giver hjemmel til delegation til et udvalg
inden for den kommunale forvaltning, hvor de folkeoplysende
aktgrer i kommunen er reprasenteret.



Forslaget om delegationsadgang omfatter delegation til et
kommunalt folkeoplysningsudvalg, som det kendes i dag, hvis
kommunalbestyrelsen har valgt at nedsette et sddant. Som
felge heraf oph@ves lovens bestemmelser om et nedsat fol-
keoplysningsudvalgs sammens®tning og valgprocedurer
samt kompetencer og pligter, ligesom resten af loven konse-
kvensrettes i overensstemmelse hermed.

Forslaget forhindrer ikke kommunalbestyrelserne i ogsa
fremover at nedsztte folkeoplysningsudvalg, men den enkelte
kommunalbestyrelse vil herefter selv skulle fastlegge omfan-
get af delegationen og regler for udvalgets virke.

Den enkelte kommunalbestyrelse far med forslaget frihed
til at fastlegge brugerinddragelsens n@rmere udformning.
Brugerinddragelsen kan forega i form af et fortsat folkeop-
lysningsudvalg eller et folkeoplysningsudvalgslignende or-
gan, men brugerinddragelsen kan f.eks. ogsa forega gennem
en bredere inddragelse af alle kommunens frivillige folkeop-
lysende foreninger og den folkeoplysende voksenundervis-
ning.

Omfanget og karakteren af den brugerinddragelse, der skal
gelde pa folkeoplysningsomradet i en given kommune skal
nedfzldes i folkeoplysningspolitikken, som den folkeoply-
sende virksomhed i kommunen hgres over. Der sikres dermed
ogsa brugerinddragelse pa, hvordan kommunalbestyrelsen til-
rettelegger brugerinddragelsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 23.

2.4. Pulje til udviklingsarbejde

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunalbesty-
relsen skal afsette en arlig pulje, der giver tilskud til udvik-
lingsarbejde i forbindelse med organiseringsformer, initiati-
ver, foreninger eller projekter med et folkeoplysende sigte.
Puljen skal kunne sgges af savel etablerede foreninger som
selvorganiserede grupper. Det er kommunalbestyrelsen, der
beslutter puljens stgrrelse. Hvis ikke-organiserede og andre
foreningstyper far bevilliget tilskud efter puljen, omfattes de
af lovens regler om anvisning af lokaler.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, som bidrager til at
styrke og synligggre af folkeoplysningens samfundsmassige
betydning. Forslaget om en udviklingspulje reekker siledes ud
til nye malgrupper for den folkeoplysende virksomhed. Det
drejer sig serligt om unge, herunder ogsa unge etniske mino-
riteter. For disse er aftensskoler og foreningsliv typisk ikke et
tilbud, man benytter sig af.

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 3, at den frie fol-
keoplysende virksomhed skal vare etableret af en folkeoply-
sende forening med vedtagt for at vaere tilskudsberettiget eller
kunne fa anvist lokaler. Det er séledes efter de geeldende regler
en forudsatning for tilskud og anvisning af lokaler efter fol-
keoplysningsloven, at ansggeren er en forening i lovens for-
stand med en bestyrelse og vedtegter m.v. jf. lovens § 4.

Kommunalbestyrelsen afsatter og fordeler arligt en belgbs-

ramme til den folkeoplysende voksenundervisning og til det
frivillige folkeoplysende foreningsarbejde, jf. folkeoplys-

ningslovens § 6, stk. 1. Af denne belgbsramme ydes tilskud
til foreningernes aktiviteter. Det er kommunalbestyrelsens af-
ggrelse, hvor stor belgbsrammen skal vere.

2.4.2. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i folkeoplys-
ningslovens § 6, hvorefter kommunalbestyrelsen arligt fast-
setter og fordeler en belgbsramme til udviklingsarbejde med
et folkeoplysende sigte. Denne belgbsramme/pulje vil kunne
fordeles til savel ikke-organiserede grupper som etablerede
foreninger til udvikling af nye initiativer, projekter, organisa-
tionsformer m.v.

Med en sadan pulje far kommunalbestyrelserne tillige mu-
lighed for at tilgodese tveergaende samarbejder mellem for-
eningsliv, netvaerk og erhvervsliv. Puljen vil derfor styrke
folkeoplysningens muligheder for at 1gfte nye samfundsop-
gaver og indga i nye samarbejder.

Med dette forslag opstilles der ikke regler for, hvilken be-
Igbsramme kommunalbestyrelsen skal afsatte. Det er i over-
ensstemmelse med det princip, der i @vrigt gelder for
afsattelsen af kommunale midler til folkeoplysende virksom-
hed. Endvidere er det i overensstemmelse med regeringens
politik om selvsteendighed i forvaltningen af den kommunale
gkonomi. Puljen fastsattes inden for den af kommunalbesty-
relsen allerede fastsatte belgbsramme til folkeoplysning jf.
folkeoplysningslovens § 6. Det er saledes ikke hensigten med
en pulje til udvikling og nye initiativer, at kommunerne i den
forbindelse skal palegges ggede udgifter til den frie folkeop-
lysende virksomhed.

Ved udformningen af retningslinjer m.v. for puljen skal der
sikres brugerinddragelse, jf. den foreslaede § 35, stk. 1 (lov-
forslagets § 1, nr. 23). Retningslinjerne skal endvidere fremga
af den lokale folkeoplysningspolitik, jf. den foreslaede be-
stemmelse 1 § 34, stk. 1, nr. 3 (lovforslagets § 1, nr. 22).

Det foreslas endvidere, at folkeoplysningslovens § 21 @n-
dres saledes, at kommunalbestyrelsen paleegges at anvise eg-
nede ledige lokaler til aktiviteter, der er ydet tilskud til efter
den foreslaede endring af lovens § 6.

Endelig foreslas en tilfgjelse til lovens § 3, som giver hjem-
mel til, at der kan ydes tilskud til andre end folkeoplysende
foreninger fra udviklingspuljen, ligesom der kan anvises lo-
kaler til sadanne aktiviteter.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, 8 og 19.

2.5. Partnerskaber mellem kommunalbestyrelser og
folkeoplysende foreninger om lpsning af opgaver

En raekke kommunalbestyrelser og foreninger er i stigende
omfang interesserede i at indga aftaler om Igsningen af en
rekke samfundsmassige opgaver inden for bl.a. uddannelse,
demokratiaktiviteter, sundhed, forebyggelse og integration.

Folkeoplysningsudvalget har pa den baggrund foreslaet, at
folkeoplysningslovens tilskudsregler til det frivillige folke-
oplysende foreningsarbejde og den folkeoplysende voksen-
undervisning skal sikre, at kommunalbestyrelserne kan indga
samarbejdsaftaler med foreninger om Igsningen af sarligt pri-
oriterede opgaver.
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Regeringen kan tilslutte sig forslaget, idet den folkeoply-
sende virksomhed derved i hgjere grad kan medvirke til at 1gse
nogle af de samfundsmassige opgaver, som pahviler kom-
munerne. Det vil styrke folkeoplysningens samfundsmessige
betydning og bidrage til regeringens strategi i forhold til ci-
vilsamfundet, jf. regeringens National Civilsamfundsstrategi
— en styrket inddragelse af civilsamfundet og frivillige orga-
nisationer i den sociale indsats fra oktober 2010. Med strate-
gien vil regeringen fremme aktivt medborgerskab og syste-
matisk inddrage civilsamfundet og frivillige organisationer i
arbejdet med socialt udsatte personer og familier. En malsat-
ning i den forbindelse er at skabe et civilsamfund, der dels
samarbejder pa tvers af social-, sundheds-, bolig-, integrati-
ons-, beskaftigelses- samt skole- og idretsomradet om at lgse
sociale problemstillinger, og dels samarbejder med den of-
fentlige sektor og det private erhvervsliv om at lgse sociale
problemstillinger for dermed at skabe nye samspil i samar-
bejdet.

2.5.1. Geeldende ret

Efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1, afsatter og fordeler
kommunalbestyrelsen arligt en belgbsramme til den folkeop-
lysende voksenundervisning og til det frivillige folkeoplysen-
de foreningsarbejde, jf. folkeoplysningslovens § 6, stk. 1.

Folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, giver kommunalbesty-
relsen mulighed for at afsatte et belgb af den efter lovens § 6,
stk. 1, afsatte belgbsramme, til neermere angivne formal inden
for lovens omrade til savel det frivillige folkeoplysende for-
eningsliv som den folkeoplysende voksenundervisning. Et
sadan nermere angivent formal kan f.eks. vare mellemkom-
munale betalinger pa aftenskoleomradet, virksomhed, der ret-
ter sig mod s@rlige malgrupper, herunder mennesker med
handicap. Kommunalbestyrelsen kan ligeledes beslutte at af-
sa@tte en del af belgbsrammen til forsggs- og udviklingsarbe;j-
de inden for lovens omrade.

Nogle af disse formal er der endvidere udtrykkelig hjemmel
i folkeoplysningslovens kapitel 4 og 5 til at yde tilskud til. Det
drejer sig bl.a. om serlige tilskud til brug for handicappedes
deltagelse i de folkeoplysende aktiviteter, jf. folkeoplysnings-
lovens § 8, stk. 2 og 3, samt § 19, stk. 2.

2.5.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de s@rlige tilskud, der er udtrykkelig hjem-
mel til at anvende midlerne afsat efter folkeoplysningslovens
§ 6, stk. 2, til, suppleres af en udtrykkelig hjemmel i den fore-
slaedes § 8 a, nr. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen kan be-
slutte at yde serlige tilskud til indgaelse af partnerskaber om
Igsning af konkrete opgaver savel inden for voksenundervis-
ningen som det frivillige foreningsliv.

Med forslaget legges der op til, at kommunalbestyrelserne
i hgjere grad indgar partnerskabsaftaler med foreningerne om
specifikke indsatsomrader, som kan rummes inden for folke-
oplysningslovens formal, og som kan opna tilskud efter fol-
keoplysningslovens § 6.

Forslaget skal ses pa baggrund af Folkeoplysningsudvalgets

forslag om at give kommunalbestyrelserne mulighed for at
indga samarbejdsaftaler med foreninger om Igsningen af sar-

ligt prioriterede opgaver. Der gnskes dog ikke med forslaget
en forringelse af vilkarene for folkeoplysningens grundleg-
gende opgaver inden for demokratisk medborgerskab, oplys-
ning og fellesskab m.v. Derfor opfordrer Folkeoplysnings-
udvalget kommunalbestyrelserne til at overfgre midler til den
i folkeoplysningslovens § 6 omtalte belgbsramme, hvis kom-
munalbestyrelsen har til hensigt at indga partnerskaber pa
omrader, som ellers skulle varetages af kommunerne pa anden
Vis.

Det bemarkes, at kommunale partnerskabsaftaler med fri-
villige foreninger og udbydere af voksen-undervisning fortsat
kan indgas uden for folkeoplysningslovens regelszt. Tilskud
til sddant arbejde kan dog ikke tages fra den efter folkeoplys-
ningslovens § 6, stk. 1, fastsatte belgbsramme, men ma tilfgres
fra andre relevante sektorer i kommunen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og 16.

2.6. Mulighed for at fravige kravet om deltagerbetaling

Det er foreslaet i Folkeoplysningsudvalgets rapport, at kom-
munalbestyrelsen skal have mulighed for at fravige kravet om
deltagerbetaling for at give folkeoplysningens aktgrer mulig-
hed for at na udsatte grupper.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget. Udsatte gruppers del-
tagelse i folkeoplysende aktiviteter kan bidrage til sammen-
h@engskraften og myndigggrelsen af borgerne i samfundet.
Det gelder naturligvis fgrst og fremmest for de udsatte grup-
per, der inddrages i den folkeoplysende virksomhed, men ogsa
for andre deltagere i samme aktivitet, og for de frivillige ledere
og lerere, der arbejder med aktiviteten.

Forslaget reekker ud til nye malgrupper for den folkeoply-
sende virksomhed. I denne sammenhzang drejer det sig serligt
om socialt udsatte, herunder ogsa etniske minoriteter for hvem
foreningslivet er ukendt eller uprgvet, bl.a. fordi deltagelse
heri kan vare en gkonomisk udfordring.

2.6.1. Geeldende ret

Det fglger af folkeoplysningslovens § 7, stk. 2, og 14, stk.
2, at der skal vare knyttet deltagerbetaling til de folkeoply-
sende aktiviteter, der er tilskudsudlgsende. For voksenunder-
visningen er der dog i lovens § 8, stk. 2, givet mulighed for,
at debatskabende aktiviteter kan afholdes med tilskud, uden
at der opkraeves deltagerbetaling. Herudover kan der ikke gg-
res undtagelse fra kravet om deltagerbetaling, hvis der skal
vere tale om folkeoplysende aktiviteter, der er tilskudsberet-
tiget efter folkeoplysningsloven.

Det bemarkes, at der efter folkeoplysningslovens § 11, stk.
3, er givet mulighed for at yde serlige tilskud til nedsattelse
af deltagerbetalingen for voksenundervisning af serlige grup-
per.

2.6.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at kommunalbestyrelsen med en @ndring af
hhv. lovens §§ 7 og 14 gives adgang til at fravige kravet om
deltagerbetaling under forudsatning af, at der fastsattes kom-
munale retningslinjer herfor. Der vil saledes alene skulle ske
fravigelse, hvor serlige forhold ggr sig geldende, typisk hvor
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den pageeldende deltager ikke selv har mulighed for at atholde
deltagerbetalingen.

Bestemmelsen kan dog ogsa bruges i andre sarlige tilfalde,
hvor det gkonomiske aspekt ikke ngdvendigvis er afggrende.
Der kan saledes vere sociale problemer eller integrationsre-
laterede forhold, der ggr, at den pagaldende ikke ville deltage
i en folkeoplysende aktivitet, hvis der skulle ydes deltagerbe-
taling. Formalet skal blot under alle omstendigheder vere
inddragelse af grupper i de folkeoplysende aktiviteter, som
ellers ikke ville ggre brug af disse, med henblik pa at fremme
sammenhangskraften i samfundet.

Det forhold, at der kan ggres undtagelse fra kravet om del-
tagerbetaling betyder ikke, at der ydes foreningerne eller
aftenskolerne tilskud til dekning af den deltagerbetaling, som
ellers ville have veret opkraevet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9 og 14.

2.7. Mulighed for oprettelse af lukkede hold

Folkeoplysningsudvalget har foreslaet, at kommunalbesty-
relsen skal have mulighed for at give tilladelse til at oprette
lukkede hold inden for den folkeoplysende voksenundervis-
ning og det frivillige foreningsliv. Formalet med forslaget er,
at give primert flygtninge og indvandrere, der ikke ellers ggr
brug af eller er bekendt med den folkeoplysende virksomhed,
mulighed for at indga heri under serligt beskyttede forhold.
Det kan vere et fgrste skridt pa vejen til gget deltagelse i for-
eningslivet eller i voksenundervisningen.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, men gnsker et bredere
anvendelsesomrade af muligheden for at oprette lukkede hold.
Muligheden for at oprette lukkede hold skal séledes ikke alene
bidrage til integrationen af flygtninge og indvandrere i Dan-
mark, men ogsa til at tiltraekke andre grupper til foreningslivet,
som normalt ikke ggr brug heraf. Det vil kunne bidrage til
sammenhangskraften i samfundet.

2.7.1. Geeldende ret

Efter folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, skal den folkeoply-
sende voksenundervisning std aben for alle. Bestemmelsen
giver dog ogsa mulighed for, at kommunalbestyrelsen, hvor
serlige forhold ggr sig geldende, kan godkende voksenun-
dervisning for en bestemt afgraenset deltagerkreds. Det frem-
gar af forarbejderne til bestemmelsen, jf. lovforslag nr. L 189
af 2. februar 2000, at der med serlige forhold tenkes pa, at
afgrensningen af deltagerkredsen skyldes fysiske omsten-
digheder, f.eks. hvis undervisningen flyttes ud pa et plejehjem,
institution, virksomhed eller lignende. Bestemmelsen giver
saledes ikke i dag hjemmel til at afgrense deltagerkredsen
med den begrundelse, at der er et serligt behov for at tiltrekke
bestemte nye grupper til foreningslivet.

Det fremgar af folkeoplysningslovens § 4, stk. 3, nr. 6, aten
folkeoplysende forening som udgangspunkt skal vere aben
for alle. Dog vil en firmaidretsklub kunne begra@nse med-
lemsskaren til medlemmer, der rent faktisk arbejder i det
pageldende firma, ligesom en politisk ungdomsforening kan
krave, at medlemmerne ikke kan vere tilsluttet andre partier
end foreningens moderparti. Tilsvarende ggr sig geldende for

kirkelige bgrne- og ungdomsorganisationer m.v. Der er ikke
hjemmel til at afgrense medlemskab af en folkeoplysende
forening begrundet i f.eks. etnisk baggrund eller social situa-
tion.

2.7.2. Den foresldaede ordning

Savel den folkeoplysende voksenundervisning som det fri-
villige foreningsliv kan ved deres virksomhed bidrage til
sammenhangskraften i samfundet. Derfor er det vasentligt,
at s mange grupper i samfundet som muligt deltager i for-
eningslivet. For at tiltreekke nye brugere til foreningslivet kan
det veere et vaerktg] at oprette kurser, der er serligt malrettet
en afgraenset deltagerkreds.

Det foreslas derfor, at der i folkeoplysningslovens §§ 7 og
14 indfgres hjemmel til, at kommunalbestyrelsen, hvor sarli-
ge forhold ggr sig geldende, kan godkende folkeoplysende
voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende foreningsar-
bejde for en bestemt afgraenset deltagerkreds.

Med forslaget udvides muligheden for inden for den folke-
oplysende voksenundervisning at godkende hold for en be-
stemt afgrenset deltagerkreds, og der gives udtrykkelig
hjemmel hertil for sa vidt angar det frivillige foreningsliv. De
folkeoplysende aktiviteter skal som udgangspunkt fortsat vee-
re abne for alle, men med forslaget gives der udtrykkelig
hjemmel til i serlige tilfaelde at iveerksaette aktiviteter inden
for lovens omrade for en bestemt afgranset deltagerkreds.

Ved sarlige tilfelde teenkes pa de situationer, hvor der kan
vaere et s@rligt behov for at tiltrekke nye grupper til for-
eningslivet. Det kan f.eks. vare i forhold til indvandrere eller
socialt udsatte, men der abnes ogsa op for, at afgrensningen
af deltagerkredsen kan finde sted i andre tilfzelde, hvor der er
et behov for at tiltrekke en s@rlig gruppe af nye deltagere til
aktiviteter eller undervisning i foreningslivet.

Det bemerkes, at det ikke er hensigten med de foreslaede
@ndringer, at de samme personer skal kunne deltage i samme
aktiviteter/undervisning for en afgrenset deltagerkreds gen-
nem flere ar. Hensigten er séledes at tiltreekke nye grupper til
foreningslivet og derved styrke sammenh@ngskraften i sam-
fundet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 9 og 14.

2.8. Andret tilskudsstruktur for den folkeoplysende
voksenundervisning

Det er Folkeoplysningsudvalgets opfattelse, at reglerne om
tilskud til den folkeoplysende voksen-undervisning med fa
@ndringer kan medvirke til at sikre den folkeoplysende vok-
senundervisning forbedrede muligheder for fortsat at bidrage
positivt til samfundet.

Folkeoplysningsudvalget har pa den baggrund foreslaet, at
kommunalbestyrelsen af de midler, der allerede er afsat efter
folkeoplysningslovens § 6, arligt afsatter en belgbsramme til
grundtilskud og sarlige tilskud til den folkeoplysende vok-
senundervisning.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, som vil kunne for-
enkle tilskudsreguleringen og dermed g@re den mere gennem-
skuelig for savel borgere og foreninger som kommuner.
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Det bemarkes, at Folkeoplysningsudvalgets forslag tillige
indeholder en anbefaling om at forhgje det samlede tilskud til
voksenundervisning, sdledes at det ikke laengere begraenses af
en gvre grense for tilskuddet pa 1/3 af foreningernes samlede
udgifter, men derimod skal have en nedre grense pa 50 pct.
af foreningernes samlede udgifter. Denne del af forslaget in-
deberer store gkonomiske konsekvenser og foreslas derfor
ikke gennemfgrt.

2.8.1. Geeldende ret

Efter den geldende bestemmelse i folkeoplysningslovens §
8 ydes der tilskud til aflgnning af lerere og ledere inden for
den folkeoplysende voksenundervisning. Der kan endvidere
efter lovens § 11, stk. 2, ydes supplerende tilskud til aflgnning
i forbindelse med undervisning af deltagere med handicap i
relation til undervisning i et konkret emne.

Efter folkeoplysningslovens § 11, stk. 3, kan kommunalbe-
styrelsen beslutte at nedsatte deltagerbetalingen eller yde
supplerende tilskud til undervisningen m.v. inden for et naer-
mere angivent formal inden for lovens omrade, jf. lovens § 6,
stk. 2.

Folkeoplysningslovens § 11, stk. 1, 4 og 5, vedrgrer forde-
lingen af den belgbsramme, der er afsat i medfgr af lovens §
6, stk. 1, nr. 1, til den folkeoplysende voksenundervisning.

2.8.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de bestemmelser i kapitel 4, der vedrgrer
tilskud, som afsettes til aflgnning af leerere og ledere samles
under ét som grundtilskud i lovens § 8.

Ienny § 8 areguleres herefter de s@rlige tilskud, som kom-
munalbestyrelsen efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 2, kan
velge at yde tilskud til inden for et neermere angivent formal,
herunder — som noget nyt — til indgaelse af partnerskaber om
Igsning af konkrete opgaver.

Endelig foreslas fordelingen af den del af den efter folke-
oplysningslovens § 6, stk. 1, nr. 1, afsatte belgbsramme, som
er afsat til aktiviteter til den folkeoplysende voksenundervis-
ning, fordelt efter regler fastsati § 11.

Zndringen er en regelforenkling af teknisk karakter, som
ikke indebarer materielle @ndringer i folkeoplysningslovens
regler om tilskud til den folkeoplysende voksenundervisning.
Andringen har til hensigt at skabe mere gennemskuelighed pa
omradet — savel af hensyn til udbyderne af voksenundervis-
ning som kommunernes administration. Der er saledes alene
tale om en narmere regulering af fordelingen af de midler,
som kommunalbestyrelsen allerede i dag afsetter arligt efter
folkeoplysningslovens § 6, stk. 1.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10, 11 og 13.

2.9. Ophcevelse af emnebegrensning for fleksible
tilretteleeggelsesformer

Den folkeoplysende voksenundervisnings traditionelle til-
retteleggelsesformer er udfordret af ggede krav til fleksibili-
tet, da en stor del af voksenundervisningen er tilrettelagt pa en
bestemt ugedag pa faste tidspunkter. Folkeoplysningsudval-
get har derfor anbefalet, at den eksisterende emnebegransning

i de fleksible tilretteleggelsesformer, herunder fjernundervis-
ning, ophaves for at sikre gget fleksibilitet i den folkeoply-
sende voksenundervisning.

Regeringen kan tilslutte sig forslaget, da det udvider ind-
dragelsen af e-learning i livslang leering. Forslaget har saledes
til hensigt at indrette voksenundervisningen efter et moderne
samfund, som i stadig hgjere grad stiller krav til fleksibilitet
— bade pa arbejdsmarkedet og i fritiden.

2.9.1. Geeldende ret

Den folkeoplysende voksenundervisning har i dag mulig-
hed for at benytte fleksible tilretteleggelsesformer, hvis un-
dervisningen omhandler vaesentlige samfundsrelaterede em-
ner, jf. folkeoplysningslovens § 8, stk. 3, og de dertilhgrende
lovbemarkninger, jf. lovforslag nr. L 13 af 4. oktober 2006 til
endring af folkeoplysningsloven. Det fremgar af disse be-
merkninger, at formalet med fleksible tilretteleggelsesformer
er at styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab inden for
vesentlige samfundsrelaterede omrader og temaer som ek-
sempelvis integration af etniske minoriteter, livsstilssygdom-
me, folkesundhed, forbrugeroplysning og borgerinddragelse.

En af de sarlige tilretteleggelsesformer, som de fleksible
tilretteleggelsesformer giver mulighed for at benytte, er fjern-
undervisning (fleksibel lering). Denne mulighed anvendes
dog ikke meget i praksis, da vasentlige samfundsrelaterede
emner egner sig darligt for fjernundervisning. I praksis er det
primert de grundleeggende fag sdsom sprog, it-undervisning
m.v., der er egnet til at tilretteleegge som fjernundervisning,
men som folkeoplysningsloven ser ud i dag, er dette ikke mu-
ligt.

2.9.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at formuleringen af folkeoplysningslovens §
8, stk. 3, som efter forslaget bliver § 8, stk. 4, preciseres, og
at det herved bemerkes, at formalet med anvendelsen af flek-
sible tilretteleeggelsesformer udvides, saledes at der ogsa gi-
ves mulighed for anvendelse af fleksible tilretteleeggelsesfor-
mer inden for andre fag og omrader end veasentlige
samfundsrelaterede emner, herunder inden for grundleeggen-
de fag sasom sprog og it.

Bestemmelsen i folkeoplysningsbekendtggrelsens § 6, stk.
3, hvorefter mindst 30 pct. af undervisningstimerne for det
enkelte hold skal gennemfgres i fallesskab, opretholdes for
alle former for fjernundervisning, da et vaesentligt kendetegn
ved folkeoplysningen netop er mgdet mellem mennesker.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 10.

3. Qkonomiske og administrative konsekvenser for stat,
regioner og kommuner

En kommunal folkeoplysningspolitik vil naturligt indga
som en del af den enkelte kommunalbestyrelses samlede stra-
tegi pa omradet, men skgnnes at udggre en samlet admini-
strativ merudgift for kommunerne pa 3,3 mio. kr. i 2011 og
1,1 mio. kr. om aret i 2012 og fremover.

Forslaget om brugerinddragelse indebarer en forpligtelse
for kommunalbestyrelsen til at sikre brugerind-dragelse, her-
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under inden vedtagelsen af den foresldede folkeoplysnings-
politik, kommunens budget pa omra-det og kommunens regler
for tilskud til den folkeoplysende virksomhed.

Omfanget og karakteren af brugerinddragelsen i kommunen
fastlegges i den enkelte kommune. Forslaget skgnnes samlet
set at udggre en administrativ merudgift for kommunerne pa
5,8 mio. kr. om aret.

Forslaget om brugerinddragelse indebarer samtidig en for-
enkling af de centralt fastsatte regler og en frihed for kom-
munalbestyrelserne til at tilrettelegge inddragelsen af bruger-
ne i kommunen efter lokale forhold.

Lovforslaget forventes samlet set at give anledning til kom-
munale merudgifter pa 5,7 mio. kr. i 2011 og 6,9 mio. kr. om
aret 2012 og fremover. Dette vil blive DUT-reguleret.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for borgeren.

6. Miljpmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer

Lovforslaget er sendt i hgring hos fglgende myndigheder og
organisationer:

Amatgrernes Kunst & Kultur Samrdad, AOF Danmark,
BUPL, Bgrne- og Kulturchefforeningen, Bgrne- og Ung-
domsorganisationernes Samrad, Daghgjskoleforeningen,
Danmarks Idretsforbund, Dansk Amatgr-Musik Union,
Dansk Amatgr Teater Samvirke, Dansk Blinde Samfund,
Danske Gymnastik- og Idraetsforeninger, Dansk Handicap
Idreets-Forbund, Danske Orkesterdirigenter, Dansk Firmai-
dreetsforbund, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplys-
nings Forbund, Dansk Ungdoms Fellesrad, De Danske
Skytteforeninger, Danske Handicaporganisationer, Det Cen-
trale Handicaprad, Folkeligt Oplysnings Forbund, Folkeuni-
versitetet, Folkevirke, Fritid og Samfund, Fritidssamradet i
Danmark, KL, Kulturelle Samrad i Danmark, Liberalt Oplys-
nings Forbund, LVU — Landsforbundet af Voksen- og Ung-
domsundervisere, Manuelle Fags Samrad, Musisk Oplys-
ningsforbund, NETOP - Netvaerk for Oplysning,
Oplysningsforbundenes Fellesrad, Socialistisk Oplysnings-
forbund, Uddannelsesforbundet og Ungdomsringen.

Hgringssvar, der afgives efter lovforslagets fremsattelse,
fremsendes Igbende til Folketingets Uddannelsesudvalg.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser /min- Negative konsekvenser/merud-
dreudgifter gifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser Ingen Kommunale administrative
for stat, kommuner og regioner merudgifter pa 5,7 mio. kr. i
2011 og 6,9 mio. kr. om aret i
2012 og frem.
@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
@konomiske og administrative | Ingen Ingen
konsekvenser for borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Den foreslaede @ndring af folkeoplysningslovens § 3 inde-
baerer, at der fremover vil kunne ydes tilskud og anvises
lokaler efter folkeoplysningsloven til andre end etablerede
folkeoplysende foreninger.

Forslaget er en forudsatning for, at der andre steder i loven
kan abnes for tilskud og anvisning af lokaler til andre en fol-
keoplysende foreninger. Det er specifikt angivet med den
foreslaede &ndring af folkeoplysningslovens § 3, hvilke und-
tagelser fra den normale ordning, der er givet mulighed for,
jf. de foresldede bestemmelseri § 6, stk. 1, nr. 3, og § 21, stk.
6 (lovforslagets § 1, nr. 8 og 19). Der kan saledes ikke ske
fravigelse fra foreningsbegrebet i andre tilfeelde end i forbin-
delse med tilskud efter den foreslaede udviklingspulje, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3.
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Til nr. 2

Den foreslaede &ndring af § 4, stk. 2, nr. 5, @ndrer henvis-
ningen til folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, til § 7, stk. 4, som
efter lovforslagets § 1, nr. 9, indeholder regler om abenhed i
den folkeoplysende voksenundervisning.

Til nr. 3

1§ 4, stk. 3, nr. 6, foreslas tilfgjet en henvisning til bestem-
melsen om dbenhed i det frivillige foreningsliv i den foresla-
ede bestemmelse 1 § 14, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 14.

Tilnr. 4 og 5

I konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter bestem-
melserne om de kommunale folkeoplysningsudvalg udgér,
@ndres henvisningerne i § 5, stk. 1, 2. pkt., § 5, stk. 8, § 21,
stk. 1, og § 28, 1. pkt., fra folkeoplysningsudvalget til kom-
munalbestyrelsen.

Til nr. 6-8

Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3, ggres
det obligatorisk for kommunalbestyrelsen arligt at fastsatte
og fordele en belgbsramme (pulje) til udviklingsarbejde inden
for lovens omrade.

Med etablering af puljen abnes der for, at aktiviteter arran-
geret af selvorganiserede grupper tenkes ind i folkeoplys-
ningsloven, ligesom der gives mulighed for, at det organise-
rede foreningsliv kan udvikle organiseringsformer, der i
hgjere grad end i dag kan involvere nye grupper og andre end
dem, der traditionelt er medlem af en forening.

Med en sadan pulje far kommunalbestyrelserne tillige mu-
lighed for at tilgodese tvergaende samarbejder mellem for-
eningsliv, netverk og erhvervsliv. Puljen vil derfor styrke
folkeoplysningens muligheder for at lgfte nye samfundsop-
gaver og indgd i nye samarbejder.

Det er ikke hensigten med forslaget at palzzgge kommuner-
ne at gge deres udgifter til den folkeoplysende virksomhed.
Puljen kan derfor afszttes inden for den ramme, som kom-
munalbestyrelsen allerede i dag afsetter efter folkeoplys-
ningslovens § 6, stk. 1. Det er endvidere — som i dag —
kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om puljens stgr-
relse. Hvordan der nermere uddeles midler efter puljen. er
ligeledes kommunalbestyrelsens beslutning, dog séledes at
der ydes tilskud efter objektive kriterier, der giver lige til-
skudsvilkar for virksomhed med samme funktion og indhold,
jf. folkeoplysningslovens § 33, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens beslutning om puljens nermere for-
mal og fordelingsprincipper m.v. skal indga i den kommunale
folkeoplysningspolitik, jf. den foresldede § 34, stk. 1, nr. 3
(lovforslagets § 1, nr. 22). Kommunalbestyrelsen skal endvi-
dere sikre brugerinddragelse forud for den nermere fastleg-
gelse af puljens formal og omfang m.v., jf. den foreslaede §
35, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 23).

Til nr. 9

Efter den foresldede affattelse af § 7, stk. 1, er formalet med
den folkeoplysende voksenundervisning at fremme demokra-
tiforstaelse og aktivt medborgerskab samt med udgangspunkt
i undervisningen at gge deltagernes almene og faglige indsigt
og ferdigheder. Sigtet er at styrke den enkeltes evne og lyst
til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt og engageret
i samfundslivet.

Med den foreslaede @ndring af formalsbestemmelsen for
den folkeoplysende voksenundervisning tilfgjes det lovtek-
sten, at det er en del af formalet hermed at fremme demokra-
tiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Zndringen tydeligggr folkeoplysningens demokratiske for-
pligtelse og understreger de demokratiske perspektiver i de
folkeoplysende aktiviteter. Der er alene tale om en tilfgjelse
til de eksisterende formal.

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 1. pkt., er en vi-
derefgrelse af den geldende bestemmelse i § 7, stk. 2, hvor-
efter den folkeoplysende voksenundervisning omfatter akti-
viteter, hvortil der er knyttet deltagerbetaling, jf. dog den
foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 3, om de serlige regler for
debatskabende aktiviteter.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 2, 2. pkt., kan
kommunalbestyrelsen, hvor serlige forhold ggr sig geldende,
beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

Som det fremgar, kan kravet om deltagerbetaling alene fra-
viges, hvor serlige forhold ggr sig geeldende. Med indfgrelsen
af denne undtagelsesbestemmelse tenkes helt specifikt pa
yderligere inddragelse af udsatte grupper i den folkeoplysende
voksenundervisning. Der vil derfor typisk veare et socialt og
gkonomisk aspekt i begrundelsen for at fravige kravet om
deltagerbetaling. Men der kan ogsa inddrages andre forhold
som f.eks. integrationsmassige aspekter.

For konkret at blive omfattet af undtagelsen skal kommu-
nalbestyrelsen treffe afggrelse herom ud fra de retningslinjer,
som fastsattes i medfgr af den foreslaede bestemmelse i § 7,
stk. 5. Det er udbyderen af voksenundervisning, der forud for
iverksettelse af undervisningen ansgger kommunalbestyrel-
sen om ret til at fravige kravet om deltagerbetaling. Der kan
ansgges for enkeltpersoner, men en ansggning vil efter om-
steendighederne ogsa kunne omfatte en gruppe af personer.

Det forhold, at der kan ggres undtagelse fra kravet om del-
tagerbetaling betyder ikke, at der ydes udbyderne af voksen-
undervisning tilskud til dekning af den deltagerbetaling, som
ellers ville have varet opkrevet. Undtagelsen betyder, at
kommunalbestyrelsen kan betragte undervisning, hvor nogle
eller i serlige tilfeelde alle deltagere ikke yder betaling for
deltagelse, som undervisning efter folkeoplysningsloven —
forudsat at undervisningen i gvrigt opfylder folkeoplysnings-
lovens betingelser. Undtagelsen betyder endvidere, at aktivi-
tetstimer for deltagere, der konkret er omfattet af undtagelsen,
kan medregnes i tilskudsgrundlaget for den udbyder af vok-
senundervisning, hvor den pageldende deltager i undervis-
ningen.

Der kan fortsat ydes tilskud til nedsattelse af deltagerbeta-
lingen for voksenundervisning, jf. folke-oplysningslovens §
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11, stk. 3, som efter lovforslaget bliver § 8 a, nr. 1, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 11

Den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 3, er en viderefgrelse
af den geldende bestemmelse i § 7, stk. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4, 1. pkt., skal
den folkeoplysende voksenundervisning sta aben for alle. Be-
stemmelsen er en viderefgrelse af den geldende bestemmelse
i folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, 1. pkt.

Indholdet af bestemmelsen om dbenhed i folkeoplysnings-
lovens § 8, stk. 5, foreslas flyttet til folke-oplysningslovens §
7, som afgrenser formal for og indhold af den folkeoplysende
voksenundervisning.

Det bemarkes, at henvisningen i den geldende bestemmel-
se i folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, 1. pkt., til folkeoplys-
ningslovens § 43, stk. 5, ikke viderefgres. Det kan séledes
almindeligvis antages, at det forhold, at en kursusdeltager skal
afgive personlige oplysninger, ikke er til hinder for at karak-
terisere kurset som abent. Denne antagelse overfladigggr hen-
visningen.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 4, 2. pkt., kan
kommunalbestyrelsen, hvor s@rlige forhold ggr sig geldende,
godkende folkeoplysende voksenundervisning for en bestemt
afgrenset deltagerkreds.

Den foreslaede bestemmelse er en nyaffattelse af den gel-
dende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 8, stk. 5, 2. pkt.

Med serlige forhold teenkes — som efter de gaeldende regler
—f@rst og fremmest pa en afgreensning af deltagerkredsen, der
relaterer sig til fysiske omstendigheder; at undervisningen
flyttes ud pa et plejehjem, institution, virksomhed eller lig-
nende.

Derudover kan deltagerkredsen afgraenses af forhold, der er
begrundet i et behov for at tiltrekke nye grupper til den fol-
keoplysende voksenundervisning. Det kan f.eks. veere i for-
hold til indvandrere eller socialt udsatte, men der abnes ogsa
op for, at afgrensningen af deltagerkredsen kan finde sted i
andre tilfzlde, hvor der er et behov for at tiltrekke en sarlig
gruppe af nye deltagere til undervisning.

Det er ikke hensigten med forslaget, at den afgreensede per-
sonkreds, som deltager i undervisningen pa et serligt hold,
skal kunne fortsette pa dette s@rlige hold igennem lengere
tid. Et seerligt afgreenset hold skal alene virke som en form for
introduktion til den folkeoplysende voksenundervisning, sa-
ledes at den enkelte efter en periode har bedre mulighed for at
fungere i undervisning, der er aben for alle.

Kommunalbestyrelsen treffer afggrelse om, hvorvidt ser-
lige forhold gg¢r sig geldende og om undervisningen skal
godkendes som tilskudsberettigende folkeoplysende voksen-
undervisning.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 7, stk. 5, at
kommunalbestyrelsen fastsatter regler om fravigelse af kravet
om deltagerbetaling.

Da det ikke er hensigten med den ovenfor anfgrte procedure
for fravigelse af kravet om deltagerbetaling, at der herved skal
indfgres kompliceret sagsbehandling af sddanne sager, er det
afggrende, at der fastsattes klare regler herom. Der bgr derfor

i vid udstrekning veere regler, som betyder, at kommunalbe-
styrelsen kan treeffes afggrelse efter objektivt konstaterbare
kriterier. Et vaesentligt kriterium vil i den sammenh@ng kunne
vare husstandsindkomsten i deltagerens hjem. Det kan end-
videre indgd, om den pageldende f.eks. er uden for arbejds-
markedet eller har andre sociale problemer. Det vil i den
sammenhang f.eks. kunne vare et kriterium, at deltageren har
bopel i et udsat boligomrade.

Der skal sikres brugerinddragelse forud for fastsattelse af
regler om fravigelse af kravet om deltagerbetaling, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 23. Hvis kommunalbestyrelsen valger aktivt
at anvende muligheden for fravigelse af kravet om deltager-
betaling, vil det endvidere vere naturligt, at formal og rammer
herfor angives i den kommunale folkeoplysningspolitik, jf.
lovforslagets § 1, nr. 22.

Til nr. 10

Med lovforslagets § 1, nr. 10 og 11, foreslas en @ndring af
det eksisterende system for tilskud til den folkeoplysende
voksenundervisning, siledes at der fremover ydes henholds-
vis grundtilskud efter den foreslaede § 8 og serlige tilskud
efter den foresldede § 8 a.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. I, er en viderefgrelse
af den galdende bestemmelse i folke-oplysningslovens § 8,
stk. 1, dog saledes at det i forslaget specifikt anfgres, at denne
bestemmelse regulerer grundtilskud.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 2, er en viderefgrelse
af den geldende bestemmelse i folke-oplysningslovens § 11,
stk. 2, dog ogsa her séledes, at det anfgres, at bestemmelsen
regulerer grundtilskud. Bestemmelsen foreslas flyttet til § 8,
saledes at supplerende tilskud til aflgnning m.v. af ledere og
leerere for deltagere med handicap i relation til undervisningen
i et konkret emne indgar som en del af grundtilskuddet. Be-
stemmelsen hgrer endvidere bedre hjemme i lovens § 8§,
eftersom den i lighed med de galdende bestemmelser i fol-
keoplysningslovens § 8, stk. 1-4, vedrgrer belgb afsat til
aflgnning af leerere og ledere.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 3, er en viderefgrelse
af den galdende bestemmelse i folke-oplysningslovens § 8,
stk. 2, dog saledes at henvisning til lovens formalsbestem-
melser i folkeoplysningslovens §§ 1 og 7 udgar. Idet der
allerede er henvist til disse bestemmelser i den foreslaede § 8,
stk. 1, er henvisningen overflgdig. Debatskabende aktiviteter
skal fortsat ligge inden for lovens formal.

Den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 4, er en nyaffattelse
af den galdende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 8,
stk. 3, idet formalet med fleksible tilretteleeggelsesformer ud-
vides.

Formalet med de fleksible tilretteleeggelsesformer er heref-
ter tosidet. For det fgrste skal disse tilretteleeggelsesformer
styrke udviklingen af et aktivt medborgerskab inden for ve-
sentlige samfundsrelaterede omrader og temaer som eksem-
pelvis integration af etniske minoriteter, livsstilssygdomme,
folkesundhed, forbrugeroplysning og borgerinddragelse.
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Derudover kan der — hvor det er relevant — atholdes aktivi-
teter tilrettelagt som fleksible tilretteleggelsesformer inden
for andre emner, som ikke ngdvendigvis er vasentligt sam-
fundsrelaterede i den forstand, som er nevnt ovenfor. Der vil
herefter f.eks. kunne tilrettelegges fjernundervisning (fleksi-
bel lering) inden for f.eks. grundleggende fag som sprog og
it. Aktiviteterne skal dog — som hidtil — ligge inden for lovens
formal, jf. folkeoplysningslovens §§ 1 og 7.

Bestemmelsen i folkeoplysningsbekendtggrelsens § 6, stk.
3, hvorefter mindst 30 pct. af undervisningstimerne for det
enkelte hold skal gennemfgres i fellesskab, opretholdes for
alle former for fjernundervisning, da et vaesentligt kendetegn
ved folkeoplysningen netop er mgdet mellem mennesker.

Det er ikke hensigten med forslaget at paleegge kommuner-
ne at gge deres udgifter. Udvidelsen af anvendelsen af fleksi-
ble tilretteleeggelsesformer kan saledes aftholdes inden for den
ramme, som kommunalbestyrelsen allerede i dag arligt afsat-
ter efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 1.

Den foresléaede bestemmelse i § 8, stk. 5, er en viderefgrelse
af den gzldende bestemmelse i folke-oplysningslovens § 8,
stk. 4, 1. pkt. Den geldende bestemmelse i folkeoplysnings-
lovens § 8, stk. 4, 2. pkt., oph@ves. Bestemmelsen henviser
saledes til et kommunalt nedsat folkeoplysningsudvalg, der er
nedsat i medfgr af folkeoplysningslovens § 34, som foreslas
ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Tilnr. 11

Med lovforslagets § 1, nr. 10 og 11, foreslas en endring af
det eksisterende system for tilskud til den folkeoplysende
voksenundervisning, sdledes at der fremover ydes henholds-
vis grundtilskud efter den foreslaede bestemmelse i § 8 og
seerlige tilskud efter den foreslaede bestemmelse i § 8 a.

Den foreslaede § 8 a giver udtrykkelig hjemmel til at yde
en rekke nermere bestemte tilskud inden for den belgbsram-
me, der er til radighed efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 2.

De foreslaede bestemmelser i § 8 a, nr. 1 og 2, er en vide-
refgrelse af den geldende bestemmelse i folkeoplysningslo-
vens § 11, stk. 3.

Det er tilfgjet i den foreslaede bestemmelse i § 8 a, nr. 3, at
kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der ydes serlige tilskud
til indgaelse af partnerskaber med udbydere af folkeoplysende
voksenundervisning om lgsning af konkrete opgaver.

Den foreslaede tilfgjelse medfgrer, at der ogsa vil kunne
ydes sarlige tilskud efter folkeoplysningsloven til Igsning af
konkrete opgaver, som en udbyder af folkeoplysende voksen-
undervisning har faet pa baggrund af en partnerskabsaftale,
som kommunalbestyrelsen har indgéet med denne udbyder.

Serlige tilskud udbetales fra den belgbsramme, som kom-
munalbestyrelsen fastsatter efter folkeoplysningslovens § 6,
stk. 2, hvilket ikke er en @ndring i forhold til de geldende
regler. Der kan dog overfgres gkonomiske midler fra andre
relevante dele af den kommunale forvaltning til den i folke-
oplysningslovens § 6 navnte belgbsramme, i det omfang
kommunalbestyrelsen derved har til hensigt at fa Igst nogle af
sine opgaver ved indgaelse af partnerskaber under henvisning

til den foreslaede @ndring i folkeoplysningslovens § 8 a, nr.
3. Herved tenkes primert pa opgaver, som kommunalbesty-
relsen gnsker at ivaerksatte f.eks. som en service for sine
borgere eller som led i en langsigtet strategi for forbedringer
inden for f.eks. uddannelse eller integration.

Et partnerskab kunne f.eks. vedrgre opsggning og fasthol-
delse af bestemte nye deltagere i en forening, som samtidig
kan vere led i en social indsats i kommunens socialforvalt-
ning, eller et serligt kursus pa en aftenskole, som imgdekom-
mer behov i forhold til fremme af beskaftigelse.

Kommunalbestyrelsens politik og prioriteringer i forhold til
indgaelse af partnerskaber med udbydere af voksenundervis-
ning vil skulle beskrives i kommunens folkeoplysningspolitik,
jf. den foreslaede § 34, stk. 1, nr. 4 (lovforslagets § 1, nr. 22),
ligesom der i den forbindelse skal sikres brugerinddragelse,
jf. den foreslaede § 353, stk. 1, nr. 1 (lovforslagets § 1, nr. 23).
Der skal ligeledes sikres brugerinddragelse forud for vedta-
gelsen af budget og regler, som bergrer den efter § 6, stk. 2,
afsatte belgbsramme.

Den foreslaede @ndring er — som i dag — ikke til hinder for,
at kommunalbestyrelsen indgér partnerskabsaftaler, som ikke
finansieres via folkeoplysningslovens § 6, men pa anden vis,
hvis der i gvrigt er adgang for kommunalbestyrelsen hertil.
Det vil siledes vere en sag mellem den enkelte kommunal-
bestyrelse og den enkelte aktgr, hvad aftalen indebearer, til
hvilken pris og under hvilke forudsatninger.

Til nr. 12

I konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter reglerne
om de kommunale folkeoplysningsudvalg udgar, endres hen-
visningerne til folkeoplysningsudvalgeti § 5, stk. 8, 2. pkt., §
10, stk. 1, § 21, stk. 3, § 23, stk. 1 og 2, § 25, stk. 2, og § 25,
stk. 3, 3. pkt., til kommunalbestyrelsen.

Til nr. 13

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1-3, er en videre-
fgrelse af de geeldende bestemmelseri § 11, stk. 1, 2. pkt., og
stk. 5. Sidstnzvnte foreslas af forstaelsesmzssige hensyn op-
delt i tre stykker, da den indeholder tre forskellige regler.

Serligt for sa vidt angar den foreslaede bestemmelsei § 11,
stk. 2, nr. 3, bemerkes, at det ikke — som i den geldende be-
stemmelse — udtrykkeligt fremgar, at der er tale om undervis-
ningsmaterialer af ikke-blivende vardi. Det er dog fortsat
undervisningsmaterialer af ikke-blivende verdi, der skal ind-
g4 i beregningen.

Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 4, er en viderefp-
relse af den galdende bestemmelse i § 11, stk. 4.

De gvrige bestemmelser i den geldende lovs § 11 er fgrt
over i de foreslaede bestemmelseri § 8 og § 8 a.

Til nr. 14

Efter den foreslaede affattelse af § 74, stk. I, er formélet
med det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde at fremme
demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab samt med ud-
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gangspunkt i aktiviteten og det forpligtende fazllesskab at
styrke folkeoplysningen. Sigtet er at styrke medlemmernes
evne og lyst til at tage ansvar for eget liv og til at deltage aktivt
og engageret i samfundslivet.

Med den foreslaede @ndring af formalsbestemmelsen for
det frivillige folkeoplysende foreningsarbejde tilfgjes det lov-
teksten, at det er en del af formalet hermed at fremme demo-
kratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Zndringen afspejler alene en tilfgjelse til beskrivelsen af de
eksisterende formal, der skal tydeligggre folkeoplysningens
demokratiske forpligtelse og understrege de demokratiske
perspektiver i de folkeoplysende aktiviteter.

Den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 2, 1. pkt., er en vi-
derefgrelse af den gzldende bestemmelse i § 14, stk. 2,
hvorefter det frivillige foreningsliv omfatter aktiviteter, hvor-
til der er knyttet deltagerbetaling.

Efter den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 2, 2. pkt., kan
kommunalbestyrelsen, hvor s@rlige forhold ggr sig geldende,
beslutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

For sa vidt angar reekkevidden af denne undtagelsesbestem-
melse henvises til det anfgrte ovenfor vedrgrende lovforsla-
gets § 1, nr. 9.

Efter den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 3, skal en fri-
villig folkeoplysende forening sta aben for alle, som tilslutter
sig foreningens formal. Kommunalbestyrelsen kan, hvor ser-
lige forhold ggr sig gaeldende, godkende aktiviteter for en
bestemt afgrenset deltagerkreds som frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde.

Det fremgar allerede i dag af folkeoplysningslovens § 4, stk.
3, nr. 6, at en folkeoplysende forening som udgangspunkt skal
vere aben for alle. Dog vil en firmaidraetsklub kunne begraen-
se medlemsskaren til medlemmer, der rent faktisk arbejder i
det pagaldende firma, ligesom en politisk ungdomsforening
kan kreve, at medlemmerne ikke kan vere tilsluttet andre
partier end foreningens moderparti. Tilsvarende ggr sig gel-
dende for kirkelige bgrne- og ungdomsorganisationer m.v.
Der er dog ikke hjemmel til at afgrense medlemskab af en
folkeoplysende forening begrundet i f.eks. et serligt behov for
at tiltreekke bestemte nye grupper til foreningslivet.

Medlemskab af en frivillig folkeoplysende forening skal —
med de nevnte undtagelser — som udgangspunkt fortsat vere
aben for alle, men med forslaget gives der udtrykkelig hjem-
mel til inden for lovens omrade at iveerksatte aktiviteter for
en bestemt afgrenset deltagerkreds.

For den nzrmere forstaelse af, hvorledes afgreensningen af
deltagerkredsen kan finde sted, henvises til det anfgrte ovenfor
vedrgrende lovforslagets § 1, nr. 9.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 4, at
kommunalbestyrelsen fastsetter regler om fravigelse af kravet
om deltagerbetaling.

Der henvises ogsa herved til det anfgrte ovenfor vedrgrende
lovforslagets § 1, nr. 9.

Til nr. 15

I konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter reglerne
om de kommunale folkeoplysningsudvalg udgar, eendres hen-
visningerne i § 18, stk. I, fra folkeoplysningsudvalget til
kommunalbestyrelsen.

Til nr. 16

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 3, kan kom-
munalbestyrelsen beslutte, at der ydes sarlige tilskud til ind-
gaelse af partnerskaber med frivillige folkeoplysende forenin-
ger om Igsning af konkrete opgaver.

Den foreslaede bestemmelse medfgrer, at der vil kunne ydes
serlige tilskud efter folkeoplysningsloven til Igsning af kon-
krete opgaver, som en frivillig folkeoplysende forening har
faet pa baggrund af en partnerskabsaftale, som kommunalbe-
styrelsen har indgéet med denne forening.

Serlige tilskud efter den foreslaede bestemmelse udbetales
fra den belgbsramme, som kommunal-bestyrelsen fastsatter
efter folkeoplysningslovens § 6, stk. 2.

Der henvises herved til det anfgrte ovenfor vedrgrende lov-
forslagets § 1, nr. 11, idet det anfgrte finder tilsvarende an-
vendelse for sa vidt angér tilskud til frivillige folkeoplysende
foreninger efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 3.

Den g®ldende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 19,
stk. 3, bliver herefter stk. 4.

Til nr. 17-19

Med de foreslaede @ndringer af folkeoplysningslovens §
21 palegges kommunalbestyrelsen at anvise lokaler til akti-
viteter, der har opnaet tilskud efter den foreslaede udviklings-
pulje, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3
(lovforslagets § 1, nr. 8).

Med den foreslaede endring af § 21, stk. 5, angives, at der
kan ggres undtagelse fra betingelsen for anvisning af lokaler
om, at foreningen opfylder lovens tilskudsbetingelser, herun-
der for sa vidt angér foreningsbegrebet, jf. folkeoplysnings-
lovens § 3.

Undtagelsen fremgar af den foresldede bestemmelse i § 21,
stk. 6, hvorefter der anvises lokaler efter folkeoplysningslo-
vens § 21, stk. 1-4, til aktiviteter, som kommunalbestyrelsen
har ydet tilskud til efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk.
1, nr. 3. Anvisningen af lokaler skal saledes forega efter de
samme prioriteringer, som ogsa gelder ved anvisning af lo-
kaler i gvrigt.

Den n@rmere regulering af gkonomi og omfanget af anvis-
ningen m.v., som fremgar af folkeoplysningslovens § 22,
gaelder tillige ved anvisning af lokaler til aktiviteter, der har
opnaet tilskud fra udviklingspuljen, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 6, stk. 1, nr. 3.

Den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 7, er en viderefg-
relse af den geldende bestemmelse i folke-oplysningslovens
§ 21, stk. 5, 3. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen kan for-
lange de oplysninger meddelt, som er ngdvendige for en
vurdering af, om et anvist lokale er anvendt ud fra de forud-
satte betingelser til folkeoplysende virksomhed efter loven.
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Placeringen af bestemmelsen foreslas &ndret, saledes at den
ogsa galder for de tilfelde, hvor der er ydet tilskud til aktivi-
teter, der har opnéet tilskud fra udviklingspuljen jf. den fore-
sldede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3.

Til nr. 20 og 21

I konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter bestem-
melserne om de kommunale folkeoplysningsudvalg udgar,
ophaves § 22, stk. 4, 3. pkt., § 24, stk. 3, § 25, stk. 6, § 26, stk.
4, og § 33, stk. 4, 2. pkt. Endvidere oph@ves overskriften til
bestemmelserne vedrgrende folkeoplysningsudvalg.

Til nr. 22

Med den foreslaede bestemmelse i § 34 forpligtes kommu-
nalbestyrelsen til at vedtage og offentligggre en politik for den
folkeoplysende virksomhed i kommunen.

Formalet med at forpligte kommunalbestyrelserne til at ud-
arbejde en folkeoplysningspolitik er at sikre en bevidst og
planlagt udvikling af de rammer, som de folkeoplysende ak-
tgrer agerer inden for. Derfor er det ogsa hensigten, at politi-
kken i sa vid udstreekning som muligt udarbejdes i samarbejde
med de folkeoplysende aktgrer i kommunen. I hvilken ud-
strekning en sadan inddragelse finder sted, er — ud over
hgringsforpligtelsen, jf. lovforslagets § 1, nr. 23 — kommu-
nalbestyrelsens beslutning.

Der skal vare tale om en lokal politik, som formuleres ud
fra lokale forhold. Politikken skal bade kunne give foreninger
og borgere indflydelse pa og indsigt i, hvilke rammer der gel-
der for den folkeoplysende virksomhed i den pageldende
kommune. Samtidig vil politikken kunne bidrage til en mere
ensartet og stringent administration af tilskud m.v. i kommu-
nen, nar rammerne for arbejdet er tydeligt beskrevet.

Det fremgar saledes ikke af loven, hvad der skal sta i de
enkelte kommuners folkeoplysningspolitik, eller hvordan den
skal udarbejdes. Folkeoplysningsudvalget har dog peget pa en
reekke omrader, som er relevante i denne sammenhang. Pa
den baggrund indgar der i den foreslaede § 34 benavnelse af
en rekke nermere angivne emner, der som minimum skal be-
rgres i politikken. Hvordan politikken nermere udformes
athenger af de lokale forhold og besluttes af kommunalbe-
styrelsen. De pagzldende emner skal indga i politikken, som
ogsa kan indeholde andre emner end de nzvnte.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 1, skal
folkeoplysningspolitikken angive malsatninger for borgernes
deltagelse i folkeoplysende voksenundervisning og frivillige
folkeoplysende foreningsarbejde.

Dette emne for folkeoplysningspolitikken vedrgrer de helt
overordnede malsztninger for den folke-oplysende virksom-
hed i kommunen. Her er der plads til at beskrive kommunal-
bestyrelsens overordnede politik pa omradet, langsigtede
strategier og mals@tninger.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 2, skal
folkeoplysningspolitikken angive rammer for den folkeoply-
sende voksenundervisning og det frivillige folkeoplysende
foreningsarbejde, herunder de fysiske rammer.

Dette punkt er afggrende for de tilskudsregler, som kom-
munalbestyrelsen har hjemmel til at fasts@tte om aktivitets-
tilskud, jf. den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1 og den
gaeldende bestemmelse i folkeoplysningslovens § 19, stk. 1,
og om lokaletilskud, jf. de geeldende bestemmelser i folkeop-
lysningslovens § 23, stk. 2, og § 25, stk. 4. De regler, der
fastseettes om tilskud vil saledes skulle fastsettes inden for de
rammer, som udstikkes i folkeoplysningspolitikken under det-
te emne. Det kan ligeledes fa vasentlig betydning for admi-
nistrationen af omradet, eftersom der 1 tilfelde af tvivl vil
skulle vaelges en Igsning, der er i overensstemmelse med de i
folkeoplysningspolitikken anfgrte rammer.

Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr.
3, at folkeoplysningspolitikken skal angive samspil og sam-
menhang mellem den stgtteberettigede folkeoplysningsvirk-
somhed og selvorganiserede grupper og aktiviteter, herunder
for sa vidt angar de gkonomiske rammer for det folkeoply-
sende udviklingsarbejde, jf. den foreslaede bestemmelse i § 6,
stk. 1, nr. 3. (lovforslagets § 1, nr. 8).

Med den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, nr. 3, er der
abnet for nye malgrupper for den folke-oplysende virksom-
hed, idet der med oprettelsen af en kommunal pulje skal kunne
gives tilskud til udviklingsarbejde i forbindelse med organi-
seringsformer, initiativer, foreninger eller projekter med et
folkeoplysende sigte — altsa aktiviteter, der ikke ngdvendigvis
falder inden for den traditionelle opfattelse af folkeoplysende
virksomhed og dermed ikke far tilskud efter andre regler i
folkeoplysningsloven.

Det kan under dette emne f.eks. beskrives, hvilke malgrup-
per man gnsker at na ved at give tilskud til udviklingsarbejde,
hvordan dette udviklingsarbejde spiller ssmmen med den gv-
rige folkeoplysende aktivitet i kommunen, og/eller overord-
nede tilskudsbetingelser i forhold til den pulje, der er foreslaet
1§6,stk. 1, nr. 3.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 4, skal
folkeoplysningspolitikken angive samspil mellem den folke-
oplysende virksomhed og @gvrige politikomrader, herunder
muligheder for indgéelse af partnerskaber om Igsning af kon-
krete opgaver, jf. de foreslaede bestemmelseri § 8 a, nr. 3, og
§ 19, stk. 3 (lovforslagets § 1, nr. 11 og 16).

Under dette emne kan det beskrives, hvordan den folkeop-
lysende virksomhed i den pageldende kommune skal fungere
i samspil med kommunens gvrige politikker som f.eks. kul-
turpolitik, handicappolitik, sundhedspolitik, integrationspoli-
tik og politik for socialt udsatte. Det er hensigten, at der herved
skabes bedre mulighed for, at de forskellige omrader kan sup-
plere hinanden frem for at overlappe med hinanden.

Efter de foreslaede bestemmelseri § 8 a, nr. 3, og § 19, stk.
3, kan kommunalbestyrelsen beslutte at yde tilskud til indga-
else af partnerskaber om lgsning af konkrete opgaver.

Det bgr pa den baggrund ogsa angives i folkeoplysningspo-
litikken, hvis kommunalbestyrelsen har til hensigt at inddrage
de folkeoplysende aktgrer i lgsningen af konkrete opgaver ved
indgaelse af partnerskaber. Der kan séledes i folkeoplysning-
spolitikken leegges en overordnet strategi for kommunalbe-
styrelsens intentioner pa dette omrade.
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Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 34, stk. 1, nr.
5, at folkeoplysningspolitikken skal angive afgra@nsning af
aktiviteter inden for den folkeoplysende virksomhed i forhold
til andre tilgreensende aktiviteter.

Under dette emne kan det angives, hvilke opgaver kommu-
nalbestyrelsen forventer eller gnsker, at de folkeoplysende
aktgrer skal lgfte, i forhold til de tilgreensende aktiviteter, som
allerede udbydes af f.eks. kommercielle udbydere, biblioteker
og uddannelsesinstitutioner. Det er hensigten, at det skal be-
skrives, hvordan de forskellige omrader kan supplere hinan-
den frem for at konkurrere med hinanden — f.eks. hvordan man
undgér konkurrence mellem et kommercielt fitnesscenter og
de aktiviteter, der udbydes pa aftensskoler eller i foreninger
med kommunalt tilskud.

Endelig skal folkeoplysningspolitikken efter den foreslaede
bestemmelse i § 34, stk. 1, nr. 6, indeholde en beskrivelse af
omfanget og karakteren af brugerinddragelsen af den folke-
oplysende virksomhed i kommunen, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 35 (lovforslagets § 1, nr. 23).

De foreslaede bestemmelser i § 35, stk. 1 og 2, giver alene
kommunalbestyrelsen nogle rammer og muligheder, der skal
udfyldes. Hvordan disse rammer udfyldes, skal fremga af
kommunens folke-oplysningspolitik, hvorved det ggres tyde-
ligt for foreninger og borgere i kommunen. Endvidere kan
rammerne fgrst fastlegges efter den inddragelse af den folke-
oplysende virksomhed, som kommunalbestyrelsen skal sikre
inden vedtagelsen af folkeoplysningspolitikken efter den fore-
slaede bestemmelse i § 35, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 23

Efter den foresldede bestemmelse i § 35, stk. I, skal kom-
munalbestyrelsen sikre, at den folkeoplysende virksomhed i
kommunen inddrages i alle sammenh@nge af generel betyd-
ning for denne virksomhed, herunder forud for vedtagelsen af
den i den foreslaede bestemmelse i § 34 nevnte folkeoplys-
ningspolitik, kommunens budget for den folkeoplysende virk-
somhed og kommunens regler for tilskud til den folkeoply-
sende virksomhed.

Bestemmelsen forpligter kommunalbestyrelsen til at sikre
brugerinddragelse. Hvordan og i hvilket omfang dette ggres i
den enkelte kommune er op til kommunalbestyrelsen selv.
Brugerinddragelse skal dog som minimum sikres forud for
vedtagelsen af folkeoplysningspolitikken, budgettet og til-
skudsregler pa omradet.

Detbemerkes, at der med angivelsen af tilskudsregler sigtes
til savel aktivitetstilskud som lokaletilskud.

Med lovforslaget stilles der alene forslag om brugerinddra-
gelse. Ved brugerinddragelse t@nkes pa lovens brugere, det
vil sige de foreninger, aftenskoler, daghgjskoler m.v., der kan
opna tilskud eller anvises lokaler efter folkeoplysningslovens
regler. Det bemzrkes, at ogsa frivillige foreninger med delta-
gere over 25 ar kan opna tilskud og anvises lokaler efter lovens
regler. Ligeledes vil selvorganiserede grupper i princippet
skulle inddrages. Det forudsetter dog, at de er organiseret pa
en sadan made, at det er muligt at identificere en reprasenta-
tion for denne del af den folkeoplysende virksomhed. Det er

saledes ikke en betingelse, at brugerne rent faktisk har opnaet
tilskud efter folkeoplysningsloven. Alene det forhold, at de
pageeldende har mulighed for at opna tilskud, medfgrer en
velbegrundet interesse i at blive inddraget forud for vedtagel-
sen af den kommunale folkeoplysningspolitik, budgettet for
den folkeoplysende virksomhed og reglerne for tilskud til den
folkeoplysende virksomhed i kommunen.

Kommunalbestyrelsen kan ogsa vere forpligtet til at sgrge
for inddragelse af andre end brugerne i medfgr af anden lov-
givning eller god forvaltningsskik i gvrigt, herunder radgi-
vende udvalg, som er nedsat af kommunalbestyrelsen, f.eks.
det kommunale handicaprad.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 2, kan kom-
munalbestyrelsen i nermere angivet omfang henlegge sine
opgaver i henhold til folkeoplysningsloven til et udvalg inden
for den kommunale forvaltning med reprasentation for den
virksomhed, der far tilskud efter lovens kapitel 3.

Med forslaget gnskes en bredere hjemmel til at delegere
opgaver inden for folkeoplysningsomradet, end der er i dag.
Efter de geldende regler har kommunalbestyrelsen alene mu-
lighed for at delegere sine opgaver i henhold til folkeoplys-
ningsloven til et kommunalt folkeoplysningsudvalg. Folke-
oplysningsudvalgets sammensatning, kompetencer m.v. er
endvidere ngje reguleret.

Med den foreslaede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen
kunne delegere til et eller evt. flere andre udvalg end et fol-
keoplysningsudvalg med deltagelse af representanter for den
folkeoplysende virksomhed. Det pagaeldende udvalg vil vaere
at anse for en del af den kommunale forvaltning. De almin-
delige forvaltningsretlige og kommunalretlige regler om ge-
nerel og speciel habilitet, partsrettigheder, tavshedspligt m.v.
gaelder derfor.

Det forhold, at det foreslaede udvalg skal anses som en del
af den kommunale forvaltning, medfgrer en &ndring i forhold
til de habilitetsregler, der geelder i dag i forbindelse med kom-
munalbestyrelsesmedlemmers reprasentation i et folkeoplys-
ningsudvalg. Efter de geldende regler vil et medlem af
kommunalbestyrelsen, der har medvirket ved en afggrelse
truffet i folkeoplysningsudvalget, som paklages til kommu-
nalbestyrelsen, vere inhabil ved kommunalbestyrelsens be-
handling af klagen. Efter de foreslaede regler vil kommunal-
bestyrelsesmedlemmer ikke i tilsvarende situationer vere
inhabile i forbindelse med en klagesagsbehandling. Habili-
tetsspgrgsmalet fglger herefter de almindelige regler, der gal-
der for bl.a. kommunalbestyrelsens staende udvalg.

Det medfgrer en rekke konsekvenser, at delegation til et
udvalg nedsat til varetagelse af opgaver i henhold til folkeop-
lysningsloven anses for at ske inden for den kommunale
forvaltning.

Ved en sadan delegation bevarer kommunalbestyrelsen
endvidere sin instruktionsbefgjelse. En meddelt delegation vil
nar som helst indholdsmeassigt kunne @ndres eller helt tilba-
gekaldes af kommunalbestyrelsen. Da kommunalbestyrelsen
fortsat er indehaver af kompetencen, vil denne savel efter som
uden klage eller anmodning om remonstration kunne omggre
afggrelser, der er truffet i henhold til delegationen, i samme
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omfang som hvis kommunalbestyrelsen selv havde truffet
dem.

Endelig indebarer udvalgets status som en del af den kom-
munale forvaltning, at kommunens virksomhed efter folke-
oplysningsloven som udgangspunkt vil vere omfattet af de
kommunale tilsynsmyndigheders kompetence, uanset om
kommunalbestyrelsen har valgt at henl@gge sine opgaver efter
loven til et udvalg eller at varetage opgaverne selv.

Delegationsadgangen giver kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at vaelge, hvilken form for bruger-inddragelse, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 35, stk. 1, der bedst finder anven-
delse i den pageldende kommune.

Brugerinddragelsen kan fortsat ske ved nedsattelse af et
folkeoplysningsudvalg. Kommunalbestyrelsen vil fremover
blot selv skulle fastlegge sammens&tning, kompetence m.v.
for udvalget inden for de almindelige forvaltningsretlige og
kommunalretlige rammer. Der er intet til hinder for, at dette
gores ngjagtig, som det er anfgrt i den geeldende lov. Der er
med den foreslaede bestemmelse abnet mulighed for en lang
reekke andre varianter af brugerinddragelse, som kommunal-
bestyrelsen vil kunne ggre brug af. F.eks. vil man kunne
nedsette et udvalg ad hoc, eller man vil kunne inddrage de
folkeoplysende aktgrer direkte.

Det bemarkes, at representation for den folkeoplysende
virksomhed forudszttes at finde sted ved en bred reprasenta-
tion af foreninger m.v., som har gennemfgrt en folkeoplysende
virksomhed med tilskud eller anvisning af lokale efter loven
f.eks. inden for det seneste ar. Dette princip svarer til princip-
pet i den geldende bestemmelse i § 35, stk. 4, som regulerer,
hvem der kan reprasentere den folkeoplysende virksomhed i
et kommunalt folkeoplysningsudvalg.

Uanset hvilken lgsning en kommunalbestyrelse vaelger, skal
principperne herfor nedfzldes i kommunens folkeoplysnings-
politik, jf. den foresldede bestemmelse i § 34, som vedtages
efter inddragelse af den folkeoplysende virksomhed i kom-
munen.

Det bemarkes, at delegation til et udvalg med brugerreprz-
sentation skal finde sted under skyldig hensyntagen til kom-
munens budget, som kommunalbestyrelsen har ansvaret for.
Det fremgar saledes af kommunestyrelseslovens § 40, stk. 2,
at bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen, og at
foranstaltninger, der vil medfgre indtegter eller udgifter, som
ikke er bevilget i forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet,
ikke ma iveerksettes, fgr kommunalbestyrelsen har meddelt
den forngdne bevilling.

Til nr. 24

De geldende bestemmelser i folkeoplysningsloven §§
34-39 vedrgrer alle sammens&tning, valg-procedurer, kom-
petencer og pligter for et nedsat kommunalt folkeoplysnings-
udvalg. I konsekvens af den foreslaede § 35 (lovforslagets §
1, nr. 23) om brugerinddragelse overflgdigggres bestemmel-
serne om kommunale folkeoplysningsudvalg. §§ 34 og 35 er
foreslaet nyaffattet og de gvrige bestemmelser i §§ 35 a-39
foreslas ophavet.

Til nr. 25 og 26

Den foreslaede ophavelse af overskriften fgr § 40 i den
geldende lov og den foreslaede affattelse af § 40 er en kon-
sekvens af den foreslaede § 35, jf. lovforslagets § 1, nr. 23, og
ophavelsen af bestemmelserne om et kommunalt folkeoplys-
ningsudvalgs sammens@tning og kompetencer m.v., jf. lov-
forslagets § 1, nr. 24.

Med den foreslaede affattelse af § 40 sikres det, at udgifterne
forbundet med et udvalg, som kommunalbestyrelsen har hen-
lagt opgaver til efter den foreslaede § 35, stk. 2 —som det ogsa
i dag gelder for de kommunale folkeoplysningsudvalg — skal
aftholdes af kommunalbestyrelsen, og at eventuelle dizter
m.v. besluttet af kommunalbestyrelsen som hidtil ydes i over-
ensstemmelse med reglerne i lov om kommunernes styrelse.

Det bemarkes, at der ikke, som i de geldende regler, er
foreslaet regler om, at kommunalbestyrelsen stiller sekretari-
atsbistand til radighed, hvilket er en konsekvens af, at et
udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til ef-
ter den foresldedes § 35, stk. 2, skal anses for en del af den
kommunale forvaltning.

Med den foreslaede affattelse af § 40, stk. 3, viderefgres
indenrigs- og sundhedsministerens nuvaerende bemyndigelse
til at fastsette regler om vederlag til formand for folkeoplys-
ningsudvalgene, siledes at indenrigs- og sundhedsministeren
fremover bemyndiges til at fastsette regler om vederlag til
formand for udvalg, som kommunalbestyrelsen har henlagt
opgaver til efter § 35, stk. 2.

Til nr. 27

Den foreslaede ophavelse af overskriften fgr § 41 i den
galdende lov er en konsekvens af den foreslaede § 35, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 23, og ophavelsen af bestemmelserne om
et kommunalt folkeoplysningsudvalgs sammensatning og
kompetencer m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Til nr. 28

Den foreslaede ophavelse af klagebestemmelsen i folkeop-
lysningslovens § 41 er en konsekvens af den foreslaede § 35,
jf. lovforslagets § 1, nr. 23, herunder der forhold, at et udvalg,
som kommunalbestyrelsen har henlagt opgaver til efter den
foresldede § 35, stk. 2, skal anses som en del af den kommu-
nale forvaltning, og ophavelsen af bestemmelserne om et
kommunalt folkeoplysningsudvalgs sammens&tning og kom-
petencer m.v., jf. lovforslagets § 1, nr. 24.

Der er ikke fastsat regler efter den geeldende bestemmelse i
folkeoplysningslovens § 42 om indbringelse af visse af kom-
munalbestyrelsens afggrelser for undervisningsministeren.
Undervisningsministeriet ser ikke behov for at opretholde be-
stemmelsen, hvorfor den foreslas ophavet.

Til nr. 29

Andringen er en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 10,
hvorved reglerne om tilskud til den folke-oplysende voksen-
undervisning er omstruktureret i bestemmelserne herom.
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Til nr. 30

I konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorefter reglerne
om de kommunale folkeoplysningsudvalg udgar, udgar hen-
visningen til folkeoplysningsudvalget i § 43, stk. 5, 3. pkt.

Til nr. 31

Med den foresldede nyaffattelse af folkeoplysningslovens
§ 45 a, stk. 1, nr. 2, er daghgjskolernes formal at tilbyde un-
dervisning tilrettelagt for voksne med et folkeoplysende sigte,
der bl.a. kan fremme demokratiforstaelse og aktivt medbor-
gerskab, eller et beskeftigelsesfremmende sigte.

Med den foreslaede @ndring af formalsbestemmelsen for
daghgjskolerne tilfgjes det lovteksten, at det er en del af for-
malet hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt med-
borgerskab. Andringen tydeligggr daghgjskolernes demokra-
tiske forpligtelse og understreger de demokratiske
perspektiver i undervisningen. Der er alene tale om en tilfg-
jelse til de eksisterende formal.

Det bemearkes, at der fortsat i daghgjskolernes virke — ud
over undervisning med et folkeoplysende sigte — skal tilbydes
undervisning med et beskaftigelsesfremmende sigte, jf. fol-
keoplysningslovens § 45 a, stk. 1, nr. 2. Denne undervisning
med et beskeftigelsesfremmende sigte skal ikke ngdvendigvis
ogsa kunne fremme demokratiforstaelse og aktivt medbor-
gerskab.

Til nr. 32

Efter den foresldede @ndring af folkeoplysningslovens §
46 er formalet med Folkeuniversitetets virksomhed gennem
folkeoplysende undervisnings- og foredragsvirksomhed at
udbrede kendskabet til forskningens metoder og resultater
samt fremme af demokratiforstaelse og aktivt medborgerskab.

Med den foreslaede @ndring af formalsbestemmelsen for
Folkeuniversitetet tilfgjes det lovteksten, at det er en del af

formalet hermed at fremme demokratiforstaelse og aktivt
medborgerskab. Det er dog fortsat hovedformalet med Folke-
universitetets virksomhed, at udbrede kendskabet til forsk-
ningens metoder og resultater.

Zndringen afspejler alene en tilfgjelse til beskrivelsen af de
eksisterende formal, der skal tydeligggre Folkeuniversitets
demokratiske forpligtelse og understrege de demokratiske
perspektiver i undervisningen.

Til § 2

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. I traeder loven i kraft
den 1. august 2011.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 2 behandles ansgg-
ninger om tilskud og lokaler, der vedrgrer finanséaret 2011,
efter de hidtil geldende regler. Ikrafttreedelsen indeberer, at i
det tilfelde, at der matte indkomme ansggninger for tilskuds-
aret 2011 efter den 1. august 2011, finder de geeldende regler
fortsat anvendelse. Alle ansggninger, der vedrgrer finansaret
2012, behandles i overensstemmelse med de foreslaede regler.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 3 skal kommunal-
bestyrelsen senest den 1. januar 2012 have vedtaget og of-
fentliggjort en politik for den folkeoplysende virksomhed i
kommunen, jf. den foreslaede § 34 (lovforslagets § 1, nr. 22).

Det vil fremga af den kommunale folkeoplysningspolitik,
hvorvidt kommunalbestyrelsen vil viderefgre et evt. allerede
nedsat folkeoplysningsudvalg, eller om kommunen vil sikre
lgbende brugerinddragelse pa anden vis. Viderefgres et alle-
rede nedsat folkeoplysningsudvalg, beslutter kommunalbe-
styrelsen endvidere, under hvilke betingelser og med hvilke
kompetencer udvalget viderefgres. Der er intet til hinder for,
atkommunalbestyrelsen beslutter, at folkeoplysningsudvalget
fortseetter med de kompetencer, som det ogsa har under den
geldende lov, men kommunalbestyrelsen kan ogsa fastlegge
andre rammer for et sadant udvalg.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§ 3. Den frie folkeoplysende virksomhed
skal vare etableret af en folkeoplysende
forening med vedtaegt, jf. §§ 4 og 5, for at
vere tilskudsberettigende eller kunne fa
anvist lokaler.

§4....

Stk. 2. En folkeoplysende forening efter
stk. 1, nr. 1, skal
1)-4) ...
5) have en folkeoplysende voksenunder-
visningsvirksomhed, der som udgangs-
punkt er aben for alle, jf. § 8, stk. 5,
6)-7) ...

Stk. 3. En folkeoplysende forening efter
stk. 1, nr. 2, skal
1)-5) ...
6) som udgangspunkt veaere aben for alle,
som tilslutter sig foreningens formal,
7)-8)...

Stk. 7-5. ...

§ 5. En folkeoplysende forening kan til-
byde virksomhed efter bade kapitel 4 og 5.
Folkeoplysningsudvalget afggr ud fra en
vurdering af foreningens hovedvirksom-
hed, om foreningen efter loven skal be-
tragtes som en folkeoplysende forening,
der tilbyder folkeoplysende voksenunder-
visning, eller som en folkeoplysende for-
ening, der tilbyder frivilligt folkeoplysen-
de foreningsarbejde.

Stk. 2-9....

Lovforslaget

§1

I folkeoplysningsloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 535 af 14. juni 2004, som @ndret
ved § 2 1 lov nr. 593 af 24. juni 2005, lov
nr. 1593 af 20. december 2006, § 8 i lov nr.
561 af 6. juni 2007 og lov nr. 1523 af 27.
december 2009, foretages fglgende @ndrin-
ger:

1.1 § 3 indsettes efter »fa anvist lokaler«:
», jf. dog § 6, stk. 1, nr. 3, og § 21, stk. 6«.

2.1§4, stk. 2, nr. 5, ®ndres »§ 8, stk. 5« til:
»§ 7, stk. 4«

3.1$ 4, stk. 3, nr. 6, indsattes efter for-
eningens formal«: », jf. § 14, stk. 3«.

4.1§ 5, stk. 1, 2. pkt., § 21, stk. 1, og § 28,
1. pkt., ®ndres »Folkeoplysningsudvalget«
til: »Kommunalbestyrelsen«.

Bilag 1
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§ 21. Folkeoplysningsudvalget anviser i
prioriteret rekkefglge til den frie folkeop-
lysende virksomhed fglgende til formalet
egnede ledige lokaler, herunder idratshal-
ler og andre haller samt udendgrsanleg,
som tilhgrer kommunen eller er beliggen-
de i denne:

1)-4) ...
Stk. 2-5. ...

§ 28. Folkeoplysningsudvalget kan fast-
sette frister for ansggning om tilskud.
Kommunalbestyrelsen bestemmer, hvor-
dan tilskuddet udbetales.

§S5....

Stk. 1-7. ...

Stk. 8. Folkeoplysningsudvalget afggr,
jf. § 37, stk. 4, om en forening opfylder
betingelserne for at opna tilskud efter lo-
ven, jf. dog § 32. Foreningen skal arligt til
folkeoplysningsudvalget indsende en be-
retning, hvori beskrives foreningens fol-
keoplysende virksomhed i det forlgbne ar.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der
ikke skal indsendes en arlig beretning.

Stk. 9. ...

§ 6. Kommunalbestyrelsen fastsatter og
fordeler arligt en belgbsramme til
1) den folkeoplysende voksenundervis-
ning, jf. kapitel 4, og
2) det frivillige folkeoplysende forenings-
arbejde, jf. kapitel 5.
Stk. 2....

§ 7. Formalet med den folkeoplysende
voksenundervisning er med udgangspunkt
1 undervisningen at gge den enkeltes al-
mene og faglige indsigt og feerdigheder for
at styrke evne og lyst til at tage ansvar for
eget liv og til at deltage aktivt og engageret
1 samfundslivet.

S5.1§5, stk. 8, 1. pkt., &ndres »Folkeoplys-
ningsudvalget afggr, jf. § 37, stk. 4,« til:
»Kommunalbestyrelsen afggr«.

6.1§ 6, stk. 1, nr. 1, udgér: »og«.

7.1§ 6, stk. 1, nr. 2, &ndres »jf. kapitel 5.
« til: »jf. kapitel 5, og«.

8.1§ 6, stk. 1, indsattes som nr. 3:
»3) udviklingsarbejde inden for lovens om-
rade.«

9.§ 7 affattes saledes:

»§ 7. Formalet med den folkeoplysende
voksenundervisning er at fremme demo-
kratiforstaelse og aktivt medborgerskab
samt med udgangspunkt i undervisningen
at gge deltagernes almene og faglige indsigt
og ferdigheder. Sigtet er at styrke den en-
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Stk. 2. Den folkeoplysende voksenunder-
visning omfatter undervisning, studiekred-
se, foredragsvirksomhed, debatskabende
aktiviteter og aktiviteter tilrettelagt som
fleksible tilretteleggelsesformer, hvortil
der er knyttet deltagerbetaling, jf. dog § 8,
stk. 2.

Stk. 3. Der kan ikke ydes tilskud til for-
melt kompetencegivende undervisning.

§ 8. Tilskud ydes til foreningen til aflgn-
ning af lerere og ledere inden for den
folkeoplysende voksenundervisning, jf. §§
1 og 7. Aflgnning m.v. skal vare i over-
ensstemmelse med reglerne fastsat i med-
for af § 52. Den folkeoplysende virksom-
hed skal forestas af en eller flere ledere.

Stk. 2. Den enkelte forening afsatter 10
pct. af belgbsrammen, jf. stk. 1, til debat-
skabende aktiviteter, der kan afregnes pa
andre udgiftstyper end lerer- og lederlgn.
Aktiviteterne skal opfylde betingelserne i
§§ 1 og 7. Det er ikke en betingelse, at der
er knyttet deltagerbetaling til aktiviteter,
der far tilskud af denne pulje. Ved finans-
arets udgang skal der ske tilbagebetaling af
ikke forbrugte tilskud af puljen. Kommu-
nal-bestyrelsen kan dog beslutte, at min-
dre, uforbrugte tilskud af puljen overfgres
til naeste ars pulje.

Stk. 3. Den enkelte forening kan af be-
Igbsrammen fratrukket 10 pct., jf. stk. 1 og
2, afsatte op til 40 pct. til aktiviteter tilret-
telagt som fleksible tilretteleggelsesfor-
mer, der kan afregnes pa andre udgiftsty-

keltes evne og lyst til at tage ansvar for eget
liv og til at deltage aktivt og engageret i
samfundslivet.

Stk. 2. Den folkeoplysende voksenunder-
visning omfatter undervisning, studiekred-
se, foredragsvirksomhed og debatskabende
aktiviteter, hvortil der er knyttet deltager-
betaling, jf. dog § 8, stk. 3. Kommunalbe-
styrelsen kan, hvor serlige forhold ggr sig
galdende, beslutte at fravige kravet om del-
tagerbetaling.

Stk. 3. Der kan ikke ydes tilskud til for-
melt kompetencegivende undervisning.

Stk. 4. Den folkeoplysende voksenunder-
visning skal sta aben for alle. Kommunal-
bestyrelsen kan, hvor serlige forhold ggr
sig geldende, godkende den folkeoplysen-
de voksenundervisning for en bestemt af-
grenset deltagerkreds.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter
regler om fravigelse af kravet om deltager-
betaling, jf. stk. 2.«

10.§ 8 affattes saledes:

»§ 8. Grundtilskud ydes til foreningen til
aflgnning af lerere og ledere inden for den
folkeoplysende voksenundervisning, jf. §§
1 og 7. Aflgnning m.v. skal vere i overens-
stemmelse med reglerne fastsat i medfgr af
§ 52. Den folkeoplysende virksomhed skal
forestas af en eller flere ledere.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslut-
te, at der ydes supplerende grundtilskud til
udgifter til aflgnning m.v. af ledere og le-
rere inden for den folkeoplysende voksen-
undervisning efter reglerne i dette kapitel
for deltagere med handicap i relation til un-
dervisningen i et konkret emne.

Stk. 3. Den enkelte forening afsatter 10
pct. af belgbsrammen, jf. stk. 1, til debat-
skabende aktiviteter, der kan afregnes pa
andre udgiftstyper end lerer- og lederlgn.
Det er ikke en betingelse, at der er knyttet
deltagerbetaling til aktiviteter, der far til-
skud af denne pulje. Ved finansarets ud-
gang skal der ske tilbagebetaling af ikke
forbrugte tilskud af puljen. Kommunalbe-



25

per end lerer- og lederlgn. Aktiviteterne
skal opfylde betingelserne 1 §§ 1 og 7.

Stk. 4. Undervisningsministeren fastset-
ter regler om anvendelse af de puljer, der
er nevnt i stk. 2 og 3. Kommunalbestyrel-
sen kan under hensyntagen til de af under-
visningsministeren fastsatte regler fastsat-
te n&@rmere retningslinjer for anvendelse af
puljerne. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, skal fastsettelsen
af de n@rmere retningslinjer ske efter ind-
stilling fra udvalget.

Stk. 5. Den folkeoplysende voksenunder-
visning skal sta aben for alle, jf. dog § 43,
stk. 5. Folkeoplysningsudvalget kan, hvor
serlige forhold gor sig gaeldende, godken-
de denne for en bestemt afgrenset delta-
gerkreds, jf. § 37, stk. 5.

§5. ...

Stk. 1-7. ...

Stk. 8. Folkeoplysningsudvalget afggr,
jf. § 37, stk. 4, om en forening opfylder
betingelserne for at opna tilskud efter lo-
ven, jf. dog § 32. Foreningen skal arligt til
folkeoplysningsudvalget indsende en be-
retning, hvori beskrives foreningens fol-
keoplysende virksomhed i det forlgbne ar.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at der
ikke skal indsendes en arlig beretning.

Stk. 9. ...

§ 10. Ansggning om tilskud indgives til
folkeoplysningsudvalget, der kan fastsette
en eller flere arlige ansggningsfrister.

Stk. 2....

styrelsen kan dog beslutte, at mindre, ufor-
brugte tilskud af puljen overfgres til neste
ars pulje.

Stk. 4. Den enkelte forening kan af be-
lgbsrammen fratrukket 10 pct., jf. stk. 1 og
3, afsatte op til 40 pct. til aktiviteter pa hold
inden for fleksible tilretteleggelsesformer,
som kan afregnes pa andre udgiftstyper end
lerer- og lederlgn.

Stk. 5. Undervisningsministeren fastsat-
ter regler om anvendelse af de puljer, der er
naevnt i stk. 3 og 4. Kommunalbestyrelsen
kan under hensyntagen til de af undervis-
ningsministeren fastsatte regler fastsette
narmere retningslinjer for anvendelse af
puljerne.«

11. Efter § § indsettes:

»§ 8 a. Kommunalbestyrelsen kan beslut-
te, at der ydes s@rlige tilskud til fglgende
formal, jf. § 6, stk. 2:

1) Nedsattelse af deltagerbetaling for ser-
lige grupper.

2) Undervisning m.v., der forudsetter sma
hold.

3) Indgaelse af partnerskaber om lgsning af
konkrete opgaver.«

12.1§ 5, stk. 8, 2. pkt., 10, stk. 1, § 21, stk.
3, § 23, stk. 1, 2.pkt., § 23, stk. 2, 2. pkt., §
25, stk. 2, og § 25, stk. 3, 3. pkt., ®&ndres
»folkeoplysningsudvalget« til: »kommu-
nalbestyrelsen«.
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§21....

Stk. 2. ...

Stk. 3. Ved anvisning af lokaler og uden-

dgrsanleg skal folkeoplysningsudvalget
normalt prioritere i fglgende rekkefglge:
1) Aktiviteter for bgrn og unge.
2) Folkeoplysende voksenundervisning,
herunder aktiviteter 1 tilknytning hertil.
3) Aktiviteter for voksne.

Stk. 4-5....

§ 23. Kommunalbestyrelsen yder tilskud
med mindst 75 pct. af driftsudgifterne til
almindelige lokaler uden sarligt udstyr,
der ejes eller lejes af foreninger til under-
visning for voksne samt for bgrn og voksne
sammen samt til aktiviteter i tilknytning til
undervisning. Kommunalbestyrelsen kan
undlade at yde lokaletilskud, hvis folkeop-
lysningsudvalget kan anvise et egnet loka-
le.

Stk. 2. Tilskud til driftsudgifter til andre
lokaler, herunder faglokaler og haller, der
ejes eller lejes af foreninger til undervis-
ning m.v. samt til aktiviteter i tilknytning
hertil, ydes efter regler fastsat af kommu-
nalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen kan
undlade at yde lokaletilskud, hvis folkeop-
lysningsudvalget kan anvise et egnet loka-
le.

Stk. 3....

§25. ...

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan undla-
de at imgdekomme nye ansggninger om
lokaletilskud, hvis folkeoplysningsudval-
get kan anvise et egnet lokale.

Stk. 3. Omfatter aktiviteterne efter stk. 1
deltagere over 25 ar, kan tilskuddet efter
regler fastsat af kommunalbestyrelsen
nedsattes forholdsmassigt svarende til
disse deltageres andel af det samlede antal
deltagere. Der kan dog ikke ske nedsettel-
se for ledere og instruktgrer over 25 ar. [
tvivistilfelde afggr folkeoplysningsudval-
get ud fra en konkret vurdering, om de
pageldende udgver virksomhed som leder
eller instruktgr i foreningen.
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Stk. 4-7. ...

§ 11. Den belgbsramme, der er til radig-
hed efter § 6, stk. 1, nr. 1, fordeles mellem
de ansggende foreninger, jf. stk. 5. Kom-
munalbestyrelsen kan fastsette en vaegt-
ning mellem fag og emner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan beslut-
te, at der ydes supplerende tilskud til ud-
gifter til aflgnning m.v. af ledere og lerere
inden for den folkeoplysende voksenun-
dervisning efter dette kapitel for deltagere
med handicap i relation til undervisningen
i et konkret emne, jf. stk. 5.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslut-
te, at der, jf. § 6, stk. 2, ydes s@rlige tilskud
til nedsattelse af deltagerbetaling for s&r-
lige grupper og supplerende tilskud til un-
dervisning m.v., der forudsatter sma hold.

Stk. 4. En kommunalbestyrelses samlede
tilskud for deltagere med handicap i rela-
tion til undervisning i et konkret emne ma
ikke overstige 8/9 af udgifterne til aflgn-
ning m.v. af ledere og l@rere i forbindelse
med denne undervisning.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter
en tilskudsmodel ud fra lokale forhold.
Grundlaget for beregningen af tilskuddet
skal fremga af modellen. Kommunalbe-
styrelsens samlede tilskud til folkeoply-
sende voksenundervisning efter dette ka-
pitel ma ved afregningen ikke overstige 1/3
af foreningernes samlede udgifter til af-
Ignning m.v. af ledere og lerere og inden
for fleksible tilretteleggelsesformer udgif-
ter til etablering af internetadgang til un-
dervisere pa hold inden for fjernundervis-
ning, til undervisningsmaterialer af
ikkeblivende verdi, til lokaler og til an-
noncering, der kan henfgres direkte til de
hold, der gennemfgres inden for fleksible
tilretteleggelsesformer. Kommunalbesty-
relsens supplerende og sarlige tilskud ydet
efter stk. 2 og 3 samt § 8, stk. 2, og for-
eningernes udgifter til aflgnning af ledere
og lerere m.v. til undervisning efter stk. 2
og 3 samt § 8, stk. 2, er ikke omfattet af
begransningen i 3. pkt.

13.§ 11 affattes saledes:

»§ 11. Kommunalbestyrelsen fastsatter
en tilskudsmodel pa baggrund af lokale for-
hold. Grundlaget for beregningen af til-
skuddet skal fremga af modellen. Kommu-
nalbestyrelsen kan fastsatte en vagtning
mellem fag og emner.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens samlede
tilskud til folkeoplysende voksenundervis-
ning efter dette kapitel ma ved afregningen
ikke overstige 1/3 af foreningernes samlede
udgifter til
1) aflgnning m.v. af ledere og l®rere,

2) etablering af internetadgang til undervi-
sere pa hold inden for fleksible tilretteleg-
gelsesformer,

3) lokaler og undervisningsmaterialer til
hold inden for fleksible tilretteleggelses-
former og

4) annoncering, der kan henfgres til de
hold, der gennemfgres inden for fleksible
tilretteleeggelsesformer.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens tilskud
ydet efter § 8, stk. 2 og 3, samt § 8 a og
foreningernes udgifter til aflgnning af le-
dere og la&rere m.v. til undervisning efter §
8, stk. 2 og 3, samt § 8 a er ikke omfattet af
begrensningen 1 stk. 2.

Stk. 4. En kommunalbestyrelses samlede
tilskud for deltagere med handicap i relati-
on til undervisning i et konkret emne, jf. §
8, stk. 2, ma ikke overstige 8/9 af udgifterne
til aflgnning m.v. af ledere og l®rere i for-
bindelse med denne undervisning.«
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§ 14. Formalet med det frivillige folke-
oplysende foreningsarbejde er med ud-
gangspunkt i aktiviteten og 1 det forplig-
tende fallesskab at styrke folkeoplysnin-
gen og dermed medlemmernes evne og lyst
til at tage ansvar for eget liv og til at deltage
aktivt og engageret i samfundslivet.

Stk. 2. Det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde rummer idrat samt idébe-
stemt og samfundsengagerende bgrne- og
ungdomsarbejde, hvortil der er knyttet del-
tagerbetaling.

§ 18. Ansggning om tilskud indgives til
folkeoplysningsudvalget inden en af ud-
valget fastsat frist.

Stk. 2....

§19.....

Stk. 2. ...

Stk. 3. Tilskud udbetales, hvor det er mu-
ligt, forud 1 rater eller forud som aconto-
belgb.

§21. ...

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. Det er en betingelse for anvisning
af lokaler, at foreningen opfylder lovens
tilskudsbetingelser, men det er ikke en be-
tingelse, at virksomheden far tilskud til

14.§ 14 affattes saledes:

»§ 14. Formalet med det frivillige folke-
oplysende foreningsarbejde er at fremme
demokratiforstaelse og aktivt medborger-
skab samt med udgangspunkt i aktiviteten
og det forpligtende fellesskab at styrke fol-
keoplysningen. Sigtet er at styrke medlem-
mernes evne og lyst til at tage ansvar for
eget liv og til at deltage aktivt og engageret
1 samfundslivet.

Stk. 2. Det frivillige folkeoplysende for-
eningsarbejde rummer idrat samt idébe-
stemt og samfundsengagerende bgrne- og
ungdomsarbejde, hvortil der er knyttet del-
tagerbetaling. Kommunalbestyrelsen kan,
hvor serlige forhold ggr sig geldende, be-
slutte at fravige kravet om deltagerbetaling.

Stk. 3. En frivillig folkeoplysende for-
ening skal sta aben for alle, som tilslutter
sig foreningens formal. Kommunalbesty-
relsen kan, hvor sarlige forhold ggr sig
galdende, godkende aktiviteter for en be-
stemt afgrenset deltagerkreds som frivil-
ligt folkeoplysende foreningsarbejde.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter
regler om fravigelse af kravet om deltager-
betaling, jf. stk. 2.«

15.1§ 18, stk. 1, ®ndres »folkeoplysnings-
udvalget« til: »kommunalbestyrelsen« og
»udvalget« til: »denne«.

16. 1 § 19 indscettes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan be-
slutte, at der ydes sarlige tilskud til indga-
else af partnerskaber om Igsning af konkre-
te opgaver.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

17.1§ 21, stk. 5, 1. pkt., indsattes efter
»aktiviteten«: », jf. dog stk. 6«.
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undervisningen eller aktiviteten. Der kan
herunder anvises lokaler til aktiviteter i til-
knytning til undervisning.

Kommunalbestyrelsen kan forlange de
oplysninger meddelt, som er ngdvendige
for en vurdering af, om foreningen har an-
vendt lokalet ud fra de forudsatte betingel-
ser til folkeoplysende virksomhed efter
loven.

§22....

Stk.2-3. ...

Stk. 4. Hvis kommunalbestyrelsen inden
for den folkeoplysende voksenundervis-
ning, jf. kapitel 4, eller det frivillige folke-
oplysende foreningsomrade, jf. kapitel 5,
yder frivillige supplerende tilskud til
driftsudgifterne ved brug af foreningens
egne eller lejede private lokaler, kan kom-
munalbestyrelsen beslutte, at der opkraeves
et gebyr ved brug af anviste lokaler, her-
under haller og udendgrsanleg. Gebyret
skal indga i den pulje, som kommunalbe-
styrelsen anvender til frivillige suppleren-
de lokaletilskud inden for det pageldende
omrade. Er der i henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, treffes beslutnin-
gen efter hgring af udvalget.

Stk. 5-6. ...

§24....

Stk. 2. ...

Stk. 3. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, treffes beslutnin-
gen efter stk. 1 og 2 efter indstilling fra
eller hgring af udvalget.

18. 1§ 21, stk. 5, opheeves 3. pkt.

19.1§ 2] indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Har kommunalbestyrelsen ydet
tilskud til en aktivitet efter § 6, stk. 1, nr. 3,
anvises der lokaler til denne aktivitet efter
stk. 1-4.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan forlan-
ge at fa de oplysninger meddelt, som er
ngdvendige for en vurdering af, om et an-
vist lokale er anvendt ud fra de forudsatte
betingelser for folkeoplysende virksomhed
efter loven.«

20.§ 22, stk. 4, 3. pkt., § 24, stk. 3, § 25, stk.
6, § 26, stk. 4, og § 33, stk. 4, 2. pkt., op-
haves.

§ 25, stk. 7, bliver herefter § 25, stk. 6.
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§25....

Stk. 2-5. ...

Stk. 6. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, skal udvalget hg-
res, for kommunalbestyrelsen treffer be-
slutning efter stk. 5, nr. 4.

Stk. 7. ...

§ 26. ...

Stk. 2-3....

Stk. 4. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, treffes beslutnin-
gen efter stk. 1-3 efter indstilling fra eller
hgring af udvalget.

§33....

Stk. 2-3. ...

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen fastsatter
narmere regler om tilskud til virksomhed
inden for lovens omrade og om anvisning
af lokaler og udendgrsanlaeg. Er der 1 hen-
hold til § 34 nedsat et folkeoplysningsud-
valg, skal udvalget hgres, inden beslutnin-
gen treffes.

Stk. 5-7. ...

Et nedsat folkeoplysningsudvalgs
sammenscetning og valgprocedure

§ 34. Kommunalbestyrelsen kan nedsat-
te et folkeoplysningsudvalg pa mindst 7
medlemmer. Medlemstallet skal vere uli-
ge. Folkeoplysningsudvalget bestar af
1) et mindretal valgt af kommunalbesty-
relsen blandt dens medlemmer og
2) et flertal, der bestar af en bredt sam-
mensat representation for den virksom-
hed, der far tilskud efter kapitel 4 og 5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen beslutter,
om der skal velges eller udpeges tilforord-
nede til folkeoplysningsudvalget, herun-
der hvem, deres antal og valgperioden.
Eventuelle tilforordnede har ikke stemme-
ret.

21. Overskriften fgr § 34 ophaves.

22.§ 34 affattes saledes:

»§ 34. Kommunalbestyrelsen vedtager og
offentligggr en politik for den folkeoply-
sende virksomhed i kommunen, som skal
angive fglgende:

1) Malsatning for borgernes deltagelse i
den folkeoplysende voksenundervisning
og det frivillige folkeoplysende forenings-
arbejde.

2) Rammer for den folkeoplysende voksen-
undervisning og det frivillige folkeoply-
sende foreningsarbejde, herunder de fysi-
ske rammer.

3) Samspil og sammenh@&ng mellem den
stotteberettigede folkeoplysningsvirksom-
hed og selvorganiserede grupper og aktivi-
teter, herunder for sa vidt angar de gkono-
miske rammer for det folkeoplysende
udviklingsarbejde, jf. § 6, stk. 1, nr. 3.
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§ 35. Valg til folkeoplysningsudvalget
finder sted snarest muligt efter hvert kom-
munalvalg og senest inden 1. april i det
efterfglgende ar. Udvalget fungerer indtil
udgangen af den maned, i hvilken nyt valg
til dette har fundet sted.

Stk. 2. Personer, der har bopal i kommu-
nen, har pligt til at modtage valg til folke-
oplysningsudvalget. Personer, der har va-
ret medlem af folkeoplysningsudvalget i to
hele sammenh&ngende valgperioder, har
ikke pligt til at modtage valg.

Stk. 3. Om fritagelse for valg og for med-
lemskab i gvrigt gelder de samme bestem-
melser, som er fastsat i lov om kommunale
valg.

Stk. 4. For at kunne indstilles eller valges
til folkeoplysningsudvalget er det en be-
tingelse, at den pageldende reprasenterer
en forening, som i det seneste ar op til da-
toen for valget til folkeoplysningsudvalget
har gennemfgrt en folkeoplysende virk-
somhed med tilskud eller anvisning af et
lokale efter loven.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen fastsatter
naermere regler om folkeoplysningsudval-
gets sammens&tning, jf. § 34, om valg af
udvalgets medlemmer og suppleanter samt
om udgvelse af folkeoplysningsudvalgets
virksomhed.

§ 35 a. Er der ikke nedsat et folkeoplys-
ningsudvalg 1 henhold til § 34, udgver
kommunalbestyrelsen udvalgets kompe-
tencer efter § 5, stk. 1, 2. pkt., og stk. 8, 1.
og 2. pkt., § 8, stk. 5, § 10, stk. 1, § 18, stk.

4) Samspil mellem den folkeoplysende
virksomhed og gvrige politikomrader, her-
under muligheder for indgaelse af partner-
skaber om Igsning af konkrete opgaver, jf.
§ 8a,nr. 3, 0g § 19, stk. 3.

5) Afgrensning af aktiviteter inden for den
folkeoplysende virksomhed i forhold til an-
dre tilgrensende aktiviteter.

6) Omfanget og karakteren af brugerind-
dragelsen af den folkeoplysende virksom-
hed i kommunen, jf. § 35, stk. 1.«

23.§ 35 affattes saledes:

»§ 35. Kommunalbestyrelsen skal sikre,
at den folkeoplysende virksomhed i kom-
munen inddrages i alle sammenh@nge af
generel betydning for denne virksomhed,
herunder forud for vedtagelsen af
1) deni § 34 nzvnte politik for den folke-
oplysende virksomhed,

2) kommunens budget for den folkeoply-
sende virksomhed og

3) kommunens regler for tilskud til den fol-
keoplysende virksomhed.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan hen-
leegge sine opgaver i henhold til denne lov
til et udvalg inden for den kommunale for-
valtning med reprasentation for den virk-
somhed, der far tilskud efter kapitel 3.«

24.§§ 35 a - 39 ophaves.
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1, § 21, § 23, stk. 1 og 2, § 25, stk. 2 og 3,
§ 28, § 37, stk. 3-5 0g 9, og § 38, stk. 1 og
2.

Et nedsat folkeoplysningsudvalgs
kompetencer og pligter

§ 36. Alle sager, der er henlagt til folke-
oplysningsudvalget, skal forelegges kom-
munalbestyrelsen til afggrelse, hvis de
medferer forggede udgifter for kommu-
nen.

§ 37. Folkeoplysningsudvalget afgiver
udtalelse til kommunalbestyrelsen om ud-
kast til regler for tilskud m.v., jf. § 33, stk.
4.

Stk. 2. Folkeoplysningsudvalget afgiver
forslag til kommunalbestyrelsen om den
samlede belgbsramme, jf. § 6, om ram-
mens fordeling mellem omraderne samt
om anvendelsen af belgbsrammer til sar-
lige formal.

Stk. 3. Folkeoplysningsudvalget treffer
afggrelse om afgrensningen af de omra-
der, der er nevnti § 6, stk. 1.

Stk. 4. Folkeoplysningsudvalget traeffer
afggrelse om tilskudsberettigende virk-
somhed i henhold til kapitel 4 og 5, jf. dog
§ 32.

Stk. 5. Folkeoplysningsudvalget treffer
afggrelse om godkendelse af virksomhed
for en bestemt afgranset deltagerkreds, jf.
§ 8, stk. 5.

Stk. 6. Folkeoplysningsudvalget afgiver
udtalelse til kommunalbestyrelsen om
eventuelt gebyr 1 henhold til § 22, stk. 4.

Stk. 7. Folkeoplysningsudvalget afgiver
indstilling eller udtalelse til kommunalbe-
styrelsen om nedsattelse af lokaletilskud i
henhold til §§ 24 og 26.

Stk. 8. Folkeoplysningsudvalget afgiver
udtalelse til kommunalbestyrelsen om ve-
sentlige merudgifter 1 henhold til § 25, stk.
5, nr. 4.

Stk. 9. Folkeoplysningsudvalget paser, at
tilskud ydet efter denne lov er anvendt i
overensstemmelse med loven og regler
fastsat 1 medfer heraf.
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Stk. 10. Stk. 1, 2 og 6-8 finder alene an-
vendelse, hvis der 1 henhold til § 34 er
nedsat et folkeoplysningsudvalg.

§ 38. Folkeoplysningsudvalget anviser
lokaler m.v. og fordeler tilskud til de en-
kelte ans@gere, jf. kapitlerne 4, 5 og 7, efter
loven og de 1 medfgr heraf fastsatte regler,
herunder de af kommunalbestyrelsen fast-
satte regler, jf. § 33, stk. 4.

Stk. 2. Folkeoplysningsudvalget har an-
svaret for offentligggrelsen af de af kom-
munalbestyrelsen fastsatte regler for at
opna tilskud m.v. til folkeoplysende virk-
somhed i kommunen, herunder oversigter
over lokaler m.v. Folkeoplysningsudval-
get har endvidere ansvaret for information,
radgivning, vejledning og administrativ
hjelp til mindre og nye initiativtagere samt
til andre grupper med behov herfor.

Stk. 3. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, skal udvalget stgt-
te private bestrabelser pa at tilrettelegge
og gennemfgre folkeoplysende virksom-
hed. Hvis der ikke ad privat vej kan tilby-
des sadan virksomhed for bgrn og unge i
tilstreekkeligt omfang, skal udvalget ind-
stille til kommunalbestyrelsen, at der frem-
settes kommunale tilbud i forngdent om-
fang, eventuelt i samarbejde med andre
sektorer eller kommuner.

Stk. 4. Er der 1 henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, kan udvalget afgi-
ve udtalelse og stille forslag til kommu-
nalbestyrelsen om de spgrgsmal, der ve-
drgrer virksomheden efter lovens kapitel 1.
Et sadant udvalg skal afgive udtalelse i alle
sager om de navnte spgrgsmal, der fore-
legges af kommunalbestyrelsen.

§ 39. Er der i henhold til § 34 nedsat et
folkeoplysningsudvalg, kan udvalget stille
forslag til kommunalbestyrelsen om, at der
neds&ttes underudvalg, og at en del af ud-
valgets befgjelser overlades disse. Med-
lemmer af underudvalg kan udpeges uden
for et folkeoplysningsudvalgs medlems-
kreds.
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Udgifter til et nedsat
folkeoplysningsudvalgs virksomhed

§ 40. Udgifterne ved folkeoplysningsud-
valgets og dets underudvalgs virksomhed
aftholdes af kommunalbestyrelsen, der stil-
ler sekretariatsbistand til radighed.

Stk. 2. For deltagelse i mgder i folkeop-
lysningsudvalget eller dets underudvalg
kan der ydes medlemmerne dizter, erstat-
ning for dokumenteret tabt arbejdsfortje-
neste og befordrings-godtggrelse m.v. i
overensstemmelse med reglerne i lov om
kommunernes styrelse.

Stk. 3. Indenrigsministeren fastsatter
regler om vederleggelse af folkeoplys-
ningsudvalgenes formand.

Klagebestemmelser

§ 41. Klage over folkeoplysningsudval-
gets afggrelser kan inden 4 uger fra afgg-
relsens meddelelse indbringes for kommu-
nalbestyrelsen af de personer, initiativta-
gere, foreninger og myndigheder, som
afggrelsen angar.

§ 42. Undervisningsministeren kan fast-
sette regler om, at visse af kommunalbe-
styrelsens afggrelser kan indbringes for
ministeren.

§43. ...

Stk. 2-4. ...

Stk. 5. En forening, som modtager tilskud
efter kapitel 4, bortset fra § 8, stk. 2, skal
oplyse navn og adresse samt fgdselsdato
og ar til kommunalbestyrelsen pa de del-
tagere, der indgar i tilskudsberegningen.
En forening skal desuden for deltagere, der
har hjemsted i en anden kommune, og som
deltager i undervisning, studiekredse og

25. Overskriften fgr § 40 ophaves.

26.§ 40 affattes saledes:

»$§ 40. Udgifterne til et udvalg, som kom-
munalbestyrelsen har henlagt opgaver til
efter § 35, stk. 2, afholdes af kommunalbe-
styrelsen.

Stk. 2. For deltagelse 1 mgder i et udvalg,
som kommunalbestyrelsen har henlagt op-
gaver til efter § 35, stk. 2, kan der ydes
medlemmerne dizter, erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste og befor-
dringsgodtggrelse m.v.1overensstemmelse
med reglerne 1 lov om kommunernes sty-
relse.

Stk. 3. Indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastsatte regler om vederlag til for-
mand for udvalg, som kommunalbestyrel-
sen har henlagt opgaver til efter § 35, stk.
2.«

27. Overskriften for § 41 ophaves.

28.8§ 41 og 42 ophaves.

29.1§ 43, stk. 5, 1. pkt., ®&ndres »§ 8, stk.
2« til: »§ 8, stk. 3«.

30.1§ 43, stk. 5, 3. pkt., udgar: », herunder
folkeoplysningsudvalget«.
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aktiviteter tilrettelagt som fleksible tilret-
teleggelsesformer, oplyse personnummer,
nar deltagerne indgar i tilskudsberegnin-
gen. Foreningen skal ggre deltagerne op-
merksom pa, at personnummeret vil blive
videregivet til kommunalbestyrelsen, her-
under folkeoplysningsudvalget.
Stk. 6. ...

§ 45 a. Kommunalbestyrelsen kan traeffe
beslutning om at yde tilskud til en daghgj-
skole, hvis fglgende betingelser er opfyldt:
...
2) Daghgjskolens formal er at tilbyde un-
dervisning med folkeoplysende eller be-
skaeftigelses-fremmende sigte tilrettelagt
for voksne.
3)-5) ...

Stk. 2-4. ...

§ 46. Formalet med Folkeuniversitetets
virksomhed er gennem folkeoplysende un-
dervisnings- og foredragsvirksomhed at
udbrede kendskabet til forskningens me-
toder og resultater.

31.§ 45 a, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2 ) Daghgjskolens formal er at tilbyde un-
dervisning tilrettelagt for voksne med et
folkeoplysende sigte, der bl.a. kan fremme
demokratiforstaelse og aktivt medborger-
skab, eller et beskeftigelsesfremmende
sigte.«

32. 1 § 46 indsattes efter »resultater«:
»samt fremme demokratiforstaelse og ak-
tivt medborgerskab«.

§2

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. august
2011.

Stk. 2. Ansggninger om tilskud og lokaler,
der vedrgrer finansaret 2011, behandles ef-
ter de hidtil geldende regler.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal senest
den 1. januar 2012 have vedtaget og offent-
liggjort en politik for den folkeoplysende
virksomhed i kommunen, jf. folkeoplys-
ningslovens § 34, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 22.



