A
IHI
S

KGBENHAVNS KOMMUNE
Socialforvaltningen

Center for mal og rammer

Til Socialudvalget

Status pa Regeringens Udvalg for Socialskonomiske
virksomheder

Pa Socialudvalgets mgde med Udsatteradet i Kgbenhavns Kommune
den 21. juni 2013 blev der bestilt et notat med en status pa

Regeringens ekspertudvalg for socialgkonomiske virksomheder og om

der er anbefalinger fra udvalget, som bgr undersgges nermere.”
Status

I forbindelse med finansloven for 2013 aftalte regeringen og
Enhedslisten at stgtte udviklingen af socialgkonomiske virksomheder
og nedsatte derfor et udvalg for socialgkonomiske virksomheder.
Udvalget havde blandt andet til opgave at opstille en definition af
socialgkonomiske virksomheder og at komme med anbefalinger til
mulige tiltag, der kan fremme levedygtige socialgkonomiske
virksomheder.

Udvalget har netop afsluttet deres arbejde med en anbefalingsrapport,
som udvalget har afleveret til social-, bgrne- og integrationsminister
Annette Vilhemsen.

Definition og fem overordnede anbefalinger
Udvalget anbefaler folgende overordnede definition af
socialgkonomiske virksomheder:

Socialpkonomiske virksomheder er private og driver erhverv med det
formdl gennem deres virke og indtjening at fremme sociale formal.

Udvalget opfordrer til, at indsatsen med socialgkonomiske
virksomheder fremadrettet skal ses i en tvaerpolitisk sammenhang
med fokus pa den erhvervsmassige kontekst, og fremlegger fem
overordnede anbefalinger:

1. Anbefaling: Ny lovgivning og administrativ praksis
Klare juridiske rammer og et minimum af administrative byrder er
afggrende for, at socialgkonomiske virksomheder kan holde fokus pa
deres forretning og ikke skal bruge ungdige ressourcer til
administration. Derfor anbefaler udvalget, at der introduceres en
serlig registreringsmodel, der kan definere, legitimere og regulere
sektoren samt bidrage til at skabe en felles identitet for
socialgkonomiske virksomheder i Danmark. Derudover skal der i
gang s@ttes en rekke tiltag for dels at styrke samspillet mellem det
offentlige og den socialgkonomiske sektor, dels at koordinere
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offentlig administrativ praksis i relation til socialgkonomiske
virksomheder.

2. Anbefaling: Oget kendskab

Kendskab til socialgkonomi er foruds@tning for den tillid, der er
ngdvendig for, at Socialgkonomiske virksomheder kan etablere gode
kunde- og samarbejdsrelationer. Midlet er oplysningskampagner og
stgrre kendskab til den samfundsmessige effekt. Her er det vesentligt
at udvikle lettilgeengelige malevarktgjer til at dokumentere effekten af
de socialgkonomiske virksomheder.

3. Anbefaling: Styrket socialt ivaerksaetteri og
kompetenceudvikling

Her er fokus pa at styrke de eksisterende socialgkonomiske
virksomheder og fremtidige sociale iverksattere. Ikke mindst via
uddannelse i entreprengrskab og gget adgang til socialfaglig viden og
stgtte. Kompetenceopbygning og et tilpasset erhvervsfremme system
er ogsa vasentlige fokuspunkter.

4. Anbefaling: Bedre finansieringsmuligheder

Adgang til risikovillig kapital er afggrende. Derfor anbefales bade
udvikling af et socialt investeringsmarked, en socialgkonomisk
finansieringsfond og alternative finansieringsmuligheder — samt
udvikling af et nordisk investeringsmarked.

5. Anbefaling: Qget fokus pa sociale hensyn i partnerskaber
og indkgb

Sociale hensyn skal vare et anerkendt og anvendt parameter i
offentlige udbud og en grundkerne i partnerskaber mellem
socialpkonomiske virksomheder. Sggelyset rettes mod strategiske
partnerskaber med private virksomheder, innovationspartnerskaber
med det offentlige, sociale hensyn i offentlige indkgb og offentlig
prisfastsettelse

Endvidere forslar Udvalget, at Regeringen udarbejder en national
strategi, som har til formal at fremme udviklingen af
socialpkonomiske virksomheder i Danmark.

Udvalget konkluderer, at der er langt fra vision til virkelighed: Der er
ikke mange socialgkonomiske virksomheder, og de er generelt sma,
men antallet er i vaekst. Udvalget fastslar, at det kraever et langt sejt
trek at gge antallet og der er brug for en national strategi.
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Det videre arbejde

Regeringen vil nu drgfte udvalgets anbefalinger og nedsatter med det
samme et tverministerielt koordineringsteam. Koordineringsteamet
skal sikre et optimalt samarbejde om socialgkonomiske virksomheder
pa tveers af ministerierne.

Det er endnu for tidligt, at konkludere, hvilken betydning rapporten,
vil fa. Rapporten fra udvalget er stadig kun anbefalinger, som
Regeringen skal kigge pa n@rmere pa. Der er saledes endnu ingen
lovgivningsmassige @ndringer eller tiltag, der pa nuvaerende
tidspunkt smidigggrer eksisterende systemer.

Der er generelt ikke er mulighed i dansk lov eller EU-direktiv for at
favorisere socialgkonomiske virksomheder frem for andre, safremt
kontraktsummen overstiger udbudsgransen — enten for nationale
udbud eller for EU-udbud. Anbefalingen fra rapporten er, at det nye
EU Udbudsdirektivs muligheder for at tage sociale hensyn, herunder
tilgodese socialgkonomiske virksomheder og atknopning fra det
offentlige bgr vurderes nermere i regeringens nye udvalg om dansk
udbudslovgivning med henblik pa at give ordregivere sa fleksible
muligheder som muligt ud fra en vesentlig konkurrenceforvridning
overfor almindelige virksomheder.

Notat fra advokatfirmaet Plesner

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen har forespurgt
advokatfirmaet Plesner om det mulige juridiske handlerum for
inddragelse af socialgkonomiske virksomheder, jf. mgde i
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget den 16. september 2013.
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer, jf. Plesners
notater, at der er mulighed for at tildele visse opgaver pa
beskeftigelsesomradet direkte til virksomheder, herunder
socialgkonomiske virksomheder. Foruds@tningerne herfor er:

e At der er tale om ydelser, som ikke i forvejen er omfattet af
kommunens rammeaftaler.

e At forvaltningen vurderer at have et udekket behov i
besk®ftigelsesindsatsen.

e At forvaltningen sikrer efterlevelse af princippet om
gkonomisk forsvarlig forvaltning, nar opgaven pa denne made
ikke konkurrenceudsettes, herunder overvager, om der i den
enkelte sag er “klar grenseoverskridende interesse”, jf. bilag 1
og 2.

e At der er tale om sa@rskilte projekter af relativ kort varighed og
begrenset gkonomisk vardi.

I det omfang det konkret vurderes, at en mindre gruppe af borgere har
behov, som ikke kan Igftes i den eksisterende tilbudsvifte, er der
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saledes visse muligheder for direkte tildeling og indgaelse af
kontrakter i tilleg til de eksisterende rammeaftaler.

Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen vurderer endvidere, at
der er muligheder for ad hoc og i mindre omfang at kgbe varer og
andre tjenesteydelser (dvs. ydelser som ikke er knyttet til
besk®ftigelsesindsatsen) direkte i socialgkonomiske virksomheder.
Forudsatningerne herfor er:

e At der er tale om ydelser, som ikke i forvejen er omfattet af
kommunens rammeaftaler.

e At forvaltningen vurderer at have et behov for kgb af de
relevante varer/tjenesteydelser.

e At kontraktsummen ikke er annoncerings- eller udbudspligtig
— dvs. samlet under 0,5 mio. kr.

e At forvaltningsrettens princip om gkonomisk forsvarlig
forvaltning efterleves.

Beskeftigelses- og Integrationsforvaltningen patenker, at der
iverksettes fglgende proces med henblik pa fremme af
socialgkonomisk indkgbsadferd knyttet til varer og andre
tjenesteydelser:

e Kortlegning af kgb af varer og andre tjenesteydelser, som ikke
i dag skal indkgbes via rammeaftaler med henblik pa
identifikation af indkgbsomrader, der kan have relevans for det
socialpkonomiske marked.

e Identifikation af relevante virksomheder, herunder fx
socialgkonomiske virksomheder, der vurderes at kunne levere
de identificerede varer og tjenesteydelser gkonomisk
forsvarligt og i den rette kvalitet.

e Organisatorisk implementering (fx synligggrelse i
forvaltningen af muligheden for at kgbe visse varer og
tjienesteydelser hos de identificerede virksomheder).

Besk®ftigelses- og Integrationsforvaltningen bemarker desuden, at
der ikke er mulighed for at tildele offentlig stgtte efter
kommunalfuldmagten til en udvalgt socialgkonomisk virksomhed
eller socialgkonomiske virksomheder som gruppe, idet der efter
kommunalretten er forbud mod at yde offentlig stgtte til savel
enkeltpersoner som grupper af enkeltpersoner, herunder ogsa
virksomheder, jf. notat fra Plesner.
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Socialforvaltningen er i dialog med Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen om ovenstaende.

Kpbenhavns Kommunes strategi for socialpkonomiske virksomheder
Socialforvaltningen har varet i dialog med Kgbenhavns
Erhvervsservice under Teknik- og Miljgforvaltningen, der er
tovholder pa Kgbenhavns Kommunes strategi for socialgkonomiske
virksomheder vedrgrende rapportens anbefalinger.

Det vurderes, at udvalgets anbefalinger og beveggrund ligger i god
forleengelse af kommunens erfaringer og igangvarende arbejde pa
omradet, herunder radgivningsaktiviteter, juridisk afklaring, eksterne
samarbejder etc. i forlengelse af den nuverende strategi for
Kgbenhavns Kommune.

Kgbenhavns Erhvervsservice finder det i forlengelse af udvalgets
anbefalinger vigtigt at papege, at det socialgkonomiske omrade i
mange henseende er pa et meget tidligt udviklingsstadie (lille og svag
baredygtighed), hvorfra det er centralt at kommunale initiativer forst
og fremmest malrettes markedsopbygning og sektorudvikling.

Det anbefales derfor, at kommunen i det fremadrettede arbejde fglger
udvalgets anbefalinger med fokus pa: kompetenceudvikling og
radgivning, tilpasning af indkgbs- og udbudspolitik, privat/offentlige
partnerskaber, netverksdannelse, samt forgget synlighed af
Socialgkonomiske virksomheder og deres produkter.

Kgbenhavns Erhvervsservice evaluerer pt. ”Kgbenhavns Kommunes
Strategi for Socialgkonomiske Virksomheder, 2010-2013” og denne
evaluering samt fremadrettede anbefalinger forventes fremlagt for
Borgerrepraesentationen 12.12.2013.

Ny undersggelse fra SFI

SFI er netop udkommet med en rapport, der belyser socialgkonomiske
virksomheder i Danmark, der arbejder med inklusion af udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet.

Undersggelsen peger pa, at der findes ferre af beskaftigelsesrelevante
socialgkonomiske virksomheder i Danmark, end andre undersggelser
har anslaet. Dermed skal man ogsa vare varsom med at overvurdere
disse virksomheders evne til at integrere udsatte grupper pa
arbejdsmarkedet.

Undersggelsen viser endvidere, at omkring halvdelen af de
socialgkonomiske virksomheder oplever barrierer i forhold til at drive
socialgkonomisk virksomhed i selve beskeftigelseslovgivningen, og
lidt ferre oplever problemer i kommunikationen med kommunen og
jobcentrene.
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Undersggelsen viser, at hovedparten af de socialgkonomiske
virksomheder fremstar som levedygtige virksomheder med gode eller
rimeligt gode overlevelseschancer. Saledes mener 80 pct. af
virksomhederne, at de godt kan fastholde det nuverende antal ansatte,
og 80 pct. har endda planer om at forgge antallet af ansatte. Pa linje
med andre danske virksomheder har nogle socialgkonomiske
virksomheder dog lejlighedsvise problemer med at opna finansiering,
fx kassekredit, fra bankerne. Men undersggelsen giver ikke anledning
til at konkludere, at de socialgkonomiske virksomheder i sarlig grad
skiller sig ud fra andre virksomheder ved at have alvorlige
finansieringsproblemer.

Undersggelsen konkluderer, at hvis de socialgkonomiske
virksomheder skal kunne ekspandere, er det vigtigt at have fokus pa at
reducere de lovgivningsmassige, administrative og
finansieringsmassige barrierer, virksomhederne siger, at de stgder pa.
Mange virksomheder oplever rimelighedskravet (ogsa kaldet
forholdstalsreglerne) i beskaftigelseslovgivningen som en ha&msko,
og det samme galder det offentliges og kommunernes manglende
prioritering af tildeling af opgaver til disse virksomheder i forbindelse
med offentlige udbud. Hvad angar kommunernes manglende tildeling
af opgaver til de socialgkonomiske virksomheder, er det vigtigt at
vere opmearksom pa, at dette blandt andet skyldes de begraensede
muligheder for dette i den eksisterende lovgivning.
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