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Aftale om kommunernes gkonomi for 2026
27-05-2025
Regeringen og KL har den 27. maj 2025 indgéet aftale om kommu- Sagsnummer i F2
2025 - 11084

nernes gkonomi for 2026 (DA26). Hovedelementerne i aftalen er:

Dokumentnummer i F2

e Den kommunale serviceramme i 2026 lgftes med brutto 3,5 8030356
mia. kr. Korrigeret for reduktion i kommunernes administrati- Sagsnummer eDoc
onsudgifter p& 0,3 mia. kr., udger det samlede servicelgft 3,2 2025-0165444
mia. kr. i 2026.
Sagsbehandler
Marie Van Deurs Formann Jensen
¢ Kommunernes anlagsramme fastseettes til 22,3 mia. kr. Til Anne Taul Thomsen
li . daiord | for 2025 20.3 mi Kenneth Mollerup-Faurschou
sammenligning udgjorde anleegsrammen for ,3 mia. Abdallah Mahmoud Aoude

kr. (2025 p/1).

¢ Kommunerne modtager kompensation for udgifter til mod-
tagelse af fordrevne fra Ukraine pd 0,9 mia. kr. i 2025, tilsva-
rende niveauet for kompensationen i 2024.

e Der foretages en midtvejsregulering vedr. 2025 pé& -4,0 mia.
kr. som felge af eendrede skgn for udgifter til indkomstover-
fersler pé -3,0 mia. kr., samt pris- og lenudvikling pa -1,0 mia.
kr.

e Detflerarige samarbejde om administration, som blev etable-
ret ifm. @konomiaftalen for 2024, videreferes. Som led i at
indfri de administrative effektiviseringer er KL og regeringen
enige om yderligere 37 statslige regel- og forenklingstiltag i
@konomiaftalen for 2026.

Der erigvrigtindgdet aftale pa en raekke omrader, som udfoldes i den
vedlagte skonomiaftale, bl.a.:

e Mere stabile rammer for ejendomsskatter

e Cybersikkerhed

e Detspecialiserede socialomrade

¢ Sundhedsreform og beskaeftigelsesreform

@konomiforvaltningen vil frem mod 1. behandlingen af budgettet for
2026 iaugust se neermere pa de skonomiske konsekvenser som fglge
af aftalen for Kebenhavns Kommune.
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2. Kommunernes skonomiske rammer

@konomiforvaltningen har foretaget forelgbige sken for de gkonomi-
ske konsekvenser som folge af gkonomiaftalen 2026 for Kgbenhavns
Kommune i forhold til de forudsatte niveauer med indkaldelsescirku-
leeret for budget 2026, jf. tabel 1. De enkelte elementer udfoldes ef-
terfelgende.

Det bemaerkes, at tabellen nedenfor opger de finansielle konsekven-
ser. Kebenhavns Kommunes andel af service- og bruttoanleegsram-
men for 2026 fastleegges som led i den faelleskommunale budgetko-
ordinering frem mod den endelige vedtagelse af de kommunale
budgetter for 2026 til oktober 2025. KL vil som led i den feelleskom-
munale budgetkoordinering udmelde en vejledende service- og an-
leegsramme til alle kommuner efter afslutningen af skonomiforhand-
lingerne for 2026. De vejledende rammer pd service og anlaeg vil
indgé i budgetforslag 2026 (augustindstillingen).

Tabel 1. Finansielle konsekvenser af skonomiaftalen 2026 for KK, mio. kr. i 2026-pl

@vrigt (2025)

Balancei

okonomiaf-

tale 2026
Servicerammen fastsattes til 336,8 mia. kr.
Loft af kernevelfeerd 3.500
- heraf kvalitetsleft af seldreplejen* 54
- heraf demografisk loft og @vrig kernevelfseerd** 3.446
Reduktion af kommunernes administrationsudgifter -250
Samlet loft 3.250

- heraf stigning ift. det forudsatte med 1C2026 2.000
Lanepuljer til anlaegsinvesteringer til seerligt vanskeligt

stillede kommuner***) -200
Egenfinansiering fra kommunerne -600

Samlet loft

stilskud mv.

Midlertidigt ekstraordinaert finansierin

Midlertidigt ekstraordineert finansieringstilskud
Kompensation for forkert fastsat lofter over grund-
skyldspromillerne
Midtvejsregulering af pris- og leansken samt overfors-
ler pai alt -4,0 mia. kr. og kompensation for udgifter
til fordrevne ukrainere pa 0,9 mia. kr.
Midtvejsregulering af pris- og lenskan samt overfors-

1.200

1.800

800

ler -4.000
- heraf pris- og lenregulering -1.000
- heraf overfarsler (budgetgaranti) -3.000
Kompensation for udgifter til fordrevne ukrainere 9200

Anlaeg (2026) ' Bruttoanlaegsrammen fastsaettes til 22,3 mia. kr.

Andring i
Effekt for budget
Kebenhavns 2026 (ift.
Kommune 1C2026)
368 237
6 0
363 231
-26 -26
342 205
223 223
-22 -22
-67 -67

134

50

100

445
-111
-334

100

134

50

100

445
-111
-334

100

Anm.: Sken for de finansielle konsekvenser af skonomiaftalen 2026 i forhold til det

forudsatte niveau med indkaldelsescirkulseret for budget 2026.
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*) Loftet fra seldrereformen er udmentet til henholdsvis Sundheds- og Omsorgsud-
valget og Socialudvalget i forbindelse med budget 2025.

**) P& @konomiudvalgets seminar i januar 2025 var der i Kebenhavns Kommunes
serviceramme taget hgjde for et loft i skonomiaftalen 2026 p& 1,250 mia. kr. pa
baggrund af den demografiske udvikling, svarende til 132 mio. kr. for KK

**¥) Det fremgdr ikke af @A26, hvordan lanepuljen finansieres. Vurderingen tager
udgangspunkt i, at Ianepuljen vil indgd i beregningen af det kommunale balancetil-
skud for 2026.

Service

@konomiaftalen 2026 lgfter servicerammen med brutto i alt 3,5 mia.
kr. Det deekker over et lgft pé& 3,4 mia. kr. til prioritering af den borger-
neere velfeerd og til at deekke den demografiske udvikling samt et kva-
litetsloft af seldreplejen p& 54 mio. kr., som blev udmentet i budget
2025. | tilleeg hertil reduceres kommunernes administrationsudgif-
ter med 0,3 mia. kr. Reduktion af kommunernes administrationsud-
gifter hdndteres som en del af effektiviseringsstrategien. Detsamlede
loft udger derefter 3,3 mia. kr.

Anlaeg

Bruttoanleegsrammen lgftes fra 20,3 mia. kr.i2025 (2025 p/I) til 22,3
mia. kr. i 2026 (2026 p/l). Den aftalte bruttoanleegsramme indehol-
der investeringer i bedre faglokaler som falge af Aftale om folkesko-
lens kvalitetsprogram p& 0,9 mia. kr.i 2026 samt anlaegsinvesteringer
til botilbudskapaciteten pé socialomrédet pa 0,7 mia. kr. i 2026. Det
samlede lgft til botiloudskapacitet udger i perioden 2024-2026 1,5
mia. kr. og blev aftalt med gkonomiaftalen for 2024. Dertil omfatter
det aftalte anlaegsniveau et ekstraordineert laft af kommunernes an-
leegsinvesteringer pé 45 mio. kr. i 2026 og 50 mio. kr. arligti 2027-
2029 til implementering af kommunale it-serviceorganisationer jf.
afsnit 6.

Midlertidigt ekstraordinsert finansieringstilskud mv.

| 2026 gives et midlertidigt ekstraordineert finansieringstilskud pa 1,8
mia. kr., som fordeles efter indbyggertal (25 pct. veegt), lavt beskat-
ningsgrundlag (37,5 pct. vaegt) og efter strukturelt underskud (37,5
pct. veegt). KK's andel udger forventeligt 50 mio. kr., svarende til den
del af tilskuddet der fordeles efter indbyggertal. Yderligere forleen-
ges kompensationsordningen for tabt provenu som fglge af loft over
grundskyldspromiller. For 2026 er der afsat 0,8 mia. kr. til fordeling
mellem bergrte kommuner. KK's andel forventes at udgere ca. 100
mio. kr. baseret pa fordelingsprincipperne for 2025.

Midtvejsregulering

Der foretages en midtvejsregulering vedr. 2025 pé i alt -4,0 mia. kr.
Midtvejsreguleringen bestar dels af eendret skan for udgifter til ind-
komstoverfarsler pa -3,0 mia. kr., svarende til ca. -334 mio. kr. for
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Kgbenhavns Kommune, dels af en efterregulering af kommunernes
serviceudgifter i 2025 i stegrrelsesordenen -1,0 mia. kr., svarende til -
111 mio. kr. for KK som fglge af lavere skan for pris- og lenudviklingen.

Det bemeerkes, at @konomiforvaltningen er i dialog med Beskaeftigel-
ses- og Integrationsforvaltningen om beregning af de gkonomiske
konsekvenser for KK pa overfgrselsomrédeti 2025. Videre bemaerkes
det i forhold den lavere pris- og lgnfremskrivning, at der i budget
2025 er afsat en pulje p& 32,1 mio. kr. i 2025 til forventet negativ ef-
terregulering af pris- og lenudviklingen fra 2024-2025. @KF vender
tilbage med status p& midtvejsreguleringen.

Sanktioner ifm. budgetlaagningen

Det er en central forudseetning for gkonomiaftalen, at 1 mia. kr. af
kommunernes bloktilskud er betinget af, at kommunernes budgette-
rede anleegsudgifter holder sig inden for den aftalte anleegsramme
under hensyntagen til det samlede budgetterede niveau for service-
og anleegsudgifter. Samtidig er 3 mia. kr. af kommunernes bloktil-
skud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse i budgetterne for
serviceudgifterne i 2026.

Ukrainerelaterede udgifter

Der er med aftalen afsat en samlet ramme til ukrainerelaterede udgif-
ter pd 0,9 mia. kr. for 2025. Kgbenhavns Kommunes andel udger 100
mio. kr., mens de forventede ukrainerelaterede udgifter forelabigt er
opgjort til 343 mio. kr. @konomiforvaltningen bemeaerker, at der i KK
herudover er tilvejebragt finansiering p& 227 mio. kr. i 2025 til udgif-
ter til fordrevne fra Ukraine.

Der fremgaér ikke yderligere, for s& vidt angér hdndteringen af ukrai-
nerelaterede udgifter i 2026. @konomiforvaltningen bemeaerker péa
den baggrund, at det styringsmeaessigt i KK fortsat leegges til grund,
at udgifter relateret til fordrevne fra Ukraine ikke indgar i serviceram-
men og derfor ikke fortreenger kommunale serviceudgifter.

Regulering af pris- og lensken

Med gkonomiaftalen er pris- og lenudviklingen fra 2025 til 2026 pa
service 3,1 pct. P& anleeg er pris- og lgnskennet 2,2 pct. De opdate-
rede pris- og lgnskegn indarbejdes i udvalgenes budgetter med au-
gustindstillingen for budget 2026.

Mere stabile rammer for ejendomsskatter

Regeringen og KL er enige om en raekke tiltag, der har til formal at
give kommunerne en bedre budgetsikkerhed for grundskyldsprove-
nuet i 2024-2028, som er overgangsperioden for de ny ejendoms-
vurderinger. Tiltagene supplerer bl.a. den neutraliseringsordning,
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som Folketinget har vedtaget og indebeerer, at de nye boligskattereg-
ler ikke pdvirker i udligningssystemet i perioden 2024-2028.

Med aftalen stilles der sikkerhed for, hvad kommunerne kan forvente
i provenu fra grundskyld i perioden 2024-2028. Ved efterregulerin-
gen vedr. 2024 og 2025 garanteres den enkelte kommune et grund-
skyldsprovenu, der som minimum svarer til det statslige skan forud
for budgetlaegningen. Er det faktiske provenu hgjere end det rele-
vante skgn for aret, requleres kommunen péd baggrund af det ende-
lige grundlag. For 2026-2028 garanteres kommunerne et obligato-
risk grundlag for grundskyld, der svarer til statens sken forud for de
arlige gkonomiforhandlinger. @KF bemeerker, at de skonomiske kon-
sekvenser heraf for Kebenhavns Kommune ikke kan opgeres pa nu-
vaerende tidspunkt.

Herudover viderefares tilskuddet til kommuner, som i forbindelse
med dannelsen af lofterne over kommunernes individuelle grund-
skyldspromiller utilsigtet har fdet reduceret indteegtsniveauet. Rege-
ringen og KL er enige om, at ordningen forleenges i perioden 2026-
2028. Tilskuddet udger 0,8 mia. kr.i 2026. Videreforelse ventes at til-
fore KK kompensationen p& 100 mio. kr., svarende til det midlertidige
tilskud i 2025.

Tilskud til skattenedssettelser

For at understatte skattenedseettelser i kommunerne mhp. at give
plads til, at andre kommuner kan @ge skatten tilsvarende inden for en
samlet useendret kommunal skat, etableres en ramme til nedsaettelse
af indkomstskatten med tilskud i 2026 pa op til 200 mio. kr. Tilskuds-
procenten kan hojest udgere 75 pct. af provenutabeti 2026, 50 pct.
i 2027 0og 2028 og 25 pct. i 2029. Kommunerne skal inden budget-
leegningen ansgge Indenrigs- og Sundhedsministeriet om adgang til
at f& andel i tilskuddet til skattenedsaettelse og det endelige tilskud
fastseettes pé baggrund af kommunernes faktiske skattefastseettelse.
@konomiudvalget foreleegges sag herom i august 2025.

Selskabsskat

Kommunernes provenuer fra selskabsskat er skaevt fordelt mellem
kommunerne, hvilket har fordelingsmaessige konsekvenser. Regerin-
gen og KL gennemfarer primo 2026 et arbejde, som inden for den
eksisterende finansiering skal finde mulige Iesninger herpa med virk-
ning fra 2027. Arbejdet kan pavirke Kebenhavns Kommunes fremti-
dige indteegtsniveau.

3. Flerarigt samarbejdsprogram

Med @konomiaftalen for 2024 styrkede regeringen og KL samarbej-
det ved at etablere et flerarigt samarbejdsprogram og politisk part-
nerskab, for at understotte arbejdet med at tilvejebringe de
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forudsatte administrationsbesparelser. KL og regeringen er enige
om at viderefere arbejdet. Parterne vil bygge videre pé det igangvee-
rende arbejde, og der vil de kommende &r vaere fokus pd implemen-
tering af de aftalte tiltag med henblik pé at understgtte kommuner-
nes arbejde med at nedbringe administrationsudgifterne.

Parterne er enige om, at de allerede aftalte regel- og forenklingstiltag
giver kommunerne mulighed for at friggre ca. 0,5 mia. kr. arligt fuldt
indfaset. Regeringen og KL er med gkonomiaftalen for 2026 derud-
over enige om 37 statslige regel- og forenklingstiltag

@konomiforvaltningen bemaerker, at @konomiudvalget med Indkal-
delsescirkuleaeret for 2026 vedtog, at der skulle findes 30 mio. kr. i
2026 pé det administrative omrdde og samlet 183 mio. kr. frem mod
2030. De 30 mio. kr. findes som en del af det samlede effektivise-
ringsmaltal for budget 2025 p& 250 mio. kr. Inkl. budgetbidragene
for 2026 er der indmeldt effektiviseringer til indfrielse af maéltallet for
administrative effektiviseringer for i alt 153 mio. kr.

4. Det specialiserede socialomrade

Regeringen og KL indgik i forbindelse med Aftale om kommunernes
gkonomi for 2025 en delaftale om det specialiserede socialomrade,
ligesom regeringen og en raekke partier i forédret 2024 indgik Ram-
meaftale om en langsigtet og beeredygtig udvikling af handicapom-
radet. Aftalerne skal bidrage til en faglig og gkonomisk baeredygtig
udvikling af omradet. Regeringen og en raekke partier har dertil ind-
gaet to aftaler, som implementerer en reekke centrale initiativer fra
rammeaftalen og tidligere &rs gkonomiaftaler. Regeringen og KL er
enige om, at aftalerne, som et forste skridt, bidrager til at deempe ud-
giftsvaeksten og skabe en mere baeredygtig udvikling pa omradet.

Botilbudsomradet

Regeringen og KL er enige om, at @get styring med prisfastsaettelsen
pé botilbudsomradet er afgerende for at kunne understgtte en hen-
sigtsmaessig udvikling og et velfungerende marked pd omradet. Re-
geringen vil sgge Folketingets opbakning til et nyt takstsystem i 2025
og efterfelgende fremsaette de ngdvendige lovforslag. Herudover er
regeringen og KL enige om en raekke tiltag, som skal medvirke til at
styrke den tveerkommunale kapacitetsstyring péd botilbudsomradet
mdlrettet borgere med seerligt komplekse behov.

5. Sundhed

Implementering af sundhedsreformen

Regeringen, KL og Danske Regioner indgik d. 25. maj 2025 en felles
samlet aftale om implementering af sundhedsreformen samt ud-
mentningen af en raekke konkrete initiativer.
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Med reformen afseettes knap 0,6 mia. kr. i 2027 stigende til 2,0 mia.
kr. (2025 p/I) i 2030 til et loft af det kommunale sundhedsomréde via
Sundhedsrddene. Det skal understgtte en udbygning af de kommu-
nale sundhedstilbud som led i omstillingen til et mere naert og sam-
menhaengende sundhedsveaesen. Dertil er der afsat 3,5 mia. kr. (2025
p/1) i 2027 til 2031 (anleegsmidler) til nybyggeri, ombygning og/el-
ler renovering af de fysiske rammer for lokale sundhedsindsatser
samt ngdvendige investeringeri IT, teknologi og udstyr. Midlerne ud-
mentes af sundhedsrddene. Se bilag 2 for orientering til Sundheds-
og Omsorgsudvalget om aftalen og konsekvenserne for KK.

Opfelgning p& 10-arsplan for psykiatrien

Regeringen og aftalepartierne har i maj 2025 indgéet Aftale om en
samlet 10-&rsplan for psykiatrien, der sikrer et massivt og varigt Iaft til
psykiatrien pd 4,6 mia. kr. i 2030 sammenlignet med 2019. Parterne
er enige om at understatte implementeringen af initiativerne i den
samlede 10-4rsplan for psykiatrien - bdde gennem fortsat opfelgning
pé de tidligere politiske aftaler og via de kommende udmegntningsaf-
taler for 2025 og frem.

6. Cybersikkerhed og NIS2

Parterne er pa baggrund af den mere komplekse cybertrussel, som
kommunerne stér overfor, enige om, at kommunerne senest den 1.
januar 2027 skal etablere nye, tveerkommunale samarbejder i form af
4-5 kommunale it-serviceorganisationer. De nye it-serviceorganisa-
tioner oprettes som kommunale enheder og vil inden udgangen af
2027 overtage kommunernes drift af server- og netvaerksinfrastruk-
tur. Parterne har en feelles ambition om, at enhederne herefter ogsa
gradvist vil overtage flere opgaver inden for kommunernes drift af
basis-it.

Parterne er enige om at Igfte kommunernes anlaegsinvesteringer eks-
traordinaert med 45 mio. kr. i 2026 og 50 mio. kr. &rligti 2027-2029
til implementering af de nye it-serviceorganisationer. | tilknytning til
det ekstraordinaere loft etableres der en ldnepulje pd 90 mio. kr. i
2026 og 100 mio. kr. i 2027-2029 til implementering af it-serviceor-
ganisationerne, hvilket daekker de samlede estimerede implemente-
ringsomkostninger. Samlingen af kommunernes drift af basis-it kan
tilvejebringe et potentiale p& 210-265 mio. kr. &rligt, som fastholdes i
kommunerne. Potentialet er behaftet med vaesentlig usikkerhed.

Den kommunale implementering af NIS 2-loven, der skal sikre et hgjt
feelles cybersikkerhedsniveau, forudseetter en vaesentlig indsats i feel-
lesskab, sadvel som i de enkelte kommuner i forbindelse med imple-
menteringen. Der afsaettes 150 mio. kr. arligti 2025 og frem til efter-
levelse af kravene i NIS 2-loven.
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Udmentning af beskaeftigelsesreformen

Regeringen og KL blev d. 21. maj 2025 enige om en aftale om ud-
mentning og implementering som opfelgning pa Aftale om reform
af beskeeftigelsesindsatsen (april 2025). Aftalen indeholder en
reekke tiltag, som skal understatte, at reformen forankres i kommu-
nerne pé en hensigtsmaessig made. Se bilag 3 for orientering til Be-
skaeftigelses- og Integrationsudvalget den 23. april 2025.

Bilag
e Bilag1. Aftale om kommunernes gkonomi for 2026.
o Bilag 1a. Faktaark. Kommunernes anleegs- og serviceud-
gifter.

e Bilag 2. SOU-orientering om forérsaftale 2025 og konsekvenser
for KK.

e Bilag 3. BlU-orientering om aftale om udmegntning og implemen-
tering af Aftale om reform af Beskeeftigelsesindsatsen.
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Aftale om kommunernes
okonomi for 2026

1. Indledning

@konomiaftalen mellem regeringen og KL er indgaet i en alvorlig tid. Danmark star séledes i de kom-
mende ar over for flere store udfordringer. Krigen i Ukraine og den ekstraordinzere sikkerhedspolitiske
situation betyder, at en stgrre del af samfundets ressourcer skal g4 til forsvar og sikkerhed. Det skal
bidrage til at sikre tryghed for, at Danmark og vores allierede kan forsvare sig, nar der er krig i Eu-
ropa. Vores feelles velfeerdssamfund er en vigtig forudsaetning for de styrkepositioner, vi har i Dan-
mark. | den usikre tid, som Danmark og Europa befinder sig i, er det derfor vigtigt, at vi ogsa i fremti-
den har et steerkt velfaerdssamfund. Her spiller kommunerne en central rolle i at udvikle velfeerden og
understgtte trygheden i en usikker tid.

@konomiaftalen for 2025 lgftede kommunernes gkonomi og gav kommunerne mulighed for at udvikle
velfaerden markant og investere i kvalitet og bedre velfaerd pa de store velfaerdsomrader. Regeringen
og KL lgfter med gkonomiaftalen for 2026 kommunernes serviceramme med 3,5 mia. kr. og bygger
videre pa sidste ars aftale. Aftalen skaber dermed staerke rammer for at investere i og udvikle den
borgernaere velfeerd. Laftet af kommunernes gkonomi skal seerligt prioriteres til velfeerden taet pa bor-
geren og bidrager til trygge rammer i hverdagen for barn, unge og aeldre borgere. Regeringen og KL
er saledes enige om, at aftalen giver et steerkt afsaet for at prioritere landets dagtilbud, skoler, pleje-
hjem og fritidstilbud.

KL tager derudover som en del af aftalen til efterretning, at de kommunale udgifter til administration
nedbringes med 250 mio. kr. i 2026. Den samlede aftale bidrager saledes til, at kommunerne fortsat
har mulighed for at styrke den borgernaere velfeerd og dermed understatte trygheden i en ellers usik-
ker tid

Regeringen og KL er desuden enige om, at gkonomiaftalen for 2026 giver kommunerne mulighed for
at foretage markante investeringer i rammerne for den borgernzere velfeerd, samt at aftalen fuldt ud
daekker den demografiske udvikling i kommunerne i takt med, at vi i det kommende ar lykkeligvis bli-
ver flere aldre. Aftalen muligger, at kommunerne kan lgfte og forbedre de fysiske rammer i bl.a. dag-
tilbud og folkeskolen.

Samtidig forudseetter den fortsatte udvikling af velfaerdssamfundet i hgj grad ogsa et fokus pa at gere
tingene klogere og pa at udnytte nye muligheder. De kommende ar skal en reekke store reformer og
aftaler pa velfeerdsomraderne omsaettes til konkrete aendringer for borgerne i kommunerne. Aftalerne
skal lgfte den borgerneere velfeerd og give mere frihed, tillid og feerre administrative krav til fagperso-
nalet. Det geelder bl.a. pa eeldre-, folkeskole-, beskaeftigelses- og sundhedsomradet. Kommunerne
har desuden en afggrende rolle i arbejdet for at sikre den lokale forankring af omleegningsindsatsen i
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medfgr af den granne trepartsaftale. Regeringen og KL er enige om, at aftalerne indebaerer store een-
dringer for kommunerne, samt at politikere, ledere og medarbejdere i kommunerne er afggrende for
den lokale implementering af aftalerne, herunder at de politiske ambitioner bliver til virkelighed i de
kommende ar. Parterne er endvidere enige om, at aftalerne skal fgre til et velfeerdssamfund, hvor der
bliver mere tid til kerneopgaven teet pa borgerne.

2. Kommunernes skonomiske rammer

Det kommunale udgiftsloft er udgangspunktet for den kommunale serviceramme i 2026. Regeringen
og KL er enige om at lafte dette udgangspunkt med 3,5 mia. kr. Heraf udger kvalitetslgftet af aeldre-
plejen 54 mio. kr.

KL tager derudover som en del af aftalen til efterretning, at kommunernes udgifter til administration
skal nedbringes med 250 mio. kr. i 2026. Det vil fortsat veere op til den enkelte kommune at frigare
ressourcerne pa baggrund af, hvad der giver mening efter lokale forhold.

Den kommunale serviceramme udger derved samlet set 336,8 mia. kr. Hertil kommer yderligere regu-
leringer i medfer af DUT mv.

Regeringen og KL er enige om, at rammen for kommunernes investeringer i 2026 udger 22,3 mia. kr.
Heraf udger investeringen i bedre faglokaler som fglge af Aftale om folkeskolens kvalitetsprogram
908 mio. kr. i 2026. Parterne er enige om, at det aftalte niveau sikrer gode muligheder for at investere
i de fysiske rammer for velfeerden. KL tilkendegiver, at aftalen bl.a. giver mulighed for:

e Investeringer i daginstitutioner i omegnen af 3 mia. kr., herunder til forbedring af indeklimaet og
renovering af legepladser.

e Investeringer i folkeskoler i omegnen af 5 mia. kr., herunder til rammerne for undervisning, reno-
vering af toiletfaciliter og forbedring af udearealer.

e Investeringer i kultur-, fritids- og idreetsfaciliteter i omegnen af 2 mia. kr., herunder til etablering
og modernisering af idreetsanlaeg.

Kommunernes likviditetsfinansiering udger 0,6 mia. kr.

De seneste ars overskridelser af de aftalte anlaagsrammer svaekker trovaerdigheden om aftalesyste-
met og styringen af den samlede offentlige skonomi. Regeringen og KL er enige om, at det er en cen-
tral forudsaetning for gkonomiaftalen, at bade den aftalte kommunale service- og anleegsramme i
2026 overholdes i budgetterne og regnskaberne.

Regeringen og KL er enige om, at det aftalte anleegsniveau omfatter et ekstraordinaert Iaft af kommu-
nernes anleegsinvesteringer pa 0,7 mia. kr. i 2026 til udvidelse af botilbudskapaciteten pa socialomra-
det som aftalt i forbindelse med gkonomiaftalen for 2024. Parterne er enige om, at det samlede loft af
botilbudskapaciteten pa 1,5 mia. kr. i perioden 2024 til 2026 kommer i tillaeg til den eksisterende an-
leegsaktivitet pa omradet.

Regeringen og KL er enige om, at det aftalte anlsegsniveau omfatter et ekstraordineert Iaft af kommu-
nernes anlaegsinvesteringer pa 45 mio. kr. i 2025 og 50 mio. kr. arligt i 2027-2029 til implementering
af kommunale it-serviceorganisationer, jf. kapitel 6.

Aftale om kommunernes gkonomi for 2026 - maj 2025



Aftale om kommunernes gkonomi for 2026

Af hensyn til de offentlige finanser og efterlevelse af budgetloven er der fastsat et loft over de kommu-
nale investeringer i 2026. Dermed er 1 mia. kr. af kommunernes bloktilskud betinget af, at kommuner-
nes budgetterede anlaegsudgifter holder sig inden for den aftalte anleegsramme under hensyntagen til
det samlede budgetterede niveau for service- og anlaegsudgifter. Samtidig er 3 mia. kr. af kommuner-
nes bloktilskud betinget af kommunernes aftaleoverholdelse i budgetterne for serviceudgifterne i
2026.

Regeringen og KL er enige om, at kommunerne under ét vaesentligt skal reducere deres langfristede
geeld. KL vil sammen med kommunerne udarbejde en samlet plan for gaeldsafvikling for den del af
kommunerne, der har mulighed for det. Planen draftes med regeringen primo 2026.

Kommunernes restgarantier er steget markant gennem en arreekke. Regeringen og KL er derfor
enige om at afdeekke kommunernes garantistillelse og drgfte emnet frem mod gkonomiforhandlin-
gerne for 2027.

Regeringen og KL er enige om, at seertilskudspuljen til seerligt vanskeligt stillede kommuner forhgjes,
s& den samlet udger 800 mio. kr. i 2026. Puljen udmgntes med henblik pa at imedega udfordringer i
de mest vanskeligt stillede kommuner. Fordelingen af seertilskuddet sker pa baggrund af en samlet
vurdering af kommunens gkonomiske situation og under hensyntagen til kommuners tilskyndelse til at
fremme udviklingen. Fordelingen sker efter samme overordnede kriterier som i 2025. Der afszettes
desuden en lanepulje pa i alt 200 mio. kr. malrettet saerligt vanskeligt stillede kommuners anleegsinve-
steringer pa bl.a. det borgernaere og grenne omrade.

Af hensyn til kommunernes budgetlaegningsproces er der enighed om at sigte pa, at udmeldingen af
seertilskud kan ske tidligst muligt i august. Ans@gningsfristen vil veere d. 5. august 2025. For at sikre
en hurtig sagsbehandling er parterne enige om, at ansggningen alene foregar skriftligt. Det svarer sa-
ledes til processen forud for budgetlaegningen for 2020.

Regeringen og KL er enige om at afsaette 1,8 mia. kr. i 2026 til et midlertidigt ekstra finansieringstil-
skud til kommunerne. Den ekstra finansiering skal ses i lyset af, at kommunerne skal implementere
flere reformer og bidrage til at imgdega bevaegelser i kommuners indtaegter. Det ekstra finansierings-
tilskud vil blive fordelt efter samme principper som det eksisterende finansieringstilskud pa arligt 3,5
mia. kr. dog med mindre vaegt pa indbyggertal (25 pct.) og mere vaegt pd kommuner med et hgjt
strukturelt underskud (37,5 pct.) eller lavt beskatningsgrundlag (37,5 pct.).

Det er vigtigt for tilliden i aftalesystemet, at kommunerne overholder rammerne for kommunernes
skattefastseettelse. Parterne er enige om, at kommunerne i de kommende ar skal understette, at skat-
ten samlet set overholder de aftalte rammer. Regeringen og KL er enige om, at malet for kommuner-
nes skattefastseettelse er en samlet uaendret kommunal skat for 2026.

Regeringen og KL er enige om, at hensigten med fastsaettelsen af bloktilskuddet er, at kommunerne
under ét er sikret fuld finansiering til at afholde de aftalte udgiftsniveauer for henholdsvis service og
anlaeg. Regeringen og KL er i forleengelse heraf enige om de forudsaetninger, der ligger til grund for
fastseettelsen af det statslige bloktilskud til kommunerne i 2026. Forudsaetningerne baserer sig bl.a.
pa realiserede indteegts- og udgiftsniveauer, budgetterede indteegts- og udgiftsniveauer samt progno-
ser mv. Regeringen noterer sig desuden, at KL i forleengelse af gkonomiaftalen vil veere i dialog med
kommunerne om reformer, reguleringer og andre forhold, der pavirker kommunernes gkonomi.
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Den enkelte kommunes indteegter afhaenger endvidere bl.a. af skattegrundlag og belgbene i tilskuds-
og udligningssystemet, som udmeldes pr. 1. juli.

Tabel 1
Balance for kommunerne i 2026

Mia. kr., 2026-pl Aftale
Serviceudgifter, netto 336,8
Aktivitetsbaseret medfinansiering 26,7
Overforsler 114,7
Bruttoanleeg (ekskl. aeldreboliger) 22,3
@vrige udgifter 1,2
Udgifter i alt 501,8
Skatteindteegter -396,4
Bloktilskud mv. -103,9
Heraf betinget bloktilskud -4,0
@vrige indtaegter -7,1
Indtaegter i alt -507,4

Der er enighed mellem parterne om, at der afsaettes en samlet ramme pa 900 mio. kr. for 2025 til
modtagelsen af fordrevne fra Ukraine. Midlerne udmeantes over bloktilskuddet.

Regeringen vil igangseette et bredt og grundigt analysearbejde i Finansieringsudvalget under Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet med henblik pa aendringer i det kommunale tilskuds- og udligningssy-
stem. KL har formuleret ni principper, som parterne er enige om er vigtige for det kommende arbejde
med et nyt udligningssystem. Regeringen vil blandt andet med udgangspunkt i disse principper sna-
rest udarbejde et kommissorium for det kommende arbejde i Finansieringsudvalget. Parterne er enige
om at etablere et taet samarbejde i regi af Finansieringsudvalget.

Parterne kan dertil konstatere, at kommunernes indteegter fra selskabsskat vil stige frem mod 2027,
og at merindteegterne forventeligt vil vaere skeevt fordelte imellem kommunerne. Parterne er pa den
baggrund enige om, at der er behov for i feellesskab at se pa betydningen af de stigende indteegter fra
selskabsskat kommunerne imellem. Regeringen og KL er enige om, at arbejdet gennemfares med
henblik pa at finde mulige Iasningsmodeller primo 2026, som skal have virkning fra 2027. Det skal
ske inden for den eksisterende samlede kommunale finansiering.

Regeringen og KL indgik i starten af 2025 en aftale om sendringer af selvbudgetteringsordningen,
som indebaerer, at kommunerne fortsat har mulighed for at budgettere med egne skgn samtidig med,
at der understettes bedre budgetsikkerhed for kommunerne, herunder de kommuner der veelger ord-
ningen med statsgaranti. Regeringen har fremsat lovforslag med henblik pa, at eendringerne geelder
fra og med budgetlaegningen for 2026. Samtidig er parterne enige om, at de kommuner, der i 2024 og
2025 har valgt statsgaranti, ikke skal stilles vaerre, end hvis de havde valgt selvbudgettering efter den
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nuveerende ordning. Den neermere handtering fastleegges i forbindelse med, at efterreguleringen for
selvbudgetteringen i de to ar kendes.

Boks 1
@vrige skonomiske forudsaetninger

Overferselsudgifter
Det er forudsat i aftalen, at kommunernes overferselsudgifter, herunder udgifter til forsergelse og aktivering af for-
sikrede ledige mv., vil udggre 114,7 mia. kr. i 2026.

Pris- og lgnudvikling

Der anvendes et skan for pris- og lgnudviklingen (PL) for kommunerne fra 2025-2026 for de samlede udgifter inkl.
overfersler pa 3,4 pct. PL-skennet for serviceudgifter (ekskl. overfarsler) er 3,1 pct. fra 2025-2026, og PL-skennet
for anlaegsudgifter er 2,2 pct. fra 2025-2026.

Ultimoforhandling i forbindelse med OK24

| OK24-forliget mellem KL og Forhandlingsfeellesskabet er det aftalt, at parterne optager forhandlinger i september
2025 med henblik pa at handtere en eventuel ubalance mellem den kommunale og den private Ianudvikling. For-
handlingen baseres pa et skgn for udmgntningen fra reguleringsordningen pr. 1. oktober 2026, og den eventuelle
udmentning sker den 1. november 2025. Regeringen og KL er enige om, at der vil blive taget hgjde for denne i for-
bindelse med gkonomiforhandlingerne for 2027.

Midtvejsregulering
Regeringen og KL er endvidere enige om, at der foretages en midtvejsregulering vedrgrende 2025 pa -4,0 mia. kr.
som felge af andrede sken for overfarsler samt pris- og lgnudvikling.

Bidrag til regionerne

Udgangspunktet for kommunernes grundbidrag pa udviklingsomradet for 2025 var 126 kr. pr. indbygger. For 2026
vil pris- og lenreguleringen indebaere, at udgangspunktet for bidragsfastseettelsen vil vaere et grundbidrag pa 129 kr.
pr. indbygger pa udviklingsomradet. Reguleringen er fastsat pa basis af et sken for den regionale pris- og lenudvik-
ling fra 2025-2026 pa 2,0 pct. inkl. medicin.

Kommunal medfinansiering (KMF)

Regeringen og KL er enige om, at den Igbende afregning af KMF fastfryses i 2026 svarende til afregningsniveauet i
2025 samt, at der i forbindelse med efterreguleringen af KMF inddrages et hensyn til, at kommuner med en hgj bud-
gettering af medfinansieringen ikke taber uforholdsmaessigt pa ordningen.

Med sundhedsreformen nedlaegges den kommunale medfinansieringsordning fra og med 2027.

Skattefastsaettelse

Regeringen og KL er enige om at understgtte skattenedsaettelser i kommunerne mhp. at give plads til, at andre
kommuner kan gge skatten tilsvarende, inden for en samlet usendret kommunal skat. Pa4 den baggrund etableres en
ramme til nedsaettelser af indkomstskatten med tilskud i 2026 pa op til 200 mio. kr. Tilskudsprocenten kan hgjest
udgere 75 pct. af provenutabet i 2026, 50 pct. i 2027 og 2028 og 25 pct. i 2029.

Med henblik pa at understotte en samlet uaendret skat skal kommunerne inden budgetleegningen ansgge Indenrigs-
og Sundhedsministeriet om adgang til at fa andel i tilskuddet til skattenedseettelse. Pa den baggrund fastseettes
rammerne til nedseettelser med henblik pa at understette en samlet usendret skat. Tilskud fordeles endeligt pa bag-
grund af kommunernes faktiske skattefastsaettelse.
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Mere stabile rammer for ejendomsskatter

Indfasningen af de nye ejendomsvurderinger indebeerer, at sken for kommunernes provenu fra grund-
skyld i vidt omfang er baseret pa prognoser. Det har givet anledning til usikkerhed om kommunernes
grundskyldsprovenu. Regeringen og KL er pa den baggrund enige om en reekke tiltag, der har til for-
mal at give kommunerne en bedre budgetsikkerhed for grundskyldsprovenuet i 2024-2028. Tiltagene
supplerer bl.a. den neutraliseringsordning, som Folketinget har vedtaget, og indebeerer, at de nye bo-
ligskatteregler ikke har gennemslag i udligningssystemet i perioden 2024-2028.

Garanterede grundlag

1 2024 og 2025 modtager kommunerne det grundskyldsprovenu, som kommunen har budgetteret
med for budgetaret. Provenuet reguleres endeligt, nar de endelige grundlag for 2024 hhv. 2025 er ud-
sendt. Ved efterreguleringen vedragrende 2024 og 2025 garanteres den enkelte kommune et grund-
skyldsprovenu, der som minimum svarer til det seneste statslige skan for grundlagene forud for bud-
getleegningen. For 2024 er det sk@nnet fra august 2023, og for 2025 er det skgnnet, som Ia til grund
for skonomiaftalen i maj 2024. Hvis det endelige grundlag i den enkelte kommune overstiger det rele-
vante skan for aret, reguleres kommunen pa baggrund af det endelige grundlag.

For tilskudsarene 2026-2028 garanteres kommunerne et obligatorisk grundlag for grundskyld, der
svarer til statens skan forud for de arlige gkonomiforhandlinger. For alle kommuner vil det udbetalte
grundskyldsprovenu i budgetaret dermed veere endeligt.

Vedr. lofter over grundskyldspromillen

Med ejendomsskatteloven er der fastsat lofter over grundskyldspromillerne. Lofterne er fastsat pa
baggrund af en prognose for de nye ejendomsvurderinger. Opdaterede prognoser har vist, at lofterne
indebeerer, at grundskyldsprovenuet utilsigtet reduceres i en reekke kommuner. Regeringen har derfor
udmgntet et tilskud pa 0,7 mia. kr. i 2025, der kompenserer for en del af mindreprovenuet i disse
kommuner.

Regeringen og KL er enige om, at ordningen forleenges i perioden 2026-2028. Tilskuddet udger 0,8
mia. kr. i 2026. Ordningen for 2027-2028 vil blive opdateret med seneste grundlag, som er kendt ved
gkonomiforhandlingerne forud for budgetaret. Ordningen indebeerer ekstraordinzert ekstra statslig fi-
nansiering frem til og med 2028.

3. Flerarigt samarbejdsprogram

Med gkonomiaftalen for 2024 aftalte regeringen og KL at etablere et flerarigt samarbejdsprogram og
politisk partnerskab, der har til formal at understgtte kommunernes arbejde med at udvikle velfeerden
inden for de skonomiske rammer og nedbringe udgifterne til administration samt styrke det lokalpoliti-
ske raderum.

Med afseet i samarbejdsprogrammet er der aftalt en lang raekke initiativer, som understgtter kommu-
nerne i deres arbejde med at realisere de aftalte administrationsbesparelser, herunder mere end 100
regel- og forenklingstiltag. Parterne er enige om, at de allerede aftalte regel- og forenklingstiltag alene
giver kommunerne mulighed for at frigare ca. 0,5 mia. kr. arligt fuldt indfaset. Regeringen og KL er
med gkonomiaftalen for 2026 derudover enige om 37 statslige regel- og forenklingstiltag, jf. bilag 2.
Fra d. 1. januar 2026 forventes mere end 100 af de samlede regel- og forenklingstiltag at veere tradt i
kraft, ligesom en raekke af tiltagene allerede er gennemfart, fremsat i Folketinget eller forventes ikraft-
tradt regelforenklinger i Igbet af 2025.
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Der er ligeledes lokalt i kommunerne ivaerksat mere end 500 initiativer med fokus pa afbureaukratise-
ring og nedbringelse af udgifterne til administration, herunder bl.a. ved forenkling og afskaffelse af lo-
kale regler, registrerings- og dokumentationskrav og mal, forenkling af arbejdsgange samt gget frihed
til institutionerne og mindre detailstyring.

Regeringen og KL er med gkonomiaftalen for 2026 enige om at viderefare arbejdet med det flerarige
samarbejdsprogram, herunder drgftelserne i det politiske partnerskab. Parterne er enige om at bygge
videre pa det allerede igangveerende arbejde, samt at der i de kommende ar vil vaere fokus pa at im-
plementere de aftalte tiltag med henblik p& at understatte kommunernes arbejde med at nedbringe
administrationsudgifterne.

4. Det specialiserede socialomrade

Regeringen og KL indgik i forbindelse med Aftale om kommunernes @konomi for 2025 en delaftale
om det specialiserede socialomrade, ligesom regeringen og en raekke partier i foraret 2024 indgik
Rammeaftale om en langsigtet og baeredygtig udvikling af handicapomradet. | aftalerne indgar en
reekke initiativer, som skal bidrage til en faglig og skonomisk baeredygtig udvikling af omradet. Med
det afseet er udformningen af konkrete modeller i gang, og parterne er enige om Igbende at drgfte ar-
bejdet med at omseette de politiske aftaler til konkrete lgsninger.

| forlaengelse heraf har regeringen og en raekke partier indgaet hhv. Aftale om udmentning af tre initi-
ativer i rammeaftale af 2. maj 2024 om en langsigtet og baeredygtig udvikling af handicapomréadet
samt Aftale om en ny model for kompensationsydelse (tidligere merudgiftsydelsen), som implemente-
rer en raekke centrale initiativer fra rammeaftalen og tidligere ars gkonomiaftaler. Regeringen og KL
er enige om, at aftalerne, som et vaesentligt farste skridt, bidrager til at deempe udgiftsveeksten og
skabe en mere baeredygtig udvikling pd omradet, herunder ved at ege de lokale prioriteringsmulighe-
der og lette det administrative ressourceforbrug. Bl.a. iveerksaettes konkrete initiativer for socialtilsy-
net, som kan opfylde og understgtte formalet om lettelse af tilsynstrykket og et mere effektivt og risi-
kobaseret tilsyn og dermed sikre, at socialtilsynene bruger deres ressourcer mest konstruktivt, og at
der frigives ressourcer bade i socialtilsynene og i tilbuddene.

Regeringen og KL er hertil enige om, at gget styring med prisfastsaettelsen pa botilbudsomradet er
afgerende for at kunne understgtte en hensigtsmaessig udvikling og et velfungerende marked pa om-
radet. KL noterer sig, at regeringen vil sege Folketingets opbakning til et nyt takstsystem i 2025 og
efterfalgende fremsaette de n@dvendige lovforslag.

Regeringen og KL er desuden enige om en raekke tiltag, som skal medvirke til at styrke den tvaerkom-
munale kapacitetsstyring pa botilbudsomradet malrettet borgere med seerligt komplekse behov. Kapa-
citetsudviklingen skal i hgjere grad tage et tveerkommunalt udgangspunkt. Parterne er derfor enige om,
at kommunerne i regi af KKR skal samarbejde om bade overvagning af kapacitetsbehovet og koordi-
nering af kapacitetsudviklingen, herunder seerligt i relation til botilbud malrettet borgere med seerligt
komplekse behov. Parterne er desuden enige om, at den botilbudspulje, som blev etableret med gko-
nomiaftalen for 2024, har bidraget positivt til den tveerkommunale kapacitetsudvikling pa botilbudsom-
radet generelt. Puljen udlgber i 2026, og parterne er enige om at drefte en viderefgrelse i forbindelse
med forhandlingerne om gkonomiaftalen for 2027. Som en del af drgftelsen skal der tages stilling til,
om puljen skal malrettes borgere med seerligt komplekse behov.
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Parterne er desuden enige om at fortsaette arbejdet med at finde yderligere Igsninger, der skal under-
statte en baeredygtig udvikling af botilbudsomradet for borgere med saerligt komplekse behov.

Regeringen har fremlagt et udspil til en veerdighedsreform, hvor fokus er, at de mest udsatte borgere
skal fritages fra en reekke krav og sanktioner, og at hjeelpen til de allermest udsatte borgere i hgjere
grad samles, sa hjeelpen bliver mere tilgaengelig og helhedsorienteret. | udspillet har regeringen afsat
100 mio. kr. til en ans@gningspulje til etableringen af Gadens Huse i de sterre byer og 100 mio. kr. til
en ansggningspulje til mobile udsatte-enheder uden for de starre byer, der skal samle relevante tilbud
pa tveers af kommune, region og civilsamfund. Regeringen har desuden lagt op til, at der ivaerkseettes
en tredrig national forsggsordning ("Borger i Danmark”), som skal sikre, at det ikke er lovgivningen,
herunder handlekommunereglerne, der star i vejen for, at de mest udsatte hurtigere kan fa den hjeelp
og stette, de har behov for — uanset hvor i landet de kommer fra.

Regeringen og KL er enige om at drgfte de praecise rammer og de omfattede indsatser i "Borger i
Danmark”. Regeringen og KL er desuden enige om Igbende at drgfte erfaringerne med den nationale
forsggsordning, herunder ift. gkonomien kommunerne imellem.

5. Sundhed

Implementering af sundhedsreformen: Naerhed og bedre fordeling af
ressourcer

Aftale om Sundhedsreform 2024 leegger fundamentet for, at det danske sundhedsveesen ogsa i frem-
tiden skal veere blandt de bedste. Reformen indebaerer den stgrste og vigtigste aendring af sundheds-
veesenet siden aftalen om kommunalreformen i 2004. Flere opgaver og mere behandling skal forega
teettere pa borgerne og uden for sygehusene. Det almen medicinske tilbud skal udbygges og i hgjere
grad tage ansvar for patientens samlede forlgb. Sygehusene skal have en mere udadvendt rolle og
stette resten af sundhedsvaesenet, og ressourcerne skal fordeles bedre pa tveers af landet, sa bor-
gerne har bedre adgang til sundhedsvaesenet taet pa, hvor de bor.

Regioner og kommuner spiller en afgerende rolle i udviklingen af det danske sundhedsveesen. Der
pahviler alle en stor og vigtig opgave med implementering af reformen, og arbejdet med omstillingen
af sundhedsvaesenet vil straekke sig over en arraekke. Reformens implementering hviler pa et grund-
leeggende politisk ejerskab til de n@dvendige forandringer og pa det steerke samarbejde, der kende-
tegner det danske folkestyre i bAde kommuner, regioner og stat.

Med reformen skabes en sendret opgavefordeling og grundlaget for et godt samarbejde mellem kom-
muner, regioner og stat om udviklingen af et steerkere sundhedsvaesen. Vigtigheden af godt samar-
bejde geelder saerligt i de nye sundhedsrad, der far en hovedrolle i omstillingen af sundhedsvaesenet
og udviklingen af det sundhedsvaesen, der er taettest pa borgerne. Gennem sundhedsradene sker en
markant investering i sundhedsvaesenet i bAde kommuner og regioner.

Regeringen, Danske Regioner og KL er enige om vigtigheden af et vedholdende og feelles fokus pa
implementeringen af reformen og et taet samarbejde herom. Der er samtidig enighed om at samar-
bejde om at falge reformens mal og intentioner teet og lgbende gere status herfor i feellesskab.

Et centralt tema i sundhedsreformen er en laegereform. Regeringen og Danske Regioner er enige om,
at det almenmedicinske tilbud skal styrkes markant, og kapaciteten og kompetencerne skal udbygges
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i takt med, at det almenmedicinske tilbud skal varetage flere opgaver. Malet er mindst 5.000 laeger i
det almenmedicinske tilbud i 2035.

Aftale om implementering af sundhedsreformen 2025
Regeringen, KL og Danske Regioner indgik d. 25. maj 2025 en faelles samlet aftale om implemente-
ring af sundhedsreformen samt udmgntningen af en raekke konkrete initiativer.

Med implementeringsaftalen er parterne bl.a. enige om, at det er afgerende for reformens implemen-
tering og succes, at de kommende regionsrad sikrer, at sundhedsradene far et godt afsaet for deres
arbejde og samarbejdet med kommunerne om udviklingen af sundhedsveesenet teet pa borgerne. Der
er i forleengelse heraf enighed om, at regionerne skal sikre et godt og inddragende samarbejde med
kommunerne og de kommunale forvaltninger.

Parterne noterer sig, at der med reformen er afsat knap 0,6 mia. kr. i 2027 stigende til 2,0 mia. kr.
(2025-pl) i 2030 til et betydeligt Iaft af det kommunale sundhedsomrade via sundhedsradene. Det skal
understgtte en udbygning af de kommunale sundhedstilbud som led i omstillingen til et mere neert og
sammenhangende sundhedsvaesen.

Parterne noterer sig endvidere, at der med reformaftalen er afsat 3,5 mia. kr. (2025-pl) i 2027 til 2031
(anleegsmidler) til nybyggeri, ombygning og/eller renovering af de fysiske rammer for lokale sund-
hedsindsatser samt ngdvendige investeringer i IT, teknologi og udstyr. Midlerne udmentes af sund-
hedsradene, og der kan bade veere tale om naerhospitaler/sundhedshuse, som samler flere funktioner
pa en eller flere adresser. Det kan veere bade regionale og kommunale tilbud. Den konkrete sammen-
seetning af tilbud aftales i sundhedsradene.

Med sundhedsreformen flyttes myndigheds- og finansieringsansvaret for felgende opgaver fra kom-
munerne til regionerne pr. 1. januar 2027:

o Akutsygeplejen, der i dag er en del af den kommunale sygepleje.

e Tilbud om midlertidige ophold til den gruppe borgere med behov for en sundhedsfaglig indsats,
som ikke kraever sygehusindlaeggelse men ikke hensigtsmeessigt kan varetages i eget hjem, og
som i dag varetages pa kommunale midlertidige pladser i medfgr af serviceloven og sundhedslo-
ven (regionale sundheds- og omsorgspladser).

e Dele af genoptreening i form af rehabilitering pa specialiseret niveau, som fremover udvides til
ogsa at omfatte de mest specialiserede dele af genoptraening pa avanceret niveau samt finansie-
ringsansvaret for genoptraening pa specialiseret niveau.

e Patientrettet forebyggelse.

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om vigtigheden af et staerkt samarbejde for opgaveflyt-
ningen af sundhedsopgaverne, og at lokal dialog og samarbejde skal skabe et faelles vidensgrundlag
om indholdet og omfanget af de naere sundhedstilbud. Parterne er enige om at arbejde sammen om
at sikre den mest gnidningsfri opgaveoverdragelse af hensyn til medarbejdere og borgere. Kommuner
og regioner er derfor ogsa allerede i lokal dialog om opgaverne.

Parterne noterer sig, at der med reformaftalen etableres en midlertidig likviditetsneutral overgangs-
ordning med henblik pa at handtere de byrdefordelingsmaessige konsekvenser for kommuner samlet
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set som felge af flytning af opgaver fra kommunerne og bortfald af den kommunale medfinansierings-
ordning. | den videre proces med at fastleegge datagrundlaget for den kommunale overgangsordning
sker dette i samarbejde med KL.

Med reformaftalen er der aftalt en overgangsordning, der neutraliserer tab og gevinster over 0,05 pct.
af kommunens beskatningsgrundlag. Tilskuddet til kommuner med tab finansieres af bidrag fra kom-
muner med gevinst, og en evt. forskel fordeles efter indbyggertal.

Tilskud og bidrag fra denne overgangsordning beregnes én gang for alle. Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet udmelder de opgjorte tilskud og bidrag i ordningen som led i tilskudsudmeldingen for 2027.
Overgangsordningen vil geelde frem til, der tages stilling til samlede aendringer i tilskuds- og udlig-
ningssystemet pa baggrund af et bredere arbejde i Finansieringsudvalget.

Befordringsanalyse

KL noterer sig, at der med aftalen om sundhedsreformen 2024 og som fglge af
samarbejdsprogrammet pa det regionale omrade skal gennemfgres et eftersyn af reglerne om
befordring og befordringsgodtgerelse i sundhedsloven med fokus pé at gere reglerne mere
gennemskuelige og mindre bureaukratiske og dermed mindske administrationen. Eftersynet og
forslag til aendringer af regelsaettet skal ligge inden for den eksisterende gkonomiske ramme pa
omradet. Eftersynet skal ogsa rumme befordring til og fra de kommende regionale sundheds- og
omsorgspladser. Parterne er enige om at samarbejde om eftersynet.

Opfelgning pa 10-arsplan for psykiatrien

Regeringen og aftalepartierne har i maj 2025 indgaet Aftale om en samlet 10-arsplan for psykiatrien,
der sikrer et massivt og varigt Igft til psykiatrien pa 4,6 mia. kr. i 2030 sammenlignet med 2019. Afta-
len gar hand i hand med sundhedsreformen og skaber dermed fundamentet for en mere robust psyki-
atri inden for rammerne af fremtidens sundhedsvaesen.

Aftalen skal sikre en staerkere forebyggende indsats, sa flere hjselpes tidligere, og feerre far behov for
en henvisning til mere specialiseret hjeelp. Det skal bl.a. ske gennem en udvikling og udvidelse af de
lettilgaengelige behandlingstilbud i kommunerne samt ved at sikre, at 18-24-arige med angst og de-
pression far ret til hurtig behandling inden for 30 dage. Barn og unge skal desuden tilbydes et sam-
menhangende forlgb, hvor de far hjaelp og behandling allerede, mens udredningen er i gang gennem
en samlet udrednings- og behandlingsret pa 60 dage.

De udgaende teams i regionerne skal styrkes, sa mennesker med sveere og komplekse psykiske li-
delser kan fa understgttet deres behandling uden for sygehusene og dermed forebygge akutte gen-
indlaeggelser.

Socialt udsatte patienter, der udskrives fra sygehuspsykiatrien, skal hjeelpes videre gennem nye af-
klaringspladser i kommunerne, hvor der tilbydes socialfaglige indsatser, mens kommunen afklarer,

hvilken hjeelp og statte den enkelte har brug for. Endvidere skal de sociale akuttilbud udbredes, sa

mennesker, der oplever en akut psykisk krise, men ikke har brug for at blive indlagt, far stette, om-

sorg og radgivning.

Regeringen og KL er enige om, at aftalen ger det muligt at gennemfare en langsigtet opbygning af en
steerkere psykiatri, der er med til at sikre, at mennesker med psykiske lidelser kan fa tidligere og hurti-
gere hjeelp og bedre behandling i og uden for sygehusene. Parterne er ogsa enige om, at lgftet af
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psykiatrien skal ses sammen med en bedre anvendelse af den samlede kapacitet.

Parterne er desuden enige om at understgtte implementeringen af initiativerne i den samlede 10-ars-
plan for psykiatrien — bade gennem fortsat opfelgning pa de tidligere politiske aftaler og via de kom-
mende udmgntningsaftaler for 2025 og frem.

Kreeftplan V
Regeringen og KL er enige om at styrke og videreudvikle kraeftomradet til gavn for patienterne pa
baggrund af regeringens Kreeftplan V, der blev lanceret i maj 2025.

Parterne noterer sig, at regeringen har afsat 600 mio. kr. arligt fra 2025, hvoraf en andel af midlerne
skal udmentes til kreeftindsatser i kommunerne. Parterne er enige om, at der far sommeren 2025 ind-
gés en udmentningsaftale om kreeftplan V-indsatser i 2025, og at der i andet halvar 2025 indgéas ud-
mentningsaftale om indsatser fra 2026 og frem.

Opfelgning pa kulegravning af alkoholbehandling

Pa baggrund af Sundhedsstyrelsens kulegravning af alkoholbehandlingen, som falger op pa aftalen
om finansloven for 2023, er regeringen og KL enige om at ivaerksaette et faelles arbejde med henblik
pa at undersege, hvordan kommunerne kan sikres bedre styringsmaessige muligheder, herunder en
bedre styring af kapaciteten mht. den ambulante alkoholbehandling og for at opna en hgjere behand-
lingskvalitet inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Parterne er enige om at arbejde med lgs-
ningsmuligheder med udgangspunkt i det udfordringsbillede, som tegnes i kulegravningen. Formalet
er bl.a. at opna en sterre gennemsigtighed og mere ensartethed i kvaliteten af den offentligt finansie-
rede alkoholbehandling — uanset om behandlingen finder sted i et offentligt, privat eller selvejende be-
handlingstilbud. Regeringen vil i forleengelse af det feelles arbejde drafte konklusionerne med Folke-
tingets partier.

6. Cybersikkerhed

Kommunerne star over for en stadig mere kompleks cybertrussel. Erfaringer fra nabolande viser, at
det kan have konkrete og alvorlige konsekvenser, hvis en kommune rammes af et cyberangreb. Sam-
tidig oplever flere kommuner udfordringer med at rekruttere de rette it-specialistkompetencer.

Erfaringer fra bade staten og kommunerne viser, at en samling af den basale it-drift (servere, netvaerk
mv.) kan @ge cybersikkerheden gennem professionalisering, @get specialisering og sterre faglige mil-
jeer. Erfaringerne viser ogsa, at samling af den basale it-drift kan afhjeelpe rekrutteringsudfordringer
samt bidrage til gkonomiske skalafordele.

Der er pa den baggrund enighed om, at kommunerne senest d. 1. januar 2027 vil etablere sig i nye,
tveerkommunale samarbejder i form af 4-5 kommunale it-serviceorganisationer med geografisk ud-
gangspunkt i de fire regioner. De nye it-serviceorganisationer oprettes som kommunale enheder og
vil inden udgangen af 2027 overtage kommunernes drift af server- og netveerksinfrastruktur. Parterne
har en feelles ambition om, at enhederne herefter ogséa gradvist overtager driften af brugerstyring og
monitorering, pc’er og @vrigt slutbrugerudstyr samt servicedesk og support frem mod 2030 og vil Ig-
bende drafte fremdriften i arbejdet. Safremt kommunerne ikke inden den 1. januar 2027 har etableret
sig i nye it-serviceorganisationer, vil regeringen s@ge Folketingets tilslutning til at fastseette neermere
kriterier for en afgraensning af de nye enheder.
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Regeringen og KL er enige om, at der er tale om en vaesentlig aendring af organiseringen, som krae-
ver et steerkt fokus pa implementering for at lykkes. Parterne er enige om at lgfte kommunernes an-
leegsinvesteringer ekstraordinaert med 45 mio. kr. i 2026 og 50 mio. kr. arligt i 2027-2029 til imple-
mentering af de nye it-serviceorganisationer. | tilknytning til det ekstraordineere loft etableres der en
lanepulje pa 90 mio. kr. i 2026 og 100 mio. kr. i 2027-2029 til implementering af it-serviceorganisatio-
nerne, hvilket deekker de samlede estimerede implementeringsomkostninger.

Parterne er enige om, at samlingen af kommunernes drift af basis-it kan tilvejebringe et potentiale pa
210-265 mio. kr. arligt, som fastholdes i kommunerne. Potentialet er behaeftet med vaesentlig usikker-
hed. Staten medfinansierer saledes investeringerne forbundet med implementeringen, mens kommu-
nerne beholder gevinsten.

Der nedsaettes medio 2025 en arbejdsgruppe, som vil fa til opgave at understette arbejdet med etab-
leringen af enhederne. Regeringen og KL er enige i som led i den samlede aftale at malrette 10 mio.
kr. i 2026 til at understgtte arbejdet.

Den kommunale implementering af NIS 2-loven, der skal sikre et hgijt feelles cybersikkerhedsniveau,
forudseetter en vaesentlig indsats i feellesskab, savel som i de enkelte kommuner i forbindelse med
implementeringen. Parterne er enige om, at der afsaettes 150 mio. kr. arligt i 2025 og frem til efterle-
velse af kravene i NIS 2-loven.

7. Dvrige

Udmaentning af beskeeftigelsesreformen

Regeringen og KL blev d. 21. maj 2025 enige om en aftale om udmentning og implementering af re-
formen af beskaeftigelsesindsatsen. Denne aftale falger op pa Aftale om reform af beskaeftigelsesind-
satsen, som blev indgéet i april mellem regeringen, Liberal Alliance, Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. Aftalen mellem regeringen og KL indeholder en reekke tiltag, som
skal understgtte, at reformen forankres i kommunerne pa en hensigtsmaessig made. Samtidig skal
aftalen sikre, at en raekke af de politisk aftalte udgiftsreduktioner kan ske for kommunerne under ét og
pa baggrund af lokale prioriteringer og viden om, hvad der virker frem for gennem lovgivningsmaes-
sige greb.

/AEldreplejen

| april 2024 indgik regeringen sammen med et flertal i Folketinget en aftale om en ny aeldrereform.
Reformen udger den sterste forandring af aeldreplejen i artier og forandrer grundlaeggende den made,
eeldreplejen reguleres og tilrettelaegges pa. Fra den 1. januar 2025 har kommunerne mulighed for at
etablere lokalplejehjem, og fra d. 1. juli 2025 traeder den nye eeldrelov i kraft, og det nye aldretilsyn
idriftseettes. Regeringen og KL er enige om, at kvalitetslgftet, der blev givet med seldrereformen, fort-
sat malrettes seldreomradet.

Regeringen og KL er enige om, at det er vigtigt, at implementeringen af aeldrereformen i kommunerne
kommer godt fra start. Kommunerne er afggrende for, at de politiske intentioner omseettes til foran-
dring lokalt. Kommunerne har saledes en vigtig opgave i at udbrede helhedspleje og understatte
praksisnaer kompetenceudvikling af ledere og medarbejdere i aeldreplejen. Regeringen og KL arbej-
der ogsd sammen om at udbrede viden om lokalplejehjem, vidensdele om arbejdet med at omsaette
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eeldrereformen undervejs, reducere unadig dokumentation i eldreplejen samt udbrede velfaerdstek-
nologi med udgangspunkt i bl.a. anbefalingerne fra de nedsatte partnerskaber. Regeringen og KL er
enige om, at reformen er omfangsrig, og at en fuld implementering derfor tager tid, herunder skal et
privat marked ogsa have tid til at konsolidere sig. Regeringen og KL er enige om Igbende at folge ar-
bejdet med implementeringen af aeldrereformen.

Regeringen og KL er enige om, at arbejdskraftsudfordringen i aeldreplejen kreever et fokus pa rekrut-
tering, fastholdelse, mindre sygefraveer og flere pa fuldtid. Derudover er der ogsa en feelles opmaerk-
somhed pa at styrke samarbejdet med frivillige og pargrende.

Efterspergsel pa sundheds- og plejepersonale fra tredjelande

Rekruttering af sundheds- og plejepersonale fra tredjelande er en vigtig del af at sikre tilstraekkeligt
med personale i sundheds- og plejesektoren. Seerligt i aeldreplejen forventes der i de kommende ar at
veere en stigende efterspgrgsel efter arbejdskraft. Regeringen og KL er enige om, at der i feellesskab
skal udvikles og implementeres et velfungerende modtagerapparat for det sundheds- og plejeperso-
nale, der modtages via partnerskaber, som regeringen sgger at indgad med Indien og Filippinerne.

Det er vigtigt at fremme en efterspagrgselsdrevet tilgang til rekruttering af udenlandsk arbejdskraft fra
tredjelande, sa tilferslen af udenlandsk arbejdskraft kan tilpasses ud fra den vurderede efterspgrgsel i
sundheds- og plejesektoren. Regeringen og KL er derfor enige om at arbejde for at finde en konkret
model for indrapportering af efterspergsel efter sundheds- og plejepersoner fra tredjelande i kommu-
ner og regioner.

Regeringen og KL er ydermere enige om, at der skal igangsaettes tiltag, som kan hjeelpe herveerende
udenlandske sygeplejersker fra tredjelande med at finde en vej ind i sygehusvaesnet og sundheds- og
plejesektoren. Der afsaettes op til 10 mio. kr. i 2025 til understgttende tiltag i udvalgte kommuner. Par-
terne er enige om at fortszette dialogen med henblik pa at sikre fremdriften i implementeringen.

Udsving i integrationsudfordringer

Nogle kommuner har i det seneste ar oplevet betydelige udsving i integrationsudfordringer med kon-
sekvenser for de lokale velfeerdsinstitutioner mv. KL noterer sig, at regeringen vil drgfte udfordringen
med Folketingets partier og afsaette en pulje til handtering heraf pa FFL26.

Digitalisering

Det feellesoffentlige arbejde om digitalisering har medvirket til at styrke den digitale udvikling i den of-
fentlige sektor. Regeringen, KL og Danske Regioner er derfor enige om at fortszette et teet og forplig-
tende samarbejde om offentlig digitalisering gennem en ny faellesoffentlig digitaliseringsstrategi, som
skal saette retning for den offentlige digitalisering 2026-2029, jf. bilag 1.

Samarbejde om at styrke folkeskolens almentilbud

Realiseringen af Aftalen om folkeskolens kvalitetsprogram er en stor opgave, som kreever tid og lokal
forankring. Det omfatter bl.a. indfgrelsen af juniormesterlare og mere praktisk undervisning. Det er
derfor afggrende, at det teette samarbejde om folkeskolen fastholdes nationalt og lokalt. Regeringen
og KL er enige om at fortseette samarbejdet om at styrke folkeskolens almentilbud. Mange kommuner
er i gang, men der er behov for et vedvarende fokus. Regeringen og KL er enige om at tage udgangs-
punkt i KL's topmadeerklaering samt de kommende anbefalinger fra Barne- og Undervisningsministe-
riets Vidensenhed for bgrn og unge med szerlige behov (VIBUS). Regeringen og KL vil arligt felge op
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pa kommunernes udgifter til almenomradet og segregeret specialundervisning med det datagrundlag,
der er etableret med JA25, og er enige om at afsgge modeller for en udvidelse af datagrundlaget.
Regeringen vil samtidigt felge op pa den lovforberedende ekspertgruppes anbefalinger til justering af
de lovgivningsmaessige rammer pa inklusions- og specialundervisningsomradet med KL og de gvrige
parter i Sammen om Skolen samt folkeskoleforligskredsen.

Kvalitet i dagtilbud

I maj 2025 blev resultaterne af en ny national kvalitetsundersagelse pa dagtilbudsomradet offentlig-
gjort. Undersggelsen viser, at kvaliteten i de paedagogiske laeringsmiljger for de 3-5-arige i daginstitu-
tionerne flere steder ikke er god nok.

Det er kommunernes ansvar, at rammer og indsatser medvirker til, at dagtilbuddene kan leve op til

lovgivningens krav til det paedagogiske indhold til dagtilbuddene. Regeringen og KL er enige om, at
de to kvalitetsunders@gelser fra hhv. 2023 og i &r giver anledning til, at kommunerne har et fornyet

fokus pa egen tilsynspraksis og arbejdet med kvalitetsudvikling.

Der er de seneste ar fra centralt hold prioriteret betydelige midler til dagtilbudsomradet, herunder seer-
ligt med lovkravet om minimumsnormeringer. Regeringen og KL er enige om, at faglighed og uddan-
nelse har betydning for kvaliteten i dagtilbuddene. Det er ikke alene tilstreekkeligt at have fokus pa an-
tallet af medarbejdere pa omradet. Med regeringens udmentning af opkvalificeringspuljen er der
skabt sikkerhed for finansiering af en ekstraordinaer indsats frem til 2030. Det giver gode rammer for,
at kommuner og dagtilbud kan arbejde strategisk med opkvalificering af det psedagogiske personale
og igangsaette initiativer, der giver et uddannelses- og kompetencelgft pa dagtilbudsomradet.

Der er derudover behov for, at kommunerne iveerksaetter en seerlig indsats malrettet de dagtilbud, der
har alvorlige kvalitetsudfordringer. Barne- og Undervisningsministeriet og KL vil understgtte det kom-
munale arbejde med udvikling af kvaliteten i de mest udfordrede dagtilbud.

Regeringen og KL vil falge op pa undersggelsen og kommunernes arbejde med kvalitetsudvikling
medio 2026. Herunder er regeringen og KL enige om arligt at fglge udviklingen i personalesammen-
seetningen pa dagtilbudsomradet frem mod 2030.

Klima mv.

Klimaforandringerne gger behovet for klimatilpasning i hele landet. Over de seneste artier er udfor-
dringerne med hgjtstdende grundvand steget betragteligt, og udfordringerne forventes at vokse som
folge af klimaforandringerne med @get regn og stigende havvand. Danmark er ligeledes seerligt ek-
sponeret for oversvemmelse fra havet. Senest blev szerligt det sydg@stlige Danmark i efteraret 2023
ramt af en stormflod, som statistisk set udgjorde mere end en 100-arsheendelse flere steder. En nu-
veerende 100-arsstormflodshaendelse skgnnes at forekomme hvert 3. ari ar 2100.

Der er aftalt flere initiativer for at forebygge de fremtidige udfordringer. Regeringen har i marts 2025
indgaet en politisk aftale om handtering af hgjtstdende grundvand, som vil ggre det muligt at lave feel-
les lgsninger i byomrader. Regeringen har samtidig indgaet en politisk aftale om at skaerpe planlo-
vens regler om klimatilpasning og gennemfart en evaluering af reglerne for skybrudshandtering. Pa
baggrund af evalueringen vil regeringen fortsaette dialogen med branchen og bl.a. igangsaette en
@get vejledningsindsats omkring skybrudsreglerne.
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Regeringen og KL er enige om, at der fortsat er behov for at styrke klimatilpasningsindsatsen for at
forebygge de betydelige skadesomkostninger, som stormfloder forventes at medfere i dag og i fremti-
den. KL noterer sig, at regeringen arbejder pa en kommende Klimatilpasningsplan II, som har til for-
mal at forbedre rammerne for og styrke kystbeskyttelsen mod oversvemmelser fra stormflod. Herun-
der vil der bl.a. blive set pa konkrete finansieringsmekanismer, der kan styrke kystbeskyttelsen lokalt,
ligesom der vil blive set pa muligheden for at forenkle og preecisere reglerne for fastleeggelse af bi-
dragsfordelingen i forhold til finansiering af kystbeskyttelsesprojekter.

Krav om solcelleudskillelse

Regeringen og KL vil afdeekke mulighederne for og konsekvenserne ved at fierne krav om kommunal
og regional selskabsudskillelse samt krav om kommunal modregning fsva. solceller til egetforbrug og
tilhgrende batterianlaeg.

Tilskud til fremme af vedvarende energi

Regeringen og KL er enige om en udmgntningsmodel for tilskuddet til fremme af VE pa land pa 200
mio. kr. arligt i 2026-2035. KL noterer sig som en del af aftalen, at de kommunale indteegter fra til-
skuddet vil indga i fastsaettelsen af kommunernes bloktilskud.

Et robust og styrket beredskab

Inden for de kommunale opgaveomrader skal kommunerne planlagge for opretholdelse og viderefg-
relse af samfundets funktioner i tilfeelde af starre ulykker og katastrofer, herunder udarbejde en plan
for kommunens beredskab. Regeringen og KL er enige om at arbejde taet sammen om at skabe gode
rammer omkring beredskabsomradet, herunder med henblik pa at indteenke sarbare grupper i bered-
skabsplanleegningen, og at kommunerne kan fa relevant radgivning og vejledning omkring dette ar-
bejde.

Regeringen og en reekke af Folketingets partier indgik derudover i januar 2025 en aftale om bered-
skabsomradet og har i den forbindelse igangsat en analyse af samspillet mellem det kommunale og
statslige beredskab. Regeringen og KL er enige om at drgfte analysen primo 2026 med henblik pa at
styrke samarbejdet mellem staten, kommunerne og andre relevante aktgrer pa beredskabsomradet.

Endelig er regeringen og KL i lyset af den aendrede sikkerhedssituation enige om, at kommunernes
beredskab i forhold til at forebygge, identificere og handtere uforudsete situationer i forbindelse med
afholdelse af valg skal styrkes. Regeringen og kommunerne vil derfor med udgangspunkt i centralt
udmeldte retningslinjer, som drgftes med KL, tage initiativ til at sikre, at valgmedarbejdere traenes i
beredskabssituationer i forbindelse med afholdelse af valg, at kommunernes beredskabsplaner om-
fatter kommunernes valgopgaver, og at kommunerne jaevnligt afholder beredskabsgvelser pa valg-
omradet. Eventuelle merudgifter forbundet hermed afholdes inden for rammerne af den samlede
kommunale gkonomi.

Eftersyn af beskyttelsesrum

| lyset af det aktuelle trusselsbillede er regeringen og KL enige om, at det er afgerende at sikre et fort-
sat fokus pa civilbeskyttelsesomradet, herunder i relation til beskyttelsesrum. Kommunerne har an-
svaret for administration af beskyttelsesrumsomradet, herunder for vedligeholdelse og drift af offent-
lige beskyttelsesrum. Parterne er enige om i samarbejde at gennemfgre et eftersyn af kapaciteten og
standen af eksisterende beskyttelsesrum i Danmark, og at kommunerne kan fa relevant radgivning og
vejledning omkring dette arbejde.
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Styrket datagrundlag pa indkgbsomradet

Kommunerne kaber hvert &r varer og tienesteydelser for ca. 110 mia. kr. Regeringen og KL er enige
om, at der er gode muligheder for at udvikle indkebsomradet og frigere ressourcer. Parterne er pa
den baggrund enige om, at der henstilles til, at ledelsen i Staten og Kommunernes Indkgbsservice
A/S (SKI) foretager analyser pa baggrund af indkgbsdata indsamlet i kommunerne, herunder analyser
vedr. indkgbsforbrug pd kommuneniveau pé et relevant detaljeringsniveau, herunder fx anvendelses-
grader pa eksisterende aftaler samt e-handelsgrader pa udvalgte omrader. Parterne er endvidere
enige om at henstille til, at ledelsen i Staten og Kommunernes Indkgbsservice A/S (SKI) undersgger
muligheden for, om allerede eksisterende indkgbsdata fra SKI inden for og pa tvaers af kommunerne
ogsa kan geres tilgaengeligt i anonymiseret form for parterne mhp. at belyse potentialer ved at udvikle
indkgbsomradet. KL vil i den forbindelse foretage en forudgaende tilsagnsproces hos kommunerne ift.
deling af data, safremt det er ngdvendigt.

Feelles indsats om energieffektivitet i offentlige bygninger

Regeringen, KL og Danske Regioner har indgaet en szerskilt aftale om opfyldelsen af det omarbej-
dede energieffektivitetsdirektivs krav til energirenoveringer af den offentlige bygningsmasse. Med af-
talen er parterne enige om, at kravene indfries ved, at kommuner, regioner og ministerier hvert ar ud-
peger mindst 3 pct. af deres samlede bygningsmasse, der skal renoveres til mindst energimaerke B
inden 2040. Aftalen sikrer en balanceret og fleksibel tilgang, hvor kommuner, regioner og ministerier
bidrager til en feelles opfyldelse af kravet. Det betyder, at de aktgrer, der har sterst nytte af renoverin-
gerne, ogsa er dem, der foretager dem.

Bilag 1. Digitalisering

Den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2026-2029 skal bidrage til at skabe rammerne for en digital
offentlig sektor, hvor brugervenlige digitale I@sninger, klog brug af data og ny teknologi skal give bor-
gerne en sammenhangende og intuitiv vej i det offentlige digitale Danmark uden, at man gar pa kom-
promis med tilliden. Parterne er enige om, at vi samtidig skal beskytte danske vaerdier i en global digi-
tal verden domineret af fa, store tech-virksomheder. Med den faellesoffentlige digitaliseringsstrategi
2026-2029 igangseetter regeringen, KL og Danske Regioner en reekke initiativer, der skal understotte
ambitionerne, herunder:

Udbredelse og videreudvikling af Digital Fuldmagt

Det skal veere lettere for borgere at modtage, fa eller give hjeelp til digitale ggremal. Den feellesoffent-
lige l@sning for digital fuldmagt skal derfor udbredes og videreudvikles med borgernes behov i cen-
trum, s& lgsningen kan fungere pé tvaers af offentlige myndigheder. Derudover skal det undersgges,
om det er hensigtsmaessigt, at den private sektor omfattes af Igsningen. Dette skal give langt bedre
muligheder for, at pargrende og stettepersoner med deres eget MitID kan agere digitalt pa vegne af
andre pa en tillidsfuld og sikker made.

@get anvendelse af Digitalt Samtykke

Det skal veere nemmere for borgere og offentlige myndigheder at afgive, indhente og handtere sam-
tykker. Derfor skal den feellesoffentlige digitale samtykkelasning udbredes og videreudvikles. Ved at
gere det nemmere for offentlige myndigheder at indhente og handtere samtykker sikres faerre manu-
elle processer, hvilket skal bidrage til at lette de administrative opgaver. Samtidig skal der skabes et
overblik over afgivne samtykker, sa borgerne let kan se, hvad de har givet samtykke til.
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Fremme digital suvereenitet i den offentlige sektor

Den offentlige sektor er afheengig af fa amerikanske teknologivirksomheder, og det er for den enkelte
myndighed i praksis meget vanskeligt at veelge andre Igsninger. De feellesoffentlige parter er enige
om at arbejde for at skabe stgrre digital suveraenitet i den offentlige sektor med henblik pa at imgdega
uhensigtsmaessige afheengigheder og fremme konkurrencen. Parterne vil i ferste omgang igangseette
en analyse, der skal afsgge, hvordan der kan skabes stgrre digital suveraenitet samtidig med, at der
tages hensyn til effektivitet, pris og sikkerhed. Samtidig skal pilotforsag i den offentlige sektor sup-
plere afdeekningsarbejdet og bidrage med praktisk erfaringsopsamling pa omradet med henblik pa
opfelgende aktiviteter.

Der afsaettes en gkonomisk ramme pa 55,0 mio. kr. &rligt i perioden 2026-2029 til den faellesoffentlige
digitaliseringsstrategi.

Regeringen, KL og Danske Regioner er endvidere enige om at afsaette 98,8 mio. kr. i 2026 til fortsat
at sikre et hgijt sikkerhedsniveau og en stabil drift, vedligehold og videreudvikling af den feellesoffent-
lige digitale infrastruktur, heraf 39,5 mio. kr. fra kommunerne. Det bemeaerkes imidlertid, at de samlede
omkostninger til det feellesoffentlige digitale samarbejde falder med 11,6 mio. kr. fra 2025 til 2026.

Sammenhaeng pa tveers af sundhedsveesenet

Regeringen, KL og Danske Regioner er enige om at viderefgre finansieringsniveauet til den feelles
digitale infrastruktur fra 2025 til 2026 pa 151,0 mio. kr., heraf 49,7 mio. kr. (25-pl) fra kommunerne, og
at der foretages n@dvendige omprioriteringer af it-portefaljen som fglge af stigende brug og sikker-
hedskrav samt gnsker til videreudvikling frem mod etableringen af Digital Sundhed Danmark.

Parterne er i forleengelse heraf enige om at sanere de nationale rusmiddelbehandlingsregistre, sale-
des at der skal indberettes faerre og mere tidssvarende oplysninger. Saneringen finansieres i faelles-
skab, herunder 1,8 mio. kr. (25-pl) fra kommunerne. Det skal frigive administrative ressourcer som far
blev brugt pa at registrere data.

Kommunerne vil desuden prioritere udbredelse af graviditetsmappen i 2026 med henblik pa at kunne
dele graviditetsdata pa tveers af alle landets kommuner. Til formalet haeves kommunernes bidrag til
MedCom med 1,5 mio. kr. (25-pl) i 2026.

Parterne er hertil enige om, at kommunale medarbejderes navne skal kunne slgres i digitale sund-
hedslgsninger i sager om chikane, trusler, stalking, vold og trusler om vold. Derfor udvikles en feelles-
kommunal teknisk Iasning, som finansieres ved @get kommunalt bidrag til MedCom pa 1,9 mio. kr. i
2026 og 0,3 mio. kr. i 2027 og 2028 (25-pl).

Bilag 2. Regel- og forenklingstiltag
Regeringen og KL er enige om 37 regel- og forenklingstiltag, som der vil blive arbejdet videre med, jf.
tabel 2.

Det bemaerkes, at en reekke af tiltagene kan gennemfgres i 2025, mens en raekke andre tiltag vil
kreeve yderligere arbejde, inden der kan gennemfgres konkrete forenklinger. Desuden vil flere tiltag
kreeve forhandlinger med forligspartier mv.
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Oversigt over forenklingsforslag, som der er enighed mellem regeringen og KL om at arbejde videre med

Nr.

10

11

12

13

14

Forslag

Reduktion i antal ar data i
ydelsessager skal opbeva-
res

Undtagelser fra skovlovens
byggeforbud (bagatel-
greense ved minimal pavirk-
ning af fredsskov)

Lempede krav om revisions-
erkleeringer ifm. NSIS

Klarere rammer for salaer
og honorering i bgrnesager

Forenkling af indhentelse af
personoplysninger efter lov
om aktiv socialpolitik

Mulighed for straksopkraev-
ning for brugerbetalte opga-
ver (brugerbetalingsbe-
kendtggrelsen)

Indfar afskeeringskriterier
ved miljgvurderinger

Klarere lovgivning pa hjeel-
pemiddelomradet

Oprettelse af et nationalt re-
gister for solcelleanlaeg

Afskaf krav om at bygherre
skal indsende energimeerke
til kommunen

Forenkling af indberetning
pa rusmiddelomradet

Forenkling af regler om an-
meldelse af arbejdsulykker

Ensartet praksis for admini-
stration af ans@gningspuljer

Mulighed for oprettelse af
integrationspladser

Uddybning af forslag

Det foreslas, at antallet af ar, hvor data opbevares i sager pa ydelsesomra-
det, reduceres fra 10 til 4 ar.

Det foreslas at eendre byggeforbuddet i skoviovens § 11, séledes at sagsty-
per, som ofte tillades i dag, undtages krav om ansggning. Det vil betyde, at
kommunerne i feerre tilfeelde vil skulle ansgge om dispensation fra skovloven
hos Styrelsen for Grgn Arealomlaegning og Vandmilja.
Digitaliseringsministeriet har udbygget og preeciseret vejledningerne til NSIS
mhp. at sikre en ensartet fortolkning af kravene i standarden og for at for-
enkle og tydeliggere processen for revision. Dertil er krav om afsluttende re-
vision ifm. ophgr af ID-tjeneste lempet, saledes at en ledelseserkleering er til-
straekkelig ved opher inden for revisionsperioden (12 maneder efter sidste
revision).

Det foreslas at gennemfere lovaendring, sa der sikres klarere rammer for sa-
leer og honorering af advokater og bgrnesagkyndige i b@rnesager.

Det foreslas at eendre Lov om aktiv social politik, s& opholdskommunen i be-
skeeftigelsessager far mulighed for at indhente de nedvendige oplysninger
hos borgerens tidligere opholdskommune uden samtykke. Opholdskommu-
nen skal orientere borgeren om, at kommunen indhenter de nadvendige op-
lysninger ift. behandling af borgerens sag.

Det foreslas at foretage aendring af brugerbetalingsbekendtggrelsen med
henblik pa at give kommunerne friere rammer til at anvende straksopkraev-
ning for brugerbetalte opgaver.

Det foreslas at indfere afskaeringskriterier ved miljgvurderinger, saledes at
kommunerne ikke skal udfere VVM-screeninger ved mindre og ukontroversi-
elle miljgprojekter.

Der foreslas en forenklet og mere tillidsbaseret visitation til hjaelpemidler.
Parterne er enige om at drgfte KL's forslag til lovgivning pa hjeelpemiddelom-
radet i arbejdet om den fremtidige organisering af omradet.

Energistyrelsen har i dag et stamdataregister, som indeholder data om alle
el-produktionsanlaeg, der er tilsluttet til det kollektive net, herunder solceller
og landvindmeller. Energistyrelsen vil tage initiativ til at informere yderligere
om kommunernes mulighed for at anvende data fra registret med henblik pa
at lette kommunernes ressourceforbrug ifm. oversigt over solcelleudbygnin-
gen i Danmark.

Det foreslas at afskaffe krav om, at bygherre skal indsende energimzerke til
kommunen. Energimaerkning vil fortsat veere pakraevet ved feerdiggerelsen af
nybyg eller ombygninger, der sidestilles med nybyggeri, men der stilles ikke
krav om, at det udarbejdede energimaerke fremsendes til bygningsmyndighe-
den.

Det foreslas at gennemfare en raekke aendringer af indberetningskravene pa
rusmiddelomradet med henblik pa forenkling af registreringsarbejdet for kom-
muner og regioner.

Det foreslas at forenkle anmeldereglerne ved at begraense anmeldepligten
fra at geelde ved én fraveersdag til forst at geelde ved tre fravaersdage ifm. en
arbejdsulykke med henblik pa at mindske administrationen hermed.

Der er i regi af det flerarige samarbejdsprogram gennemfgrt szerskilt spor
ang. forenkling af puljeadministration i kommunerne. Arbejdet har resulteret i,
at Gkonomistyrelsen har opdateret sin Vejledning om effektiv tilskudsforvalt-
ning med @get fokus pa ensartet tilskudspraksis pa tveers af de statslige til-
skudsmyndigheder med henblik pa at ggre det nemmere at sege om tilskud
og at administrere modtagne tilskud.

Det foreslas, at reglerne om skoledistrikter aendres, s& kommunerne far mu-
lighed for at oprette integrationspladser pa udvalgte skoler og dermed far
mere fleksible og frie rammer til at skabe en mere balanceret elevsammen-
seetning.
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Oversigt over forenklingsforslag, som der er enighed mellem regeringen og KL om at arbejde videre med

Nr.

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

Forslag

Afskaffelse af krav om An-
kestyrelsens godkendelse
af flerarige tilskud

Dialog fer bekymringshen-
vendelse

Delt kompetence til at und-
tage borgere fra digital selv-
betjening

Afskaffelse af krav om udar-
bejdelse af en strategisk by-
midteplan

Giv tilpas tid til at indarbejde
statslige udmeldinger i kom-
muneplanen

Konkretisering og ind-
skraenkning af statens tilsyn
med kommunernes plan-
lzegning

Fastlaeggelse af objektive
regler for kommunernes
planleegning i stedet for ord-
ninger, som i dag kraever
ansggning.

Afskaffelse af indberetning
vedr. provenu af deeknings-
afgift for offentlige ejen-
domme

Forenkling af regler i moms-
refusionsbekendtgegrelsen
Udkast til beslutningsoplaeg
til ny national handlingsplan
for antimikrobiel resistens
(AMR) hos mennesker

AEndring af 30 procent-reg-
len om optag af bgrn fra ud-
satte boligomrader

Mulighed for dispensation
ift. formal og anvendelse i
lokalplaner

Uddybning af forslag

Krav om, at Ankestyrelsen skal godkende flerarige tilskud, er afskaffet.

Styrelsen for Patientsikkerhed anbefaler allerede i dag dialog med kommu-
nen, inden der sendes en bekymringshenvendelse til styrelsen om en kom-
munes hjemmepleje, plejehjem mv. Styrelsen for Patientsikkerhed vil tage
initiativ til at ge samarbejdet med KL om processen forud for bekymrings-
henvendelse med henblik pa at fremme dialog fer bekymringshenvendelse
samt potentielt reducere antallet af sager, der leder til bekymringshenven-
delse.

Det foreslas, at kompetencen til at undtage borgere fra digital selvbetjening
fremover bliver delt mellem kommunerne, Udbetaling Danmark og Senior-
pensionsenheden. Det betyder, at nar en borger, som er fritaget fra Digital
Post, retter henvendelse til enten kommunen, Udbetaling Danmark eller Se-
niorpensionsenheden med gnske om at blive undtaget fra digital selvbetje-
ning pa parternes sagsomrader, skal det vaere muligt for alle parter at und-
tage borgere fra digital selvbetjening.

Det foreslas, at kravet om udarbejdelse af strategiske bymidteplaner afskaf-
fes.

Det foreslas, at kommunerne gives tilpas tid til at indarbejde statslige udmel-
dinger i kommuneplanen. Konkret foreslas det, at der ved nye statslige krav
til kommunernes lokalplanleegning indszettes overgangsordninger i relevante
lovforslag.

Rammerne for statens tilsyn med kommunernes planlaegning er blevet kon-
kretiseret, idet der i den seneste udgave af Oversigt over nationale interesser
fremgar mere tydeligt end tidligere, hvad de statslige myndigheder farer til-
syn med. Derudover er tilsyn med Aflastningsomrader uden for hovedstads-
omradet og Grent Danmarkskort udgaet af loven med henblik pa at ind-
skreenke det statslige tilsyn med kommunernes planleegning.

Som konsekvens af planlovsaftalen af 10. oktober 2024 foreslas det, at an-
sggningsordning om udviklingsomrader i kystnaerhedszonen fjernes, da
denne ordning i stort omfang overfladiggeres. | stedet indfares der bl.a. mere
lokal selvbestemmelse i planloven, sa kystkommunerne far mulighed for at
byudvikle foran kystbyer ned mod kysten og ikke som hovedregel kun bag
ved eksisterende by. Det vil bl.a. kunne bidrage til et reduceret ressourcefor-
brug pa kommunale ansggninger. Samtidig bestraebes det, at eventuelle
fremtidige ans@gningsrunder for kommunerne iht. planloven tilrettelsegges
mhp. feerrest mulige administrative byrder for kommunerne.

Det foreslas, at indberetningen vedr. daekningsafgift af offentlige ejendomme
afskaffes. | stedet baseres opgerelsen fremover pa oplysninger fra Skattemi-
nisteriet.

Regler i momsrefusionsbekendtgerelsen er forenklet mhp. at mindske admi-
nistrationen forbundet hermed.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har taget KL's opmaerksomhedspunkter til
efterretning i det videre arbejde med henblik pa at undga, at en ny handlings-
plan samlet set medfgrer mere administration i kommunerne. Der pagar poli-
tiske forhandlinger om indholdet af en ny AMR-handlingsplan.

Det er vedtaget, at kommunalbestyrelser med boligomrader pa listen over ud-
satte boligomrader kan treeffe beslutning om, at bagrn, der bor i et udsat bolig-
omrade, ikke skal medregnes i de 30 pct. bern fra udsatte boligomrader, der
maksimalt ma optages i en daginstitution i Igbet af et kalenderar, hvis forael-
drene er i beskaeftigelse eller uddannelse, bl.a. med henblik pa gget fleksibilitet
for kommunernes optag i daginstitutioner.

Det er besluttet at gennemfgre forsggsordning for frie bymidter, hvor 14 by-
midter far en midlertidig hjemmel til at dispensere fra anvendelsen i lokalpla-
ner. Forsggsordningen bliver delevalueret i 2027. Pa baggrund af erfaringer
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Tabel 2
Oversigt over forenklingsforslag, som der er enighed mellem regeringen og KL om at arbejde videre med

Nr. Forslag Uddybning af forslag

fra forsggsordningen kan der tages stilling til en eventuel imgdekommelse af

gnsket om dispensationsmulighed i szerlige tilfaelde.

Det foreslas, at myndighedskompetencen for beskyttede sten- og jorddiger
Samlet myndighedsansvar samles ved kommunerne, og at der foretages forenklinger af reglerne for

27 for beskyttede sten- og jord- kommunernes administration af omradet. Ved at samle myndighedskompe-
diger tencen vil sagsbehandlingen lettes, da processkridt og ventetider formind-
skes.

Det er i visse tilfeelde allerede muligt for kommunerne at besaette en stilling
uden forudgaende offentligt opslag, hvis stillingen besaettes med en allerede
ansat medarbejder, der har uddannet sig ud af den eksisterende stilling med
Mulighed for fastansaettelse henblik pa ansaettelse i en anden stilling efter endt uddannelse. Det forud-
i kommunen uden forudga- saettes, at den nye stilling er inden for det samme faglige omrade som den

e ende opslag efter endt ud- hidtidige stilling. Medarbejder- og Kompetencestyrelsen og KL er i dialog om-
dannelse kring kommunernes eksisterende muligheder for at fastholde allerede varigt
ansatte efter endt uddannelse med henblik pa at gge anvendelsen af mulig-
hederne for anseettelse i ny stilling uden forudgaende opslag og dermed
blandt andet undga unedige administrative opgaver i kommunerne.
?edre Ju”g's.ge mullllgheder Regeringen og KL vil afsgge muligheden for at sikre bedre juridiske mulighe-
29 or samarbejde mefiem der for samarbejde mellem kommunerne om udvalgte myndighedsopgaver
LTI Em (el med henblik pa at lette sagsbehandlingen i kommunerne
hedsopgaver ’
Nyt it-system for affaldsregi- Der er implementeret et nyt it-system for affaldsregistret, som letter admini-
30 e strationen i kommuner, der har en affaldsakter, som skal registreres i Affalds-
registret.
Reglerne pa busomradet er blevet forenklet, s& kommunale institutioner
31 Forenkling af regler pa bus- fremover kan arrangere feelles busture eller medtage pargrende pa busture
omradet uden at skulle leve op til krav som en busvirksomhed eller entrere med en
vognmand.
Reglerne om unges arbejde er blevet forenklet, sa flere unge kan fa et fritids-
32 Forenkling af regler om un- job. De nye regler betyder bl.a., at unge, der er fyldt 13 ar, fremover kan va-
ges arbejde retage flere arbejdsopgaver, fx pa plejehjem, daginstitutioner mv., og arbejde
med ufarlige maskiner.
Sanering af Arbejdstilsynets Det er besluttet at sanere Arbejdstilsynets vejledninger, der bl.a. er relevante
33 . h for kommunale arbejdsgivere, i forbindelse med finanslov for 2025 som led i
vejledninger . " o
oplaeg til politisk prioriteret opgavebortfald.
Praecisering af regler for Retten til ydelser under kortvarige udlandsophold for kontanthjeelpsmodta-
34 kontanthjaslpsmodtagere gere er blevet preeciseret, sa det er tydeligt, at kontanthjaeelpsmodtagere fx
gerne ma kere til Tyskland for at handle.
Reglen om skeerpet radighedssanktion for aktivitetsparate kontanthjaelps-
35 Afskaffelse af regler for kon- modtagere er blevet afskaffet, da en praksisundersggelse fra Ankestyrelsen
tanthjeelpsmodtagere viste, at de komplekse regler medferte administrative udfordringer for kom-
munerne.

Reducering af tilsynsfre-
kvensen ift. overgangsord-

36 ninger ifm. forbud pa kom-
munal behandling af genan-
vendeligt affald

Det er besluttet, at tilsynet med kommuner, der er tiimeldt overgangsordning
ifm. forbud pa kommunal behandling af genanvendeligt affald, reduceres.
Saledes mindskes kommunernes ressrouceforbrug ved tilsynet.
Overgangsordningen Igber indtil 1. juli 2027.

Regeringen og KL er enige om, at det skal veere lettere at vaere frivillig eller
forening i Danmark. Derfor vil regeringen og KL forpligte sig til at se
konstruktivt pa de anbefalinger, som et partnerskab bestaende af en bred
vifte af aktarer pa omradet snarligt ventes at overdrage til regeringen. Det er
saledes konkret ambitionen, at det skal blive lettere for bade foreninger og
kommuner at handtere ans@gninger om arrangementer pa tveers af
kommunegraenser.

Lettere handtering af an-
sggninger om arrangemen-
ter pa tveers af kommune-
graenser.
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Faktaark: Kommunernes anlaegs- og
serviceudgifter

Kommunernes anlagsudgifter
Med aftalen er regeringen og KL enige om, at kommunernes samlede anlegsramme

udgor 1 alt 22,3 mia. kr. 1 2026, heraf 0,7 mia. kr. til investeringer til udvidelse af den
kommunale botilbudskapacitet, jf. zabe/ 1. 1 perioden 2024-2026 loftes investeringer
1 kommunal botilbudskapacitet med 1 alt 1,5 mia. kr.

Tabel 1
Kommunernes aftalte anlagsudgifter, 2007-2026

;’g;s::" 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aftalt
Anlegs- 20,8 23,1 224 293 214 215 213 244 232 21,7 210 216 224 238 26,0 222 19,8 202 20,7 223
niveau

Anm.: Kommunernes skattefinansierede bruttoanlegsudgifter er opgjort ekskl. ldreboliger. Der er ikke korrigeret for ekstraordinare loft af anleg i medfor af
politiske aftaler, FL, mv., herunder f.eks. suspenderingen af anlegsloftet i 2020.
Der er aftalt et ekstraordinaert loft pa 200 mio. kr, i 2024, 600 mio. kr. i 2025 og 700 mio. kr. i 2026 til investeringer til udvidelse af den kommunale
botilbudskapacitet pd socialomradet.

Left af kommunernes serviceudgifter
Med aftalen loftes kommunernes serviceramme realt med 3,2 mia. kr. i 2020, /£ 7a-

bel 2.

Tabel 2
Aftalte reallgft af kommunernes serviceramme, 2007-2026 (eksklusiv loft i medfer af FL mv.)

gnri:t.skgl, 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Aftalt

05 25 19 -0 04 00 -22 -22 03 -05 -05 03 12 17 15 14 13 142 32% 323
realloft

Anm.: Opgorelsen er baseret pa den politisk aftalte realudvikling af kommunernes serviceramme for de enkelte ar. Opgorelsen er eksklusiv loft af kommunernes
service i medfor af FL. mv. '"Kommunernes udgiftsniveau blev i 2009 loftet med 800 mio. kr. i forbindelse med @A10. 2Dertil kommer
velferdshindsrekningen pa 650 mio. kr. fra F1.24. 3Loftene omfatter den arlige stigning sfa. kvalitetsloft af aldreplejen.



Center for Sundhed og Rehabilitering
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen

Notat

Forarsaftale 2025 om implementering af sundhedsre-
formen

Den 25. maj 2025 er der indgéet Fordrsaftale 2025 om implemente-
ring af sundhedsreformen mellem Regeringen, KL og Danske Regioner
om Forérspakke 2025. Aftalen udger den farste aftale om den samlede
implementering af sundhedsreformen samt udmegntningen af en raekke
konkrete initiativer.

Aftalen har en reekke konsekvenser for Kebenhavns Kommune og for
opgavelgsningen i Sundheds- og Omsorgsforvaltningen.

Nedenfor gennemgaés de vaesentligste eendringer og afklaringer i for-
hold til den politiske aftale om sundhedsreformen.

Aftalens gkonomiske konsekvenser for kommunerne

Der flyttes opgaver og finansiering for 4.208 mio. kr. fra kommunerne til
sundhedsradene fra 2027.

Mio. kr. 12025 p/I Direkte Centralt | Samlede
Udgifter | overhead | udgifter
Midlertidigt degnophold 2.544 254 2.798
Akutsygepleje 386 39 424
Patientrettet forebyggelse 393 39 432
Specialiseret rehabilitering 398 40 438
Avanceret genoptraening 14 1 16
Specialiseret genoptraening 100 100
Samlet 3.835 373 4.208
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Flytningen af skonomi vil som udgangspunkt ske efter bloktilskudsngg-
len, men der vil ske en raekke korrektioner i forbindelse med den ende-
lige opgerelse. Det konkrete belgb for KK er derfor uafklaret. Keben-
havns Kommunes andel af det rene bloktilskud er 445 mio. kr. i 2025,
men der udestar endelig afklaring af de samlede gkonomiske konse-
kvenser.

Flytning af myndigheds- og finansieringsansvar for sundhedsopgaver

Der er fé justeringer i beskrivelsen af de opgaver, hvor myndigheds- og
finansieringsansvaret flytter fra kommmunerne til de kommende sund-
hedsrad. Nar de midlertidige sundhedsrad er nedsat 1. januar 2026 skal
de dregfte, om kommunen fortsat skal lgfte opgaverne.
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Akutsygepleje

e Deter preeciseret, at den kommunale sygepleje ogsé i fremtiden kan
traekke pé rddgivning og sparring fra akutsygeplejen.

Sundheds- og omsorgspladser (degnophold)

e Deter aftalt at 70% af de kommunale pladser overgar til sundheds-
rddene, og ikke 75% som i tidligere forslag.

e Deter aftalt, at kommunerne skal varsles 48 timer inden en borger
udskrives fra en sundheds- og omsorgsplads, dog 72 timer om fre-
dagen.

Patientrettet forebyggelse

e Kommunerne kan fortsat tilbyde indsatser vedrerende mental triv-
sel fx stress samt lettere angst og depression mhp. at forebygge for-
veerring. Det betyder at Center for Mental Sundhed i SUF fortsat kan
drive eksisterende tiloud til kebenhavnere med psykisk mistrivsel.

Udbredelse af staerke faglige miljeer

¢ Hensigten med opgaveflytningen er at skabe grundlag for at udvikle
og ensarte kvaliteten pad de omrader, hvor opgaveansvaret eendres.
Der er enighed om, at det vil ske over nogen tid i takt med udmeant-
ningen af nye standarder, midler og regulering.

e Eksisterende velfungerende tilbud og indsatser skal bringes i spil i
forhold til borgere pa tvaers af kommmunegraenser. Der er enighed
om, at det fordrer, at der iimplementeringen af reformen skal veere
et vaesentligt fokus pé at fastholde steerke faglige miljzer.

@vrige vilkar ved opgaveflyt

e Overferslen tager udgangspunkt i DUT-vejledningens retningslinjer
for opgaveflytning. Det indebeerer bl.a., (medmindre andet aftales)
at ejendomme (inklusive lgsgre), der helt eller overvejende er knyt-
tet til sundhedsopgaver, der overfgres fra kommuner til sundheds-
radene, skal overfgres vederlagsfrit til regionerne uanset tidspunk-
tet for overfagrelse. Det betyder ogsa, at der ikke vil blive flyttet en del
af nettoformuen fra kommunerne til regionen, hvilket tidligere har
veeret naevnt som en mulighed.

e Udgangspunktet for overferelsen er ejendommenes anvendelse
som anvendtd. 25. maj 2025.

¢ Kommunernes mulighed for at varetage driftsopgaven pa sund-
hedsradenes vegne, fastseettes af regler udstedt af Indenrigs- og
sundhedsministeren.

Left af kommunale sundhedsindsatser via sundhedsradene

e Med reformen er der afsat knap 0,6 mia. kr. i 2027 stigende til 2,0
mia. kr. i 2030 til et betydeligt lzft af det kommunale sundhedsom-
rade via sundhedsréadene.

e Midlerne fordeles til sundhedsradene ud fra en statsligt fastsat for-
delingsnagle, der tager hajde for forskelle i alderssammenseaetning
og helbredstilstand. Sundhedsrad Hovedstaden er tildelt indeks 88,
hvor 100 er svarende til befolkningsandel.
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Udmentningen af midlerne sker dels til nationale tvaergdende kvali-
tetsstandarder udarbejdet at Sundhedsstyrelsen, dels gennem lo-
kale aftaler med kommunerne.

For de bindende aftaler om kvalitetsstandarder fordeles midlerne af
sundhedsradene til kommunerne ud fra indbyggertal. For de ikke-
bindende laves der aftaler mellem sundhedsrad og kommuner om
fordelingen.

Der kan i aftalerne ikke fastsaettes et bestemt udgiftsniveau i kom-
munen. Der kan i stedet indgéa forudsaetninger om niveauet for ex
faglighed og kvalitet for indsatsen. Herefter er det op til kommunal-
bestyrelsen at lzse opgaven.

Fysiske rammer for naere sundhedsindsatser

Der er med reformaftalen afsat 3,5 mia. kr. i 2027 til 2031 (anleegs-
midler) til nybyggeri, ombygning og/eller renovering af de fysiske
rammer for lokale sundhedsindsatser samt negdvendige investerin-
ger i IT, teknologi og udstyr.

Sundhedsrédd Hovedstaden er tildelt det neestlaveste antal kroner
pr.indbygger (261 kr.), ndr man ser pa hele landet, hvilket betyder
en samlet ramme pa 210 mio. kr. i perioden 2027-2031 til fysiske
rammer.

Opstarten af de nye sundhedsrad

Aftalen om sundhedsreformen péaleegger regionerne at have sekre-
tariatsfunktionen for de nye sundhedsrdd, men med forérsaftalen er
der indgdet aftale om et fagligt niveau under sundhedsradet, hvor
regioner og kommuner samarbejder fagligt og administrativt.

96 timers behandlingsansvar

| forbindelse med Aftale om Sundhedsreform, er det i Region Ho-
vedstaden besluttet, at 96 timers behandlingsansvaret ligeledes skal
deekke patienter i psykiatrien, som er indlagti mere end 24 timer. Det
forventes at blive implementeret medio 2025.

Loft over sygehusudgifter

For at styrke sundhedsradenes fokus pé at prioritere det neere sund-
hedsveesen, indgéar det i aftalen om sundhedsreformen 2024, at der
inden for den samlede udgiftsramme skal fastseettes arligt loft for
de maksimale sygehusudgifter.

Det betyder, at flere midler vil blive anvendt i sundhedsrédene, men
det kan ogsa betyde, at hospitalerne vil forsege at nedbringe den
ambulante aktivitet.



Reformsekretariatet
Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen

BlU-orientering

Aftale mellem regeringen og KL om udmentning af re-
form af beskaeftigelsesindsatsen

Onsdag den 21. maj 2025 har regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening (KL) indgéet aftale om implementering af beskaeftigelsesrefor-
men. Aftalen ger os klogere pa, hvordan reformen skal blive til virke-
lighed og i hvilket tempo de samlede besparelser pd 2,7 mia. kr. i be-
skaeftigelsessystemet skal findes.

Aftalen indebeerer bl.a. at:

e Kommunerne bliver sikret mere tid til at planleegge og implemen-
tere besparelserne, da indfgrelse af dele af besparelsen bliver ud-
skudt fra 2026 til 2027.

e Puljen til opkvalificering af sagsbehandlere og ledere er gget med
20 mio. kr. og puljen bliver fremrykket til 2026 for at understatte
implementeringen bedst muligt.

e Der bliver nedsat et implementeringsforum mellem KL og Beskaefti-
gelsesministeriet, der Isbende drefter og understatter implemente-
ringen af beskaeftigelsesreformen.

Udmentning af besparelser
Aftalen betyder, at der i 2026 samlet pé landsplan skal hentes besparel-
ser for 960 mio. kr.

Besparelsen fordeler sig bredt over reformens initiativer. Men preecis
hvordan udmentningen sker i BIF, afhaenger af forhandlingerne om
kommunens gkonomi for 2026 og udvalgets efterfalgende politiske be-
slutninger om udmentning af kommunens budget, som finder sted i
september méned.

Klarhed over, hvornar initiativer traeder i kraft

Aftalen giver klarhed over, hvornér de forskellige initiativer i beskaefti-
gelsesreformen skal treede i kraft, herunder ogsé den arlige fordeling af
reformens besparelser.

| tabel 1 nedenfor fremgar et overblik over, hvilke initiativer, der treeder i
kraft hvornar. Det bemeaerkes, at tabellen kun viser et udsnit af reformens
initiativer. For det fulde overblik henvises til faktaark om udmentning og
ikrafttreedelser.

Tabel 1. Oversigt over hvilke initiativer der traeder i kraft hvornar

Fase 1: 2026 Fase 2: 2027
1. februar 1.januar
¢ Udfasning af mélgrupperne revalidering, e Ny hovedlov om en aktiv beskaeftigelses-
ressourceforlgb og jobrotation indsats, der bl.a. indeholder ny mélgrup-
o Afskaffelse af skaerpet tilsyn pestruktur (fra 13 til 5 malgrupper)
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Afskaffelse af krav om jobcenter og frihed
i organisering

Pulje til uddannelseslaft

Styrket virksomhedsservice - krav om én
indgang for virksomhederne i kommu-
nen.

Styrket ungelaft (udmentes fra 2026)

Afskaffelse af jobafklaringsforlgb og ingen
indsatskrav til sygemeldte fra beskeefti-
gelse

Fremrykket og udvidet afklaring for bor-
gere leengere fra arbejdsmarkedet

Bedre mulighed for pause fra beskaefti-
gelsesindsats.

¢ Mere veerdigt sanktionssystem
1. juli e Forseg med frit valg til akter og a-kasse-
forseg

¢ Nye kontaktforlgb med feerre proceskrav

o Afskaffelse af saerlige ungeregler

e Sygemeldte fra beskeeftigelse ud af be-
skaeftigelsesindsatsen

o Afskaffelse af krav om rehabiliteringste-
ams

e Jobpraemie for lgntimer til de svageste
borgere

Der mangler fortsat afklaring af, hvordan en raekke elementer i reformen
mere konkret skal udmegntes. Det gaelder fx den resultatbaserede op-
felgning og udmentning af jobpraemieordningen.

Hvad sker der nu i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen?
Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget vil gennemgéa gkonomien i af-
talen om udmentningen af beskaeftigelsesreformen pa udvalgsmedet
d. 23.juni.

Forvaltningen arbejder videre med at planleegge implementeringen af
reformen ud fra den gkonomiske aftale.

Besparelserne i aftalen vil medfere personaletilpasninger i BIF. Hoved-
MED vil blive inddraget i planleegningen af personaleprocessen.

Se aftalen om udmentning af beskaeftigelsesreformen
e Aftaletekst
e Faktaark: @konomiske konsekvenser i reformen

e Faktaark: Udmantning og ikrafttreedelser
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